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Wybrane problemy
Zwigzane ze szczeglélnym
statusem Skarbu Panstwa
w spoétkach handlowych

Wprowadzenie

Wspblczesna gospodarka rynkowa oraz problemy, z ktérymi
musi sobie radzi¢, spowodowaty odejscie od modelu , panistwa jako
nocnego stréza” oraz wymusily zaakceptowanie aktywnego udziatu
panstwa w gospodarce. Ta aktywno$¢ paristwa ma na celu przede
wszystkim ochrone jego strategicznych intereséw w niektérych ga-
teziach gospodarki, ale réwniez zapobieganie wahaniom cyklu ko-
niunkturalnego, tagodzenie ich negatywnych skutkéw oraz realizacje
innych celéw gospodarczych parnistwa. Jednym z narzedzi stuzacych
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aktywnemu udzialowi paristwa w gospodarce sg spotki prawa han-
dlowego, w ktérych dominujacym (albo jedynym) wspdlnikiem jest
Skarb Panstwa.

Spolki handlowe sa jedna z form zarzadzania mieniem Skarbu
Panstwa i realizacji zadan gospodarczych parnistwa. Istotne znaczenie
ma fakt, ze spétki handlowe sa instrumentem o charakterze catkowicie
prywatnoprawnym, stuzacym realizacji celow co do zasady gospo-
darczych. Skarb Paristwa, bedac wspdlnikiem spotki handlowej i wy-
konujac swoje uprawnienia wynikajace z akcji, podlega zasadniczo
takim samym zasadom jak pozostali uczestnicy rynku. W szczegol-
nosci jest to widoczne w spétkach, w ktérych Skarb Paristwa nie jest
jedynym wspdlnikiem. W funkcjonowaniu takich spétek zauwazyé
mozna bowiem wspoétwystepowanie intereséw parstwa, interesow
pozostalych wspolnikéw oraz intereséw spotki. Niekiedy moze do-
chodzi¢ do ich kolizji ze wzgledu na odmienne cele tych podmiotéw.

Struktura i organizacja spotki handlowej z udzialem Skarbu Pan-
stwa moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych zarzad spoétki musi
wybiera¢ miedzy realizacja intereséw spolki a realizacja interesow
panstwa. Na tle tego tematu powstaje problem ewentualnej odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej i karnej cztonkéw zarzadu za wyrzadzenie
spolce szkody dziataniem sprzecznym z interesem spoétki, a zgodnym
z interesem panstwa. Istotnym zagadnieniem wymagajacym blizszej
analizy sg narzedzia stuzace ingerowaniu przez Skarb Panstwa, a ra-
czej jego stationes fisci, w biezaca dziatalnosé¢ zarzadu spotki w celu
realizacji interesow publicznych, a niekiedy réwniez partykularnych
interes6w 0s6b sprawujacych wladze w panstwie.

1. Pojecie interesu panstwa i jego realizacja
w ramach spétek z udziatem Skarbu Panstwa

Zdefiniowanie , interesu panstwa” nie jest zadaniem fatwym.
W literaturze mozna sie spotkac z bardzo r6znym rozumieniem tego
pojecia. Niekiedy interes panistwa jest utozsamiany z dobrem wspol-
nym wskazanym w art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,Rzecz-
pospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli”. Takie
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rozumienie interesu panstwa byloby wszakze zbyt szerokie, poniewaz
dobro wspodlne obejmuje wszystkie wartosci konstytucyjne’. Inny po-
glad na ten temat zaklada, ze interes parnistwa jest synonimem pojecia
interesu publicznego, ktére wystepuje w prawie administracyjnym?
Wydaje sie jednak, iz najbardziej wlasciwe jest przyjecie zalozenia,
Ze interes panistwa zwigzany jest z interesem narodowym, powigza-
nym ze sfera polityki paristwa. Interes paristwa wyznacza wiec kie-
runki polityki wewnetrznej i zewnetrznej prowadzonej przez organy
publiczne®. Realizowany jest on w gospodarce przez reglamentacje po-
dejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okreslonych
dziedzinach (interwencjonizm parnstwowy), a takze przez aktywny
udzial panistwa w dziatalnosci gospodarcze;j.

W polskim systemie prawnym przyjeto, ze pafistwo uczestniczy
w obrocie cywilnoprawnym jako Skarb Panistwa, ktéremu przystuguje
osobowos¢ prawna. Aktywnosé gospodarcza paristwa realizowana jest
przez odrebne od Skarbu Paristwa osoby prawne, takie jak np. przed-
siebiorstwa panstwowe i spétki prawa handlowego. Ze wzgledu na
stopient zaangazowania panstwa w dzialalno$¢ gospodarcza mozna
wyr6znié jego bezposredni i posredni udzial w gospodarce*. Bezpo-
$redni udzial panfistwa w zyciu gospodarczym wystepuje wtedy, gdy
dzialalnos¢ gospodarcza jest wykonywana przez podmioty w petni
zalezne od panstwa, takie jak agencje rzadowe czy przedsiebiorstwa
panstwowe. Posredni udzial paristwa w gospodarce dotyczy przede
wszystkim spétek handlowych, w ktérych Skarb Paristwa uczestniczy
jako wspdlnik.

Analizujac pojecie interesu panistwa na gruncie jego aktywnosci
w sferze gospodarczej, nalezy przywolac przepisy ustawy o zasadach

! M. Piechowiak, Komentarz do art. 1, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, nb. 97-120.

2 M. Stahl, Dobro wspdlne w prawie administracyjnym, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 47.

* A.Kappes, W.P. Matysiak, Pojecie interesu paristwa, [w:] A. Kidyba (red.), Spotki
z udziatem Skarbu Patistwa a Skarb Paristwa, Warszawa 2015, s. 61.

* W.P. Matysiak, W.J. Katner, Warunki prawne uczestnictwa paristwa w gospodarce
IIT Rzeczypospolitej, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 85.
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zarzadzania mieniem panstwowym?. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego aktu
,mienie panstwowe stuzy wykonywaniu zadar publicznych”. Realizacja
zadan publicznych ma na celu zaspokajanie potrzeb spoleczeristwa.
Moze zatem polega¢ m.in. na prowadzeniu okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej majacej zapewni¢ mieszkaficom Rzeczypospolitej Polskiej
dostep do niektorych ustug, np. w zakresie dostaw energii elektrycznej
czy tez dostepu do komunikagcji. Na gruncie rozwazan bedacych glow-
nym przedmiotem niniejszego artykutu bardzo istotng role odgrywa
art. 9 ust. 1 u.z.zzm.p. Stanowi on, ze ,wykonywanie praw z akcji naleza-
cych do Skarbu Paristwa lub paristwowej osoby prawnej odbywa sie na
zasadach prawidlowej gospodarki, w celu osiggniecia trwalego wzrostu
wartosci tych akgji, z uwzglednieniem polityki gospodarczej paristwa”.
Przepis ten wyraznie wskazuje, ze wykonywanie uprawnien korporacyj-
nych przystugujacych Skarbowi Paristwa lub innym osobom prawnym
w stosunku do spotek, ktoérych sa wspélnikami, powinno uwzgledniac
polityke gospodarcza parnstwa. Oznacza to, ze osiaggniecie ekonomicz-
nego sukcesu spotki nie stanowi nadrzednego celu Skarbu Parnstwa.
Powinien on bowiem bra¢ pod uwage realizacje zadar publicznych.
Z kolei art. 9 ust. 2 u.z.z.m.p. pozwala wyréznic¢ szczeg6lny rodzaj
spotek z udzialem Skarbu Parstwa, jakim sg spo6tki realizujgce misje
publiczna. Skarb Paristwa, wykonujac swoje uprawnienia w tego typu
podmiotach jest obowigzany czynié to zgodnie z zasadami prawidlo-
wej gospodarki, w szczeg6lnosci w celu efektywnej realizacji misji
publicznej realizowanej przez te spétke. Glownym zadaniem Skarbu
Panstwa w takich spétkach powinna by¢ zatem realizacja misji pu-
blicznej. Nie oznacza to oczywiscie, ze Skarb Panistwa nie ma obo-
wiazku wykonywania swoich uprawnient w taki sposéb, by osiagac
zysk ekonomiczny. Jego najwazniejszym zadaniem w takich spétkach
jest jednak realizacja misji publicznej, nawet gdy wiazac sie to bedzie
z ekonomicznymi stratami. Biorac pod uwage tres¢ art. 9 u.z.z.m.p.,
mozna wyrézni¢ dwa rodzaje spétek z udzialem Skarbu Panstwa:
1. spoiki, ktérych celem jest osigganie zysku, przy uwzglednieniu
polityki gospodarczej;

> Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panistwowym
Dz.U. 22020 r., poz. 735), dalej: u.z.z.m.p.
p ] p
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2. spoiki, ktérych najwazniejszym celem jest realizacja waznego
interesu publicznego (misji publicznej).

2. Potencjalny konflikt interesu panstwa
i interesu spotki

Wymoég uwzgledniania polityki gospodarczej panistwa przy
wykonywaniu uprawnien korporacyjnych w spéice przez Skarb Pan-
stwa zwigzany jest z wczeéniej poruszonym problemem realizacji inte-
resu paristwa. Interes ten moze wyznaczac sposéb prowadzenia przez
panstwo polityki w réznych dziedzinach gospodarki. W niektérych
przypadkach interes panistwa bedzie wymagat od Skarbu Paristwa,
by wykonywat on swoje uprawnienia w spétce przede wszystkim
w celu efektywnej realizacji waznego interesu publicznego, niezaleznie
od tego, jaki wynik finansowy zostanie wypracowany przez spotke.

Ustawowy wymog realizacji interesu panistwa w spétkach z udzia-
tem Skarbu Parnstwa czesto moze sta¢ w opozycji do interesu samej
spolki lub interesu wspélnikéw mniejszosciowych. W szczegélno-
Sci z realizacja waznej misji publicznej przez spétke moze sie wigzac
wypracowanie gorszego wyniku finansowego, co w konsekwencji
prowadzi do wyplacania wspélnikom mniejszej dywidendy. Nie jest
to korzystne dla wspélnikow mniejszosciowych, ktérych zasadniczym
celem jest partycypowanie w jak najwiekszym zysku spotki w krétkim
okresie.

Realizacja interesu panistwa w przedstawionym powyzej ujeciu
moze niekiedy powodowacé naruszenie interesu samej spotki. Wynika
to z faktu, Ze interes spo6lki nie jest tozsamy z interesem wspo6lni-
kow, gdyz jest to bardziej ztozone pojecie. Z pewnoscia interes spo6tki
zwigzany jest cisle z jej celem okreslonym w statucie badZ umowie
oraz wplywa na niego w pewnym stopniu interes wspoélnikéw. In-
teresu spoltki oraz interesu wspo6lnikow nie mozna jednak ze soba
utozsamiaé. Swiadczy o tym m.in. praktyka korporacyjna w zakresie

¢ A. Daszkiewicz, Komentarz do art. 9, [w:] idem, Zasady zarzqdzania mieniem pari-
stwowym. Komentarz, LEX/el. 2020.
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konfliktu co do przeznaczania wypracowanego zysku na dalsze in-
westycje (w interesie spotki) albo na wyplate dywidendy (w interesie
wspo6lnikéw). Ponadto tres¢ niektorych przepiséw Kodeksu spétek
handlowych” (m.in. art. 249 i 422 k.s.h.) przemawia za odréznianiem
interesu spotki od interesu jej wspolnikow. Poglad ten jednak nie jest
powszechnie przyjmowany w doktrynie i orzecznictwie®.

Interes spotki jest bez watpienia zwigzany z jej celem wskazanym
w umowie lub statucie spotki. Jesli cel ten jest czysto gospodarczy,
to zwigzany z nim interes sp6tki moze polegac¢ na budowaniu wartosci
spotki w dtugofalowej perspektywie albo na realizacji konkretnego
przedsiewziecia gospodarczego®. W przypadku spétek z udziatem
Skarbu Paristwa, ktére poza realizacja zwyklych celéw gospodarczych
maja réwniez za zadanie wypelnia¢ pewne misje publiczne, zaistnie¢
moze problem odpowiedniego zhierarchizowania tych celéw. Najlep-
szym rozwigzaniem jest odpowiednie uregulowanie tej kwestii w sta-
tucie lub umowie spoéiki tak, by zarzad spoétki nie miat watpliwosci,
ktoéry cel ma realizowaé, gdy nie da sie ich pogodzi¢. W takim przy-
padku interes spoiki staje sie blizszy interesowi panistwa realizowane-
mu przez Skarb Panstwa. Przykladowo, mozna wskazacd, ze w statucie
ENERGA SA zawigzanej przez Skarb Paristwa - poza wskazaniem
przedmiotéw dziatalnosci gospodarczej wedtug kodéw PKD - okre-
slono takze, ze ,Spotka realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenistwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej”™. Nawet
jednak wykazanie w statucie lub umowie spotki celéw realizowanych
w interesie paristwa moze nie zapobiec konfliktowi, jesli nie bedzie
mozna okregli¢ hierarchii wymienionych celow.

Analizujac zjawisko wspotwystepowania w spéice z udziatem
Skarbu Paristwa interesu paristwa oraz interesu samej spotki, nalezy

7 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1526 ze zm.), dalej: k.s.h.

8 Tak: A. Opalski, O pojeciu interesu spotki handlowej, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2008, nr 11, s. 16-23, oraz w spos6b posredni takze uchwata sktadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesénia 2013 r., III CZP 13/13, LEX nr 1363174.

? A.Kappes, W.P. Matysiak, Interes spotki a cel spotki, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 67.

10 Por. tekst jednolity Statutu ENERGA SA <https:/ /ir.energa.pl/pl/ir/serwis-re-
lacji-inwestorskich/lad-korporacyjny/Dokumenty-Korporacyjne> [dostep: 25.03.2021].
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jeszcze wyjasni¢, kto jest adresatem norm prawnych nakazujacych
realizacje interesu publicznego oraz uwzgledniania polityki gospo-
darczej paristwa. Normy te nie sg z cala pewnoscig adresowane do

spotek z udziatem Skarbu Panstwa czy do zarzadéw takich spotek™.
Tres¢ art. 9 u.z.z.m.p. wyraznie wskazuje, ze chodzi tu o ,,wykonywa-
nie praw z akcji”. Jego adresatami sa wiec wspolnicy spotki - przede

wszystkim Skarb Paristwa, ale rowniez inne parfistwowe osoby prawne.
To na Skarbie Paristwa spoczywa obowigzek uwzgledniania polity-
ki gospodarczej paristwa i realizacji okreslonych misji publicznych.
Oczywiscie uprawnienia korporacyjne Skarbu Panistwa w spoétkach

z jego udzialem sa w rzeczywistosci realizowane przez powotane do

tego organy administracji publicznej (stationes fisci). Zgodnie z art. 7
u.z.z.m.p. Prezes Rady Ministréow koordynuje wykonywanie upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Panistwa w spotkach handlowych.
O ile jednak przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, to minister

wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych wykonuje prawa z akcji

nalezacych do Skarbu Paristwa oraz sktada w imieniu Skarbu Panistwa

o$wiadczenia woli o utworzeniu sp6iki, przystapieniu do spétki, na-
byciu lub objeciu akcji. Biorgc pod uwage wczesdniejsze rozwazania

dotyczace pogodzenia interesu sp6tki oraz interesu panstwa, jednym

z gléwnych zadan organéw wykonujacych uprawnienia korporacyjne

jest takie uksztaltowanie umowy lub statutu spotki, ktére pozwolito-
by ustali¢ hierarchie celéw i intereséw realizowanych przez spoétke.
W razie ich wzajemnej niezgodnosci umozliwitoby to podejmowanie

przez zarzad spotki decyzji majacych na celu realizacje interesu pan-
stwa, a nie ekonomicznego interesu spotki.

3. Konsekwencje zaistnienia konfliktu
interesu spoiki i interesu panstwa

Sytuacja, w ktérej umowa lub statut spotki z udzialem Skar-
bu Panistwa nie wskazuje wsrod celow dziatalnosci realizacji intere-
sow publicznych i polityki gospodarczej panistwa albo nie okresla

" A. Daszkiewicz, op. cit.
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pierwszenistwa intereséw panstwa przed interesem ekonomicznym
spotki, moze doprowadzi¢ do konfliktu miedzy dobrem publicznym
a dobrem spotki. Nie ma watpliwosci, ze zarzad spéiki jest zobowia-
zany prowadzi¢ sprawy sp6iki i reprezentowac spétke w taki sposéb,
by zapewniac realizacje jej interesow. W zwiazku z tym moga sie zda-
rzy¢ sytuacje, kiedy zarzad bedzie zobowigzany wnies¢ powoddztwo
o uchylenie uchwaty podjetej przez walne zgromadzenie lub zgro-
madzenie wspélnikéw w interesie paristwa, jesli godzi ona w interes
spolki. W przeciwnym razie bedzie on musiat wykonac taka uchwale,
a jego cztonkowie bedg mogli ponies¢ odpowiedzialnos¢ za wyrza-
dzona spotce szkode'

Zarzad ma obowiazek zapewniaé prawidlowe funkcjonowanie
spoltki zgodnie z przedmiotem jej dziatalnosci okreslonym w statucie
lub umowie. Jesli przewiduje on wylacznie gospodarcze cele dziatal-
noéci, to zarzad, prowadzac sprawy i reprezentujac spotke, jest zobo-
wigzany dziata¢ z zachowaniem nalezytej starannosci, majac za zada-
nie realizacje tych celéw. W przypadku wyrzadzenia spéice akcyjnej
szkody przez cztonka zarzadu wskutek sprzecznego z prawem lub
postanowieniami statutu dziatania lub zaniechania, ponosi on zgodnie
z art. 483 § 1 k.s.h. odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Analogiczny
rygor odpowiedzialnosci przewiduje art. 293 § 1 k.s.h. dla cztonkow
zarzadu spoitki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Latwo sobie wy-
obrazic¢ sytuacje, gdy zarzad spotki wskutek naciskéw ze strony orga-
néw publicznych dziatajgcych w imieniu Skarbu Paristwa podejmuje
decyzje zgodna z polityka gospodarcza lub spoteczng paristwa, ktéra
jednak jest sprzeczna z interesem spotki wyrazonym w jej umowie
lub statucie. Jesli spétka poniesie w konsekwencji szkode, to cztonko-
wie zarzadu sa zobowiazani do jej naprawienia. Z odpowiedzialnosci
zwolnieni sg jedynie cztonkowie zarzadu, ktérzy wykaza brak winy
po swojej stronie.

Cztonkowie zarzadu spétki z 0.0. na mocy art. 299 k.s.h. ponosza
takze positkowa odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki, jesli eg-
zekucja z jej majatku okaze sie bezskuteczna. Cztonek zarzgdu moze

2° A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, Komentarz do art. 368, [w:] S. Soltysinski
(red.), Kodeks spotek handlowych, t. 3: Spotka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2013, nb. 5.
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sie¢ uwolni¢ od tej odpowiedzialnosci, jesli wykaze m.in., ze we wla-
Sciwym czasie zostal ztozony wniosek o ogloszenie upadtosci spétki

albo ze niezgloszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastapito nie

z jego winy. Ustawodawca nie przewidziat takiego rygoru odpowie-
dzialnosci dla czlonkéw zarzadu spétki akeyjnej. Jednakze art. 21 ust. 3

ustawy Prawo upadlosciowe® przewiduje odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza os6b prowadzacych sprawy lub reprezentujacych spo6tki

prawa handlowego, czyli m.in. cztonkéw zarzadu spétki akcyjnej,
za szkode wywolang niezgloszeniem we wtasciwym czasie wniosku

o ogloszenie upadiosci. Réwniez tutaj umozliwiono czlonkom zarzadu

uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci. Moga oni tego dokonac przez

wykazanie, ze we wlasciwym czasie otwarto postepowanie restruktu-
ryzacyjne albo zatwierdzono uklad w postepowaniu o zatwierdzenie

ukladu.

Doprowadzenie przez cztonkéw zarzadu spoéiki z udzialem
Skarbu Panstwa do jej niewyptacalnosci wskutek realizacji polityki
gospodarczej panistwa oraz niezgloszenie we wlasciwym terminie
wniosku o ogloszenie upadlosci ma tez konsekwencje w zakresie ich
odpowiedzialnoéci za zobowigzania publicznoprawne spétki. Zgodnie
z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej"* czlonkowie zarzadu spétek kapi-
talowych ponosza odpowiedzialnosc¢ za zaleglosci podatkowe spotki,
jezeli egzekucja z majatku spotki okazatla sie w catosci lub w cze-
Sci bezskuteczna. Czlonek zarzadu takze i w tym przypadku moze
uwolni¢ sie od odpowiedzialnoéci, jesli wykaze, ze we wlasciwym
czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci lub w tym czasie
zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono
uklad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Odpowiedzialnosé
czlonkéw zarzadu jest tez wylaczona, gdy wykaza oni, Ze niezglosze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci nastgpito bez ich winy, albo gdy
wskaza mienie spoltki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zaleglosci podatkowych spotki w znacznej czeéci.

Poruszone przeze mnie regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za ich dziatania lub zaniechania mogg doprowadzic¢

B Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 1228).
 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 ., poz. 1325).
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do bardzo niekorzystnych dla nich konsekwencji, jesli wskutek naci-
skow ze strony Skarbu Paristwa lub innej pafistwowej osoby prawnej

beda oni np. zwlekac ze ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Jest to mozliwe, gdy organy wykonujace uprawnienia Skarbu Paristwa

beda sta¢ na stanowisku, ze sp6tka ma szanse wyjs¢ ze stanu niewy-
placalnosci, a niekorzystne dla interesu paristwa jest np. wszczynanie

postepowania restrukturyzacyjnego. Jesli mimo prawnego obowiagzku

zarzad spotki nie ztozy wniosku o ogloszenie upadtosci lub nie dopro-
wadzi nawet do otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, to jego

czltonkowie beda ponosié¢ za to odpowiedzialnosé.

Negatywne skutki dla czlonkéw zarzadu w przypadku spowo-
dowania przez spotke szkody wskutek realizacji interesu parnstwa
maja charakter nie tylko cywilnoprawny. W art. 296 § 1 Kodeksu
karnego® przewidziano odpowiedzialnos¢ karng cztonkéw zarzadu
w przypadku wyrzadzenia spéice znacznej szkody wskutek naduzycia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzku. Za popelnienie tego czynu
zabronionego cztonkom zarzadu grozi kara nawet do 5 lat pozbawie-
nia wolnosci. Z kolei zgodnie z art. 586 k.s.h. w przypadku niezglo-
szenia wniosku o ogloszenie upadtosdci pomimo zaistnienia do tego
warunkéw odpowiedzialnym czlonkom zarzadu grozi kara do roku
pozbawienia wolnosci.

4. Mozliwosci Skarbu Panstwa w zakresie
wplywu na biezaca dzialalnos$¢ spotki

Wykazane powyzej konsekwencje prawne dzialania przez
cztonkow zarzadu spotki z udziatem Skarbu Panistwa w interesie pu-
blicznym, a sprzecznie z interesem spo6iki, najczesciej beda wystepo-
waé w sytuacji, kiedy na zarzad sa wywierane srodki nacisku ze stro-
ny Skarbu Panistwa, np. w celu niezglaszania wniosku o ogloszenie
upadlosci. Tak aktywna forma uczestnictwa Skarbu Paristwa w spot-
kach z jego udzialem nie stanowi jednak nadzwyczajnej okolicznosci.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1444 ze zm.).



Wybrane problemy zwiqgzane ze szczegélnym statusem Skarbu Paristwa... 177

Biorac pod uwage warunki wspolczesnej gospodarki oraz potrzeby
spoleczne, nie mozna wymagac od Skarbu Paristwa, by bedac wspél-
nikiem w spoélce o strategicznym znaczeniu dla intereséow publicznych,
pozostawal pasywny. Skarb Panstwa, tak jak kazdy inny wspélnik,
ma pelne prawo do aktywnego wykonywania swoich uprawnient
korporacyjnych w spélce. Jest wrecz pozadane z punktu widzenia
interesu parnstwa oraz wymogow u.z.z.m.p., by organy dzialajace
za Skarb Panstwa skutecznie korzystaty z jego praw'®. W tym kon-
tekscie nalezy przeanalizowac problem mozliwosci, jakie ma Skarb
Paristwa w zakresie uczestnictwa w prowadzeniu biezacej dziatalnosci
przez spolke.

W pierwszej kolejnosci mozna wskaza¢ kompetencje do powoly-
wania czlonkéw zarzadu przez zgromadzenie wspolnikéw lub walne
zgromadzenie w sytuacji, gdy Skarb Panstwa jest wspolnikiem do-
minujagcym. W ten spos6b moze on posrednio wpltywac na kierunek
prowadzonej przez zarzad dziatalnosci. Nadto kazdy cztonek zarzadu
moze zosta¢ w kazdej chwili odwolany przez zgromadzenie wspol-
nikéw lub walne zgromadzenie. Samo uprawnienie do powotywania
i odwotywania cztonkéw zarzadu nie jest jednak wystarczajace do
aktywnego udziatu Skarbu Paristwa w nadawaniu spétce kierunku
dzialalnosci. Przede wszystkim w spoétkach akcyjnych i wiekszych
spolkach z o.0. zarzad najczesciej powotywany jest przez rade nadzor-
czg, a nie bezposrednio przez wspdlnikow na zgromadzeniu. Ponadto
czesto zdarza sie, ze kadencja cztonkéw zarzadow trwa dluzej niz
rok obrotowy, np. 5 lat, a wéwczas zarzad jest bardziej niezalezny
od struktury wlascicielskiej spotki. Umowa spolki lub statut moze
réwniez ustanawia¢ ograniczenia mozliwosci odwotywania cztonkéw
zarzadow, np. tylko w przypadku zaistnienia ,waznych powodéw”.
Wszystkie te okolicznosci powoduja, ze kompetencja Skarbu Pan-
stwa do wywierania wplywu na sklad zarzadu nie jest wystarczajaca
do sprawowania aktywnej roli w spélce i tym samym do realizacji
interesu paristwa.

16 Z. Gawlik, Skarb Patistwa jako shadow shareholder - czy Skarb Paristwa moze w kon-
trolowanej przez siebie spétce usungé si¢ w cieri?, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 29 i n.
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W tym kontekscie zasadniczym zagadnieniem wydaje sie mozli-
wos¢ wydawania zarzgdowi polecert w zakresie prowadzenia spraw
spotki. Ustawodawca nie wskazat wprost uprawnienia wspo6lnikéw
do wydawania zarzadowi poleceri. Nie powinno jednak budzi¢ wat-
pliwosci, ze zgromadzenie wspolnikéw badz walne zgromadzenie
spotki akcyjnej moze kierowac do zarzadu niewigzace go zalecenia.
Nic nie stoi na przeszkodzie temu, by takie rekomendacje mogt kie-
rowac takze pojedynczy wspélnik, jakim jest Skarb Paristwa. Okolicz-
nos¢, ze takie komunikaty ze strony Skarbu Paristwa nie miatyby dla
zarzadu wigzacego charakteru, nie musi powodowa¢, iz zarzad bedzie
je ignorowac. Odpowiedzialny i profesjonalny zarzad zawsze bowiem
powinien wstuchiwac sie w glos ptynacy ze strony wtascicieli spotki.
To oni przeciez w ostatecznym rozrachunku decyduja o obsadzie orga-
néw spotki oraz o jej gtéwnych czynnosciach. W przypadku gdy tego
rodzaju zalecenia beda mialy na celu realizacje stusznych interesé6w
publicznych oraz nie beda skutkowaty odpowiedzialnoscig cztonkéw
zarzadu, moga by¢, jak sie wydaje, skutecznym narzedziem w reku
Skarbu Panstwa pozwalajacym realizowac interes paristwa. Dodat-
kowo skutecznosci rekomendacjom Skarbu Panstwa, zgromadzenia
wspOlnikow czy walnego zgromadzenia moze dodawac¢ zakreslona
juz wezesniej mozliwos¢ (a raczej powinnos¢) wskazywania w statucie
lub umowie spoéiki celéw publicznych, jakie maja by¢ realizowane
w ramach dziatalnosci spotki.

W praktyce pomocny moze si¢ okaza¢ wigzacy charakter wyda-
wanych zarzadowi poleceni dotyczacych prowadzenia spraw spotki.
Ustawodawca przewidzial w tym zakresie ograniczenia zaréwno
w spélce z 0.0., jak i spdlce akeyjnej. Zgodnie z art. 375" k.s.h. ani walne
zgromadzenie, ani rada nadzorcza nie moga wydawac zarzadowi wig-
zacych polecen w zakresie prowadzenia spraw spotki. Teoretycznie
wiec zarzad spotki akcyjnej nie bedzie w zaden sposob zobligowany
do podporzadkowania sie woli stationes fisci Skarbu Paristwa w za-
kresie realizacji interesu panstwa. Zgodnie natomiast z art. 219 § 2
k.s.h. w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia takich poleceri nie
moze wydawacd rada nadzorcza. Ustawodawca pominal tu zgroma-
dzenie wspélnikéw, co nalezy uznac za celowy zabieg. Dlatego tez,
uwzgledniajac tres¢ art. 207 k.s.h., trzeba zalozy¢, ze zgromadzenie
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wsp6lnikéw w spolce z 0.0. ma prawo wydawac zarzadowi wiazace
polecenia w zakresie prowadzenia spraw spoétki'’. Umozliwia to Skar-
bowi Panstwa bardziej skuteczne oddzialywanie na prowadzenie
biezacej dzialalnosci przez spotke oraz dbanie o nalezyta realizacje
interesu panstwa.

W celu zapewnienia realizacji intereséw publicznych Skarbowi
Paristwa moga byc¢ réwniez przyznawane szczeg6lne uprawnienia
w zakresie dziatalnosci spotki. Na pierwszym miejscu mozna wskazaé
mozliwosc skorzystania z instytucji przywilejow osobistych albo akcji
uprzywilejowanych. Moga one dotyczy¢ zwlaszcza powolywania
okreslonej liczby cztonkéw organéw spoltki przez wskazany statio
fisci. Szczeg6lnym rodzajem uprzywilejowania moze by¢ prawo do
zatwierdzania najwazniejszych czynnosci przez Skarb Paristwa. Nale-
zy jednak zauwazyg¢, ze tego typu uprawnienia przyznane przez statut
lub umowe sp6tki wigza sie z mala skutecznoscia, gdyz ograniczenia
zarzadu w reprezentowaniu spotki ustanowione w tych dokumentach
nie odnosza skutkéw w stosunku do 0séb trzecich. W zwiazku z tym
praktyka aktywnosci paristwa w strategicznych spétkach handlowych
zaréwno w Polsce, jak i za granica wypracowala rozwigzanie polega-
jace na przyznawaniu uprawnient do zatwierdzania albo sprzeciwia-
nia sie najwazniejszym czynnosciom prawnym dokonywanym przez
zarzad spoétek z udzialem Skarbu Paristwa w drodze ustawy.

Na gruncie prawa polskiego mozna wskazaé przede wszystkim
na uprawnienia ministra wlasciwego do spraw aktywoéw parstwo-
wych, ktéremu ustawa'® przyznaje prawo do sprzeciwu wobec czyn-
nosci prawnej podjetej przez zarzad spotki prowadzacej dziatalnos¢
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych.
Minister moze skorzystac ze swojego prawa w przypadku dokonania

7" A. Nowacki, Komentarz do art. 207, [w:] idem, Spotka z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, t. 1: Komentarz do art. 151-226 KSH, Warszawa 2018, nb. 15; A. Nowacki, Komentarz
do art. 219, [w:] idem, op. cit., nb. 37.

8 Zob. art. 2 Ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegélnych uprawnieniach mi-
nistra wlasciwego do spraw aktywoéw panstwowych oraz ich wykonywaniu w nie-
ktorych spotkach kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnosé
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz.U. z2020 .,
poz. 2173), dalej: u.s.u.m.a.p.
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przez zarzad spolki czynnosci, ktérej przedmiotem jest rozporza-
dzenie skltadnikami mienia, stanowigce rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosci dzialania oraz integralnosci infrastruktury
krytycznej. Nadto sprzeciw moze odnosic sie do uchwaty organéw
spotki dotyczacej: rozwigzania spotki, zmiany przeznaczenia lub za-
niechania eksploatacji sktadnika mienia sp6tki, zmiany przedmiotu
przedsiebiorstwa spotki, zbycia albo wydzierzawienia przedsiebior-
stwa spotki lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nim
ograniczonego prawa rzeczowego, przyjecia planu rzeczowo-finanso-
wego, planu dzialalnosci inwestycyjnej lub wieloletniego planu strate-
gicznego, przeniesienia siedziby sp6tki za granice, jezeli wykonanie
takiej uchwaty stanowitoby rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowa-
nia, ciaglosci dzialania oraz integralnosci infrastruktury krytyczne;j.

Zakreslone w ustawie o szczegélnych uprawnieniach ministra
ds. aktywoéw parnstwowych uprawnienia daja wyrazna oraz skuteczna
mozliwosé wplywania przez Skarb Paristwa na dziatalnos¢ strategicz-
nych spélek z jego udzialem. Mozliwos¢ tak szerokiej ingerencji pan-
stwa w dzialalnos¢ spotek handlowych moze jednak budzi¢ watpli-
wosci co do jej zgodnosci z prawem unijnym. W szczeg6lnosci moze
ona zniecheca¢ inwestoréw z terenu Unii Europejskiej do nabywania
i obejmowania udziatéw lub akcji spétek z udzialem Skarbu Paristwa.
Sytuacja taka stanowi za$ dzialanie naruszajace unijng swobode prze-
plywu kapitalu wyrazona w art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®.

W sprawie podobnych rozwiagzan - cho¢ przewidzianych przez
statut spotki - wypowiadat sie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (TSUE), ktéry wskazal, ze postanowienia statutu spétek
z udzialem Skarbu Panstwa przewidujgce mozliwosé zatwierdza-
nia niektérych decyzji organéw spoétki przez panstwo sa niezgodne
z art. 63 ust. 1 TFUE, o ile takie postanowienia nie ograniczaja sie
jedynie do sytuacji, w ktérych interwencja paristwa jest konieczna
z powodu nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego®.

¥ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 1),
dalej: TFUE.
2 Wyrok TSUE z dnia 28 wrze$nia 2006 r., C-282/04, LEX nr 226999.
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W Swietle ogolnego stanowiska TSUE nalezy zauwazy¢, ze prze-
widziane w prawie polskim rozwigzanie, umozliwiajace ministrowi
ds. aktywoéw panstwowych wyrazanie sprzeciwu wobec niektérych
czynnosci spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa pan-
stwa, moze niekiedy naruszac unijng zasade swobody przeptywu ka-
pitatu. Zasadnicze znaczenie ma to, czy omawiany instrument nie jest
naduzywany. Nalezy bra¢ pod uwage, ze kazdorazowe zastosowanie
sprzeciwu wobec czynnosci spotki powinno by¢ uzasadnione bez-
posrednim i dostatecznie powaznym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego. Nadto parstwo cztonkowskie jest
obowigzane do skonkretyzowania pojecia interesu publicznego dla
kazdej dziedziny gospodarki, co w u.s.u.m.a.p. zostalo wykonane po-
przez wskazanie, ze sprzeciw moze zostac zastosowany w przypadku

»rzeczywistego zagrozenia dla funkcjonowania, ciggtosci dzialania
oraz integralnosci infrastruktury krytycznej”?. Istotne znaczenie ma
réwniez to, ze omawiany sprzeciw jest wydawany w formie decyzji
administracyjnej, co pozwala spélce na udziat w postepowaniu admi-
nistracyjnym oraz na zaskarzenie decyzji do saqdu administracyjnego
w celu skontrolowania jej legalnosci.

Wskazane powyzej okolicznosci pozwalaja przyjac¢ stanowisko,
ze mozliwos$¢ wyrazania przez ministra ds. aktywoéw panistwowych
sprzeciwu wobec niektérych czynnosci spétki nie narusza unijnej za-
sady swobody przeptywu kapitatu, o ile nie jest ona naduzywana oraz
kazdorazowo znajduje uzasadnienie w bezposrednim i powaznym
zagrozeniu dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza obecnie obowigzujacych przepiséw
oraz stanowiska doktryny pozwala na stwierdzenie, Ze zapewnia-
nie realizacji interesu panstwa przez spotki z udzialem Skarbu Pan-
stwa jest obowiazkiem jego stationes fisci. Nalezy uznad, ze interes ten
jest Scisle zwigzany z prowadzong przez wiadze publiczne polityka

2 1. Gebusia, Interes spotki w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2017, s. 370 i n.
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gospodarczg oraz z zadaniami publicznymi paristwa o charakterze
gospodarczym lub spotecznym. Realizacja interesu panistwa w tych
dziedzinach moze polega¢ zwlaszcza na zapewnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa czy rownego dostepu do komunikacji
mieszkaricom Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane obowiazki kierowane sg do orga-
néw publicznych, a nie do spétek handlowych z udzialem Skarbu
Panistwa czy organéw tych spotek. W zwiazku z tym trzeba wyraznie
odrézni¢ interes panistwa, ktérego obowiazek realizacji stoi po stronie
stationes fisci Skarbu Panistwa, od interesu spotki realizowanego przez
zarzad spotki. Wykonujac swoje obowigzki dotyczgce prowadzenia
spraw i reprezentacji spotki, zarzad musi dziala¢ zawsze z najwyzsza
starannoscia wymagana od os6b zajmujacych sie profesjonalnie obro-
tem gospodarczym w celu realizacji interesu sp6tki. Za naruszenie
tych obowigzkéw cztonkowie zarzadu ponosza odpowiedzialnosé
cywilnoprawng, a niekiedy nawet karna.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji nalezy wymagac od Skarbu Panstwa,
by w statutach i umowach spéltek z jego udziatem umieszczano po-
stanowienia precyzyjnie wskazujace, ze poza dzialalnoscia czysto go-
spodarcza nastawiong na zysk gléwnym celem spéiki jest realizacja
okreslonych zadan publicznych oraz polityki gospodarczej paristwa.
Postanowienia takie powinny w sposob jasny wskazywac hierarchie
celow spolki, tak by zarzad nie mial watpliwosci, ktéry z nich reali-
zowac w razie ich kolizji. Pozwoliloby to unikna¢ czlonkom zarzadu
ewentualnej odpowiedzialnosci za wyrzadzenie spéice szkody po-
przez realizacje interesu panstwa sprzecznego z czysto ekonomicznym
interesem spoiki.

Praktycznym problemem, jaki moze si¢ pojawia¢ w funkcjonowa-
niu spétek z udziatem Skarbu Paristwa, jest mozliwos¢ wywierania
przez Skarb Paristwa wptywu na biezacg dziatalnosc¢ spétki. Za instru-
ment o istotnym znaczeniu w tym zakresie mozna uznac polecenia
badz rekomendacje wydawane zarzadowi przez walne zgromadzenie
lub zgromadzenie wspdélnikéw, albo nawet przez Skarb Paristwa. Nie-
zwykle istotna jest tez mozliwo$¢ przyznawania organom publicznym,
w drodze ustawy, uprawnient do bezposredniej ingerencji w dziatal-
nosc¢ zarzadu spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa
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panistwa, np. przez wyrazanie zgody lub sprzeciwu wobec niektérych

czynnosci. Z jednej strony tak szczegdlne uprawnienia wydaja sie

uzasadnione ze wzgledu na interes i bezpieczenstwo paristwa, gdyz

zwykle instytucje prawa handlowego, jak przywileje osobiste i akcje

uprzywilejowane, nie daja gwarancji pelnej kontroli nad najwazniej-
szymi dziataniami zarzadu strategicznych spétek z udzialem Skarbu

Panistwa. Z drugiej jednak strony tak szerokie uprawnienia ustawowe

organéw administracji publicznej moga prowadzi¢ do naruszania in-
teresu spoiki i jej wsp6lnikéw mniejszosciowych, w zwiazku z czym

potencjalni inwestorzy moga by¢ zniecheceni do zaangazowania sie
w spotki z udziatem Skarbu Panistwa. To z kolei powoduje ogranicze-
nie zasady swobody przeptywu kapitalu wyrazonej w art. 63 ust. 1
TFUE, a co za tym idzie - korzystanie z tych szczeg6lnych uprawniery
kazdorazowo musi by¢ uzasadnione ochrong intereséw i bezpieczen-
stwa publicznego.

Omowione okolicznosci pozwalaja przyjac zalozenie, ze odpo-
wiednie sformutowanie umowy lub statutu sp6tki umozliwia wtasci-
we wywazenie ekonomicznych intereséw spoélki oraz interesu pan-
stwa. Z jednej strony dzieki temu organy sp6tki moga w petni legalnie
realizowac interes panistwa bez obawy, ze bedzie to skutkowac odpo-
wiedzialnoscia odszkodowawcza lub karna ich cztonkéw. Z drugiej
strony pozwala to organom administracji publicznej, wykonujacym
uprawnienia korporacyjne Skarbu Panstwa, na skuteczne egzekwo-
wanie realizacji interesu panistwa przez zarzad spo6tki. Korzystnym
dla interes6w paristwa rozwigzaniem jest przyznanie w ustawie orga-
nom publicznym reprezentujacym Skarb Paristwa, takim jak minister
ds. aktywow panstwowych, uprawniert do bezposredniego sprzeci-
wiania sie najwazniejszym czynnosciom zarzadu w strategicznych
spotkach z udzialem Skarbu Parnistwa. Jest to jednak narzedzie bar-
dzo istotnie ingerujace w organizacje spoiki, jej interesy oraz interesy
wspolnikéw mniejszosciowych, a takze ograniczajace unijng swobode
przeplywu kapitatu. Dlatego tez organy publiczne powinny korzystac
z takich uprawnien tylko w wyjatkowych sytuacjach.
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Selected problems connected with special status
of the State Treasury in commercial companies

Summary

The needs of the modern society require the state to actively participate
in the economic turnover to execute public tasks. One of the forms of state
economic activity are commercial companies with the state shareholding. The
author analysed selected problems connected with the state shareholding
in commercial companies. The presented problems arise from the possibility
of conflict of the interest of the state pursued by the State Treasury and the
interest of company, which should be pursued by its bodies.

The author introduced the concept of the state interest and presented
ways of its pursuit in companies with the state shareholding. Moreover the
article addresses the problem of instruments, that private law and public law
provide stationes fisci of the State Treasury to ensure the pursuit of public in-
terest by companies with the state shareholding. An important issue explained
by the author is the liability of management board members, who violated
the company’s interest acting in accordance with the state interest. Against
the background of the above considerations, there is a question of compliance
of regulations providing for special instruments of the State Treasury to ensure
execution public tasks with the European Union law, which can lead to dis-
couraging new investors from participating in the company.





