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Dostep do informacji publicznej w zakresie dziatalnosci
organéw stanowiacych administracji samorzadowe;j.
Studium prawnoporéwnawcze*

Access to public information on the activities of local government constituting bodies. Comparative
legal study

Abstract: This article summarizes the most important regulations of the right of access to public information
on the levels of international law, EU law, national law and two selected countries - the Czech Republic and
the Federal Republic of Germany. The indicated comparison of regulations on the right of access to public
information as a fundamental human right was made by means of a comparative legal method. The second
part of the article is the presentation of field research carried out in selected units of bodies constituting the
administration throughout the country, in the field of information on the activities of bodies and their meetings
during the COVID-19 pandemic and the execution at that time of the principle of openness of the activities of
bodies and their accessibility to citizens.

Keywords: access to public information, activities of local government bodies, principle of openness, activities
during COVID-19

Wprowadzenie

Prawo dostepu do informacji publicznej zostalo stosunkowo niedawno ujete w prze-
pisach prawa, zaréwno w przepisach krajowych, jak i regulacjach migedzynaro-
dowych. Pierwsza regulacja obejmujaca zniesienie cenzury prasy oraz nadajaca
prawo dostepu do dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu wtadz publicznych
byta Konstytucja Krolestwa Szwecji', natomiast pierwsza regulacja prawnomie-
dzynarodowg - rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 59/I z 1946 r.
ustalajaca prawo do otrzymywania, przekazywania i publikowania wiadomosci
we wszystkich miejscach i bez przeszkdd?. Prawo do wolnosci pogladéw oraz po-

* Publikacja finansowana ze §rodkéw ID-UB jako projekt badawczy w ramach programu ,,Inicjatywa
Doskonatoéci - Uczelnia Badawcza UAM”.

! Konstytucja Krolestwa Szwecji, Grundlagarna <https://www.copyrighthistory.com/swe_tf1766.html>
[dostep: 4.09.2023].

> M. Flasinski, Swobodny przeptyw informacji a interesy Polski, Warszawa 1991, s. 16.
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szukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania idei bez wzgledu na granice jest
prawem podstawowym kazdego czltowieka zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw
Czlowieka’ oraz Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych*.
Na podstawie obu regulacji nalezy uzna¢, ze prawo dostepu do informacji jest
podstawowym prawem czlowieka.

Wyzej przywolane regulacje prawne nie odnosza si¢ bezposrednio do prawa
dostepu do informacji publicznej. Maja na celu wskazanie, ze podstawowym prawem
czlowieka jest nieskrepowana wymiana informacji i idei, a obowigzek udostepniania
informacji przez wladze publiczne mozna z nich interpretowaé, cho¢ nie jest on
literalnie zapisany®.

Poczatkéw dostepu do informacji na tle regulacji unijnych nalezy upatrywa¢
wart. 255 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, nastepnie zastapionego
Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. W art. 15 TFUE oraz art. 42 Karty
Praw Podstawowych’ zawarto literalnie prawo dostepu do informacji publicznej,
nadajac kazdemu obywatelowi Unii i kazdej osobie majacej miejsce zamieszkania
lub siedzibe w Panstwie Cztonkowskim prawo dostepu do dokumentéw instytucji
i organéw unijnych. Nalezy podkresli¢, ze prawo to nie ma charakteru absolutnego,
warunki oraz zasady udostepniania informacji zostaly szczegétowo uregulowane
w Rozporzadzeniu 1049/2001/WES. W preambule tego aktu stwierdzono, Ze przej-
rzystos¢ pozwala obywatelom na uczestnictwo w procesie decyzyjnym oraz przede
wszystkim umacnia zasady demokracji i szacunku dla praw podstawowych. Ponadto
prawo dostepu do dokumentéw powinno si¢ odnosi¢ nie tylko do dokumentéw
tworzonych przez organy, ale takze do dokumentdéw przez nie otrzymywanych.
Przepisy rozporzadzenia okreslajg tez tryby udzielenia informacji oraz przestanki
odmowy jej udzielania. Wskazuje si¢ réwniez, ze w celu ochrony i poszanowania
praw jednostki korzystajacej z prawa dostepu do informacji nalezy zastosowac
dwustopniowg procedure administracyjng wraz z postegpowaniem sagdowym?’.

Oprocz prawa dostepu do informacji, art. 15 ustala takze jawno$¢ obrad Parla-
mentu Europejskiego oraz Rady obradujacej nad projektem aktu prawodawczego.
Zasada jawnosci dzialania organdw jest réowniez przejawem dostepu do informacji
i stanowi podstawe regulacji konstytucyjnych wielu panstw europejskich.

* Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948) <https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja.
php> [dostep: 20.07.2023].

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. 21977 r.,
Nr 38, poz. 167).

> A. Bloch, B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej w prawie migdzynarodowym i prawie Unii
Europejskiej, [w:] P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2019, s. 3.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/32 ze zm.), dalej: TFUE.

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 303 z 2007 r,, s. 1, ze zm.).

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego doste-
pu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.Urz. UE L 145 z 2001 r., s. 43, ze zm.).

° A. Bloch, B. Opalinski, op. cit., s. 9.
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1. Prawo dostepu do informacji publicznej -
rozwigzania prawne w Polsce

Prawo dostepu do informacji publicznej zaliczane jest do kregu publicznych praw
podmiotowych zagwarantowanych obywatelom w ramach Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej". Jest to prawo kardynalne, uregulowane w wiekszosci demokra-
tycznych panstw europejskich, ktore charakteryzuja si¢ otwartoscia i jawnoscia
w dostarczaniu obywatelom informacji. Dzigki temu wiedza obywateli dotyczaca
problemdw spotecznych ksztattuje ich spoleczng odpowiedzialnosé, sprzyjajac roz-
wojowi spoleczenstwa obywatelskiego, ktérego podstawowym celem jest wyksztat-
cenie poczucia odpowiedzialno$ci za wspolne dobro. Nalezy wskaza¢, ze mozliwo$¢
uzyskania informacji publicznej stanowi pewnego rodzaju kontrole i oddzialywanie
na polityke panstwa przez jego obywateli'’. Owo prawo nie ma jednak charakteru
absolutnego, przez co moze by¢ ograniczane w sytuacjach, w ktérych udostepnienie
informacji publicznej bedzie zagrozeniem dla débr istotnych z punktu widzenia
panstwa i spoleczenstwa. Nie moze réwniez sta¢ w sprzecznosci z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi i traktatami.

Juz na samym wstepie warto zauwazy¢, ze pojecie organow stanowiacych admi-
nistracji samorzadowej nie znalazlo w obecnych regulacjach swojej definicji legalne;.
Zaden akt prawny w Polsce nie postuguje si¢ tym pojeciem. Na potrzeby niniejszej
pracy nalezy przyja¢, ze ilekro¢ mowa o organach stanowigcych administracji
samorzadowej, chodzi¢ bedzie o rady gmin, powiatéow oraz sejmiki wojewodzkie.
Niewatpliwie sg to organy, ktére odgrywaja znaczaca role w stanowieniu prawa,
a tym samym sg najblizej obywateli.

Fundamentem realizacji praw dostgpowych jest art. 61 Konstytucji RP. Przepis
ten szczegdtowo rozwija Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej'?, a takze Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym", Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym' oraz Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'>. Realizacja prawa dostepu do informacji
publicznej bedzie zwigzana z mozliwoscig ubiegania sie przez wszystkich zainte-
resowanych (nie tylko przez obywateli)! o udostepnienie informacji publicznej

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej: Konstytucja RP.

! M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 61, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, LEX/el. 2021.

2 Tj. Dz.U. 2 2022 ., poz. 902 ze zm., dalej: u.d.i.p.

" Tj. Dz.U. 2 2023 r., poz. 40, dalej: u.s.g.

" Tj. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1526 ze zm., dalej: u.s.p.

* Tj. Dz.U. 2 2022 ., poz. 2094 ze zm., dalej: u.s.w.

1¢ Artykul 61 Konstytucji RP zaweza, w poréwnaniu z u.d.i.p., zakres dostepnosci. Jedynymi podmiotami,
ktorym przystuguje to uprawnienie, beda obywatele polscy, przez ktorych nalezy rozumie¢ osoby fizycz-
ne, z uwzglednieniem oséb prawnych. Zastosowanie w u.d.i.p. rozszerzenia ma odpowiada¢ regulacjom
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w formach przez nich zadanych, a takze zapewnienia im dostepu do dokumentow
urzedowych. Oczywiscie nie s3 to jedyne przejawy realizacji prawa dostepowego.
Warto wskaza¢, ze ustawodawca umozliwil wszystkim zainteresowanym udziat
w posiedzeniach kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z wyboréw
powszechnych oraz mozliwos¢ rejestracji obrazu i dzwigku.

W u.d.i.p. przewidziane sg dwa gtéwne tryby udostepniania informacji publicz-
nej, tj. tryb wnioskowy i tryb bezwnioskowy. Pomimo ze trybéw bezwnioskowych
udostepniania informacji ustalono kilka, najczestszym jest udostepnienie infor-
macji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), ktéry stanowi specjalny
urzedowy i elektroniczny publikator w sieci teleinformatycznej. Korzystanie z tego
trybu przez zainteresowanych nie bedzie wymagalo ztozenia przez nich wnioskéow,
a wizyta na stronach BIP nie bedzie si¢ wigzala z autoryzacja'’. Ten tryb koreluje
z kolejnym trybem, tzw. wnioskowym, poniewaz udostepnienie informacji publicz-
nej w BIP wylacza koniecznos¢ udostepniania informacji publicznej na wniosek.
W przypadku trybu wnioskowego zainteresowany uzyskaniem informacji publicznej
sktada wniosek do organu, ktéry w jego opinii posiada wnioskowang informacje.
W przypadku podmiotéw udostepniajacych informacje publiczng ich obowigzkiem
jest udostepnienie informacji bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem wynikajacym z art. 13 ust. 1 u.d.i.p.

Artykuly 18 u.d.i.p., 11b u.s.g., 8a u.s.p. oraz 15a u.s.w. stanowig zasade jawnosci,
przez ktérg nalezy rozumie¢ zapewnienie gwarancji przejrzystosci na poziomie ad-
ministracji publiczne;j'®. Ograny wladzy publicznej na szczeblu gminy, powiatu i wo-
jewddztwa w ramach tej zasady beda zobowigzane do realizacji prawa obywateli do
uzyskiwania informacji oraz zapewnienia im udzialu w sesjach rady i posiedzeniach jej
komisji. Wiaze si¢ to z obowiazkiem udzielenia spoleczenstwu informacji o terminach
oraz tematyce posiedzen z odpowiednim wyprzedzeniem, a takze udostepnienia miejsc
w sali posiedzen'® . Oczywiscie organy nie s3 w stanie przewidzie¢ liczby chetnych do
obserwowania obrad rady czy komisji. W przypadku gdy liczba obserwatoréw prze-
kracza mozliwosci techniczne ilokalowe, przewodniczacy obrad zobowigzany jest do
ich przerwania w celu zapewnienia odpowiedniego pomieszczenia. W takiej sytuacji
nie ma uzasadnienia dla uniemozliwienia wstepu na posiedzenia rady. Gdyby tak si¢

dostepu do informacji publicznej przyjetym na plaszczyznie ustawodawstwa europejskiego. W przypadku
u.d.i.p. gwarancje dostgpu do informacji publicznej przystuguja kazdemu, co wskazuje na zasade pelnej
powszechnosci podmiotowej (art. 2 ust. 1 u.d.i.p.).

17 M. Sakowska-Baryta, Uprawnienia ksztaltujgce prawo dostepu do informacji publicznej oraz formy
i tryby dostepu do informacji publicznej, [w:] eadem, Ochrona danych osobowych a dostgp do informacji
publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, Warszawa 2022, LEX/el.

'8 T. Gorzynska, Dostep do informacji publicznej w Europie — rozwéj czy stagnacja?, [w:] H. Izdebski,
H. Machinska (red.), Dostep obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2005, s. 102.

19°S. Pacholec, P. Solka, Realizacja konstytucyjnego prawa wstepu na posiedzenia kolegialnych organdw
wladzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw w czasie pandemii, ,Samorzad Terytorialny” 2022,
nr 5, s. 64-75.
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jednak zdarzylo, moze to stanowi¢ niewatpliwie podstawe do stwierdzenia niewaznosci
podejmowanych na posiedzeniu uchwal®. Nie nalezy jednak zapominac, ze w przy-
wolanych ustawach samorzagdowych wystepuja tez regulacje dotyczace ograniczenia
jawnosci. Moga one zosta¢ wprowadzone wyltacznie w sytuacjach przewidzianych
w ustawach, co bedzie jednoznaczne z niemoznoscia stanowienia jakichkolwiek re-
gulacji w drodze aktow prawa miejscowego majacych charakter restrykcyjny?'.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.d.i.p. w miare potrzeby organy maja obowiazek usta-
wowy prowadzenia transmisji audiowizualnych lub teleinformatycznych z posiedzen
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw.
Przy czym w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze $ledzenie obrad w Internecie
nie bedzie urzeczywistnialo zasady jawnosci, gdyz jej celem jest zapewnienie osobi-
stego udzialu, z prawem obserwowania i przystuchiwania si¢ obradom?, jednakze
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii z powodu COVID-19
byly to najczesciej stosowane rozwigzania w ramach zapewnienia jawnosci dziatania
administracji publicznej (zob. punkt 4 niniejszych rozwazan). Ustawa z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych® zawiera regulacje dotyczacg zdalnego trybu przeprowadzania obrad
(art. 15zzx). Nie ulega watpliwosci, Ze w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego takie
rozwigzanie byto konieczne ze wzgledow zdrowotnych, jednakze bezspornie niekonsty-
tucyjne. Ustawa covidowa, dopuszczajac mozliwos¢ przeprowadzania obrad organow
stanowigcych administracji samorzadowej, wylaczyta uprawnienie wynikajace z art. 61
Konstytucji RP w sytuacji, gdy nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny, co skutko-
walo niezgodnym z prawem ograniczeniem zasady jawnosci obradowania organéw.

Prawo dostepu do informacji publicznej w Polsce zagwarantowane przez przy-
wolane regulacje spetnia swoja role mimo jednostkowych sytuacji, ktére zostaty
opisane powyzej. Wyrazem tego jest zwigkszona aktywnos¢ obywateli dazacych do
zapoznania sie z zakresem zadan publicznych realizowanych przez podmioty pu-
bliczne, a takze zwigkszone zaufanie do organéw stanowigcych administracji samo-
rzagdowej. Niewatpliwie pandemia COVID-19 ograniczyta mozliwo$ci wynikajace
z prawa dostepu do informacji publicznej poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan
w polskim porzadku prawnym, ktére spowodowaty wiele probleméw praktycznych.
W konsekwencji tego obywatel nie tylko musial poradzi¢ sobie w walce z pandemia,
ale rowniez w walce o wlasne prawa wynikajace z Konstytucji RP.

0 Zob. wyrok NSA w Gdansku z dnia 20 marca 2003 r., IT SA/Gd 1529/02, LEX nr 698238.

21 M. Bidzinski, Komentarz do art. 18, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2018.

2 A. Bohdan, Prawo dostepu do posiedzeti kolegialnych organdw jednostek pomocniczych gminy pocho-
dzgcych z wyboréw powszechnych, [w:] E. Pierzchata, M. Wozniak (red.), Dostep do informacji publicznej
w Polsce i w Europie — wybrane zagadnienia prawne, Opole 2010, s. 108.

# Tj. Dz.U. 2 2021 r,, poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa covidowa.
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2. Prawo dostepu do informaciji -
rozwigzania prawne Republiki Czeskiej

Dostep do informacji publicznej jest jednym z podstawowych praw obywatelskich,
ktére umozliwiajg kontrole spoteczng i transparentno$¢ dziatania organéw pu-
blicznych. W Czechach, podobnie jak w Polsce oraz innych krajach europejskich,
samorzady terytorialne odgrywaja gléwna role w zapewnieniu dostepu do infor-
macji publicznej na poziomie lokalnym. Na szczeblu regionalnym kraje (inaczej
zwane regionami) pelnig funkcje nadrzednych jednostek samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) i zarzadzaja wiekszymi obszarami. Na szczeblu gminnym istnieja rézne formy
samorzadu, w tym rady miejskie, rady gminne i wladze wykonawcze, ktdére bedac
najblizej obywatela, maja za zadanie zarzadza¢ lokalnymi sprawami, takimi jak
infrastruktura, transport, o$wiata czy opieka zdrowotna.

W praktyce dostep do informacji w Czechach regulowany jest na poziomie
konstytucyjnym, w uchwalonej w 1991 r. Karcie Podstawowych Praw i Wolno-
$ci*’. Stanowi ona podstawowy katalog praw czlowieka w Republice Czeskiej, ktory
w art. 17 gwarantuje dostep do informacji oraz prawa do swobodnego poszukiwa-
nia, otrzymywania i rozpowszechniania idei i informacji bez wzgledu na granice
panstwowe. Przepis ten stanowi probe uksztaltowania zakresu przedmiotowego
i podmiotowego prawa dostepu do informacji, lecz w przeciwienstwie do art. 61
Konstytucji RP nie zostalty w nim wymienione formy uzyskiwania informacji.

W systemach prawnych Polski i Czech kompleksowe regulacje prawne doty-
czace prawa dostepu do informacji zostaty uregulowane na poziomie ustawowym.
W przypadku Republiki Czeskiej aktem prawnym poswieconym szczegdtowemu
omowieniu prawa dostepu do informacji jest Ustawa z dnia 11 maja 1999 r. o swo-
bodnym dostepie do informacji®, ktora zapewnia obywatelom dostep do wszystkich
rejestrow rzadowych przechowywanych przez organy panstwowe, lokalne wladze
samorzadowe oraz inne podmioty publiczne® (§ 2 SDI).

Polski prawodawca, aby opisa¢ przedmiot ustawy, postuguje sie w u.d.i.p. nie-
ostrym pojeciem ,informacja publiczna’, ktore jest precyzowane przez dalsze prze-
pisy ustawy oraz judykature. Natomiast ustawodawca czeski uzywa bardzo ogélnego
terminu ,,informacja’, ktéry oznacza ,wszelkie tresci lub ich czesci w dowolnej for-
mie, zapisane na dowolnym nosniku” (§ 3 (3) SDI). W obu systemach prawnych nie
ma natomiast znaczenia, czy informacje te maja forme papierowg czy elektroniczna,
i oprocz przetwarzania pisemnego moga rowniez zawiera¢ zapis audiowizualny?.

* Karta Podstawowych Praw i Wolnosci <http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html> [do-
step: 8.11.2022].

» Act No. 106/1999 Coll., On Free Access to Information, dalej: SDI.

% M. Antos, The Constitutional Right to Information in the Czech Republic: Theory and Practice, ,,In-
ternational Comparative Jurisprudence” 2019, nr 1, s. 49.

¥ Tbidem.
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W przeciwienstwie do Polski ustawodawca czeski okresla i precyzuje wskazany
powyzej zakres prawa dostepu do informacji w sposéb negatywny, poprzez usta-
nowienie wyczerpujacego katalogu ograniczen tego prawa.

Istotng réznice miedzy polska a czeska ustawg stanowi brak zagwarantowania
potencjalnemu podmiotowi zainteresowanemu wstepu na posiedzenia kolegialnych
organdw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. W Czechach
zasada jawnosci jest realizowana przez podmioty publiczne, w tym samorzadowe
organy stanowigce, jak rady gmin i rady regionalne, gléwnie przez dostarczanie
informacji, ograniczajace sie w wiekszosci przypadkéw do rozpatrzenia wniosku
ztozonego przez zainteresowanego lub do publikacji Zadanej informacji w formie
elektronicznej (§ 4 (1) SDI). Aby uzyska¢ informacje w pierwszej ze wskazanych
form, obywatel musi zlozy¢ odpowiedni wniosek do organu publicznego, ktory jest
zobowigzany do udzielenia informacji w ciggu 15 dni. Wniosek o informacje moze
by¢ zaréwno ustny, jak i pisemny; w obu przypadkach zobowigzany podmiot musi go
przetworzy¢. Jednakze mechanizmy kontrolne oferowane przez prawo w przypadku,
gdy wnioskodawca nie uzyska informacji lub nie uzna odpowiedzi za wystarczajaca,
moga by¢ stosowane tylko w przypadku wniosku pisemnego (§ 13 (2) SDI)*. Organ
publiczny jest zobowigzany do odpowiedzi na ten wniosek w postaci nieformalnego
przekazania informacji lub poprzez odrzucenie wniosku w drodze decyzji admini-
stracyjnej, na ktérg mozna zlozy¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawcy obu panstw wskazuja, iz prawo dostepu do
informacji przystuguje kazdemu, czyli kazdej osobie fizycznej lub prawnej zadajacej
informacji, w tym réwniez cudzoziemcowi ($§ 2 (1) SDI oraz art. 2 u.d.i.p.), przy czym
we wniosku dana osoba musi poda¢ dane stuzace do jej identyfikacji (§ 14 (2) SDI).
Kolejnym rozszerzeniem zasady jawnosci jest katalog otwartych danych, stanowiacy
odpowiednik Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej w Polsce. Obecnie
podmioty zobowigzane muszg aktywnie publikowa¢ w formie otwartych danych
informacje zawarte w ich rejestrach, ktére sg prawnie dostepne dla kazdego i moga
by¢ wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej lub innej dzialalno$ci zarobkowej,
do badan lub celéw naukowych, lub publicznej kontroli podmiotéw zobowigzanych
(§ 4b (2) SDI). Natomiast bodZcem wspierajacym rzetelne przestrzeganie przepisow
ustawy i tym samym zasady jawnosci przez czeskie organy publiczne jest przymus
sporzadzania rocznego raportu, w ktérym podmiot zobowigzany przedstawia swoja
dziatalno$¢ zwigzang z udzielaniem informacji (§ 18 SDI).

Czynnikiem laczacym obie ustawy jest wskazanie, ze obowigzek udzielania
informacji ,,nie dotyczy zapytan o opinie, przysztych decyzji i tworzenia nowych
informaciji’, tak wiec obowigzek informacyjny dotyczy wylacznie informacji istnie-
jacych (§ 2 (4) SDI oraz polskie orzecznictwo sagdowe®).

*$ Ibidem, s. 50.
» Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 grudnia 2004 r., IV SA/
Wr 241/04, LEX nr 836583.
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Jednocze$nie w obu omawianych porzadkach prawnych kwestia podmiotéw
zobowiazanych do udostgpnienia informacji przybiera posta¢ nieprecyzyjnego
katalogu otwartego, w ktérym za gtéwny czynnik warunkujacy podmiot zobowia-
zany uznaje si¢ przynalezno$¢ do sfery publicznej: podmiotami zobowigzanymi
sa w szczegblnosci wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, np. rady gminne i regionalne czy Izba Adwokacka.

Na koniec warto zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na epidemie koronawirusa rzady
obu panstw wprowadzily wiele ograniczen praw, w tym zwlaszcza tych, ktére nie
byty poparte odpowiednimi ramami prawnymi, nalezycie uzasadnione i mierzone
testem proporcjonalnosci. Jednakze ograniczenia te byly znacznie fagodniejsze
w odniesieniu do prawa dostepu do informacji w Czechach niz w Polsce i polegaly
przede wszystkim na ingerencji w swobodne rozpowszechnianie informacji przez
panstwo oraz nieudostepnianiu przez rzad zanonimizowanych danych na temat
rozwoju pandemii ani do wiadomosci publicznej, ani do celéw naukowych i anali-
tycznych przez caly czas trwania epidemii®. System prawny obu panstw w sposob
wszechstronny reguluje zagwarantowane w wewnetrznym porzadku konstytucyj-
nym prawo dostepu do informacji, ktére stanowigc swoiste narzedzie kontrolne,
nie pozostawia obywateli bezbronnymi wobec biurokratycznego dziatania organéw
wladzy publicznej i zapewnia ich podmiotowe traktowanie®'.

3. Prawo dostepu do informacji - rozwigzania prawne
Republiki Federalnej Niemiec

W prawie niemieckim podstawe regulacji o dostepie do informacji publicznej sta-
nowi Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz)®, a zapisy
o jawnosci w niej wskazane maja swoje Zrédlo w ogélnych regulacjach prawa mie-
dzynarodowego. Niemiecki ustrojodawca nie wskazuje bezposrednio w GG na pra-
wo dostepu do informacji publicznej jako takie. Prawo to wigze przede wszystkim
z prawem do wolno$ci wypowiedzi zawartym w art. 5 GG. Celem wprowadzenia
regulacji dostepu do informacji publicznej bylo w najwiekszym stopniu zagwaran-
towanie przejrzystosci funkcjonowania wladzy publicznej jako kontroli dziatalnosci
administracji publicznej oraz realizacja praw obywatelskich®.

% L. Kraus, Kroky vlddy v dobé pandemie <https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/nezhasi-
nat-7-vlada-musi-i-v-krizove-dobe-respektovat-pravidla-pravniho-statu> [dostep: 7.04.2023].

*! J. Ciapata, Konstytucyjna regulacja praw podmiotowych. Podstawowe konsekwencje dla ustawodawcy,
[w:] K. Flaga-Gieruszynska (red.), Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach prawnych. Zbiér studiéw,
Szczecin 2006, s. 43.

32 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html [dostep: 12.11.2022], dalej: GG.

3 Z. Cieslik, Jawnos¢ i jej ograniczenia w prawie Republiki Federalnej Niemiec, [w:] C. Mik (red.), Jawnos¢
i jej ograniczenia, t. 11: Standardy europejskie, Warszawa 2016, s. 95.
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W Republice Federalnej Niemiec oprécz administracji na poziomie federalnym
dzialajg takze organy administracji samorzadowej. Ze wzgledu na to, ze RFN jest
krajem zwigzkowym, art. 28 GG pozwala poszczeg6lnym krajom (landom) na sa-
modzielne uregulowanie organizacji samorzadu, dlatego organy i zakres ich zadan
w poszczegolnych landach mogg sie rézni¢. Zasadniczo na plaszczyznie gminnej
organem uchwatodawczym jest rada gminna lub przedstawicielstwo gminne*, a na
poziomie powiatowym organem samorzadowym jest rada powiatowa wybierana
w wyborach bezposrednich®.

Zasada jawnosci dzialania organéw panstwa jest wyinterpretowana z art. 20
ust. 1 GG, ktory wskazuje na zasadg demokracji i panstwa prawa, bedaca podstawa
dla zasady przejrzystosci dzialania organdw panstwowych*, ktére maja obowigzek
udostepniania informacji spoleczenstwu jako calosci. Odniesienie do zasady jawno-
$ci zawiera takze art. 42 ust. 1 GG, zgodnie z ktérym obrady Bundestagu sa jawne,
ale jawnos$¢ ta moze zosta¢ wylaczona na wniosek deputowanych lub na wniosek
Rzadu Federalnego. Jawno$¢ rad gminnych reguluja przepisy uchwalone na grun-
cie poszczegolnych krajow zwiazkowych, lecz zasadniczo posiedzenia tych rad s3
jawne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia mieszkancom wgladu w dziatalnos¢
organdw przedstawicielskich. Jawnos¢ posiedzen moze zosta¢ wylaczona ze wzgledu
na interes publiczny lub uzasadniony interes jednostek®. Przepisy prawa uregulo-
wane na gruncie poszczegolnych landow takze wskazuja na jawne posiedzenia rad
powiatowych ze wzgledu na zasade przejrzystosci dziatania organdéw.

W poréwnaniu do porzadku prawa polskiego, Republika Federalna Niemiec nie
ma ustawy $cisle regulujacej dostep do informacji publicznej. Na gruncie niemiec-
kiego ustawodawstwa istnieje ustawa o wolnosci informacji (Informationsfreiheits-
gesetz)*. Odnosi si¢ ona do udostepniania informacji przez organy pafistwowe. Poza
nig wyrdzniamy ustawe o dostepie do informacji o srodowisku (Umweltinforma-
tionsgesetz)* oraz ustawe o poprawie dostepu do informacji dotyczacych zdrowia
(Verbraucherinformationsgesetz)*’. Oprocz ustaw obowigzujacych na terenie calego
kraju obowigzujg takze odrgbne ustawy uchwalane na poziomie krajow zwigzko-
wych. W ramach ich kompetencji prawotworczych 11 landéw przyjelo obowiazujace
na terenie danego kraju ustawy regulujace dostep do informacji. Ustawy krajowe

3 M. Kardas, C. Kucharska, Analiza poréwnawcza modeli samorzgdu terytorialnego Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Szwecji, ,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spolecznych” 2011, R. 3, 5. 95.

3 Ibidem, s. 99.

% Z. Cieslik, op. cit., s. 98.

7 Wyrok Bundesgerichtshof z dnia 23 kwietnia 2015 r, III ZR 195/14 <http://juris.bundesgericht-
shof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=71072&pos=0&anz=1> [dostep:
20.07.2023].

* Informationsfreiheitsgesetz <https://www.gesetze-im-internet.de/ifg/> [dostep: 7.04.2023 r.], dalej:
IFG.

¥ Umweltinformationsgesetz <https://www.gesetze-im-internet.de/uig_2005/> [dostep: 7.04.2023].

% Verbraucherinformationsgesetz <https://www.gesetze-im-internet.de/vig/> [dostep: 7.04.2023].
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wiazg zaréwno administracje rzadowa, jak i administracje gminna*, natomiast
ustawa danego kraju zwigzkowego obowiazuje tylko na jego terenie. Zasada jawnosci
na poziomie poszczegélnych krajow zwigzkowych znaczaco si¢ rozni, w niektérych
landach, np. w Bawarii, nie istnieje odrebna ustawa, wobec czego zastosowanie
znajduje ustawa krajowa, natomiast np. ustawa landu Meklemburgia-Pomorze
Przednie nakfada na organy wymdg aktywnego informowania*.

Podmiotem uprawnionym do uzyskania informacji jest ,, kazdy”, przede wszyst-
kim osoby fizyczne i osoby prawne prawa prywatnego, w tym osoby panstwowe i ko-
munalne. W przypadku o0séb fizycznych nie ma znaczenia przynaleznos$¢ panstwowa
czy miejsce pobytu®’. Roszczenie udostepnienia informacji moze by¢ kierowane do
wszystkich podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, przede wszystkim do or-
ganéw federalnych i samorzadowych, a takze wszelkich innych organéw i jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne administracji. Nie nalezy jednak
bra¢ pod uwage strukturalnego przyporzadkowania danego organu czy jednostki,
ale jego zwigzek z wykonywaniem zadan publicznych. Udostepniane informacje
muszg stanowi¢ informacje urzedowa (§ 2 IFG), ktorg jest wszelki zapis stuzacy
celom urzedowym niezaleznie od jego utrwalenia, z wyjatkiem notatek i projektow.

Tak jak w przypadku regulacji polskiej, w ustawodawstwie niemieckim dostep
do informacji réwniez podlega ograniczeniom. Zgodnie z § 3 IFG ograniczenia do-
tycza przede wszystkim informacji, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw m.in. na
stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne, kwestie kontroli finansowej,
a takze godzilyby w interes prywatny danych jednostek.

Na podstawie § 11 ust. 1 IFG wladze publiczne zasadniczo sa zobowigzane do
prowadzenia rejestrow pozwalajacych zidentyfikowac istniejace zbiory informacji,
a zgodnie z § 11 ust. 3 IFG rejestry te powinny by¢ udostepniane przez ograny
w formie elektronicznej. Istnieje ponadto procedura udostgpniania informacji
wszczynana na wniosek osoby zainteresowanej (§ 7 IFG), ktéry jest rozpoznawany
w terminie miesigca przez organ uprawniony do dysponowania wnioskowanymi
informacjami. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie zadanych informacji, a takze
uzasadnienie, gdy odnosi si¢ do 0s6b trzecich. W przypadku odmowy udostepnienia
informacji (okreslonej w § 9 IFG) wnioskodawca ma $rodki ochrony prawnej w po-
staci sprzeciwu i skargi zobowigzujacej, zgodnie z ogélnymi regutami postepowania
sagdowoadministracyjnego.

W czasie pandemii COVID-19 i w Polsce, i w Niemczech organy mialy ogra-
niczong mozliwos$¢ organizacji posiedzen oraz zachowania zasady jawnosci w tym
zakresie. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poszczegolnych landéw staraly sie
dostosowywaé procedury w ten sposdb, aby jak najlepiej realizowaé zasade jaw-
nosci. Przykladowo w Saksonii stwierdzono, ze posiedzenia rad gminnych naleza

4 Z. Ciedlik, op. cit., s. 100.
2 Tbidem.
4 Ibidem, s. 109.
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do dozwolonych wyjatkéw od zakazu zgromadzen, podczas ich przebiegu nalezy
jednak przestrzega¢ zasad ochrony przed infekcjami, a w przypadku zasad dotycza-
cych publicznosci nalezy zapewni¢ miejsca siedzace dla widzéw albo zorganizowac
transmisje wideo. Ministerstwo Dolnej Saksonii zdecydowalo, ze posiedzenia nadal
muszg by¢ publiczne, lecz ochrona przed infekcja moze wymusi¢ zmniejszenie liczby
stuchaczy, a takze zastosowanie odpowiednich odlegtosci miedzy zainteresowanymi.
W jednym z rozporzadzen dotyczacych koronawirusa rzad Badenii-Wirtembergii
umozliwil podejmowanie uchwat za posrednictwem wideokonferencji, a publicz-
no$¢ w tym trybie powinna byta mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa za pomoca dostepu
do transmisji**. Jak wskazuja przyktady, na gruncie prawa niemieckiego nie bylo
jednoznacznie okreslonych zasad przeprowadzania posiedzen w okresie pandemii.
Ze wzgledu na charakter ustrojowy REN kazdy z krajow zwigzkowych samodzielnie
uregulowat zasady dotyczace posiedzen samorzadowych organdw stanowiacych. Tak
jak w przypadku Polski, poszczegdlne jednostki dziataly w sposéb zréznicowany,
zar6wno stacjonarnie (z zachowaniem zasad ochrony), jak i zdalnie.

4. Dziatalnos¢ organdéw stanowiacych administracji
samorzadowej oraz realizacja zasady jawnosci -
przedstawienie badan terenowych

Prawo dostepu do informacji publicznej to nie tylko przepisy prawa zapisane w tresci
ustaw, lecz réwniez realny obowiazek, z ktérego wybrane podmioty prawa musza
sie wywiazywac. Zgodnie z art. 4 u.d.i p. do udostepniania informacji publiczne;j
obowigzane sg wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w tym m.in. podmioty reprezentujace jednostki organizacyjne samorzadu teryto-
rialnego, do ktérych mozna zaliczy¢ organy stanowigce j.s.t. Gwarancje uzyskania
informacji na temat dzialan podejmowanych przez organy j.s.t. tworzy konstytucyjna
zasada jawnosci. Prawo do informacji publicznej, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.,
obejmuje uprawnienia do dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Jawnos¢ obejmuje nie tylko
prawo wstepu na posiedzenia, ale takze dostep do dokumentdw, tj. protokotow/
nagran/stenogramow z tych posiedzen. W celu sprawdzenia dziatalno$ci niektorych
organow w praktyce przeprowadzono badania terenowe.

Prace rozpoczeto od doboru proby badawczej do przeanalizowania dziatalnosci
organo6w stanowigcych administracji samorzadowej w czasie pandemii COVID-19
oraz obecnie, a takze realizacji zasady jawnosci, tj. udostepniania obywatelom
rezultatéw tych dzialan w poszczegélnych formach. Wsrod jednostek samorzadu

“ Heinrich Boll Stiftung, Kommunale Demokratie in Corona-Zeiten <https://kommunalwiki.boell.de/
index.php/Kommunale_Demokratie_in_Corona-Zeiten> [dostep: 6.04.2023].
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terytorialnego wybrano 16 wojewodztw, 80 powiatow i 160 gmin. Powiaty zostaly
wytypowane losowo, po 5 z obszaru kazdego z wojewddztw, natomiast gminy wy-
brano w nastepujacy sposob: z obszaru kazdego wojewddztwa wytypowano 5 gmin
wiejskich, 3 gminy miejsko-wiejskie oraz 2 gminy miejskie. Wybdr poszczegdlnych
gmin réwniez byl losowy. Do kazdej z wyzej wymienionych j.s.t., na podstawie art. 2
ust. 1 u.d.i.p., wystano wniosek o udostepnienie informacji publicznej, w ktérym
zawarto dwa pytania o tresci:

1. W jaki sposéb rejestrowane, zapisywane oraz udostepniane sg protokoly/
nagrania/stenogramy z posiedzen rady gminy/rady powiatu/sejmiku wojewddztwa?

2. W jaki sposob odbywaly sie posiedzenia rady gminy/rady powiatu/sejmiku
wojewodztwa w okresie pandemii COVID-19, w mysl art. 15zzx ustawy covidowej,
a takze w jaki sposdb organ podczas posiedzen w tym trybie realizowal zasade
jawnosci jako mozliwo$¢ biernego uczestnictwa obywateli w posiedzeniach organu?

Ponadto we wnioskach, stosownie do tresci art. 14 ust. 1 u.d.i.p., wniesiono
o udostepnienie wskazanych informacji poprzez przestanie informacji poczta elek-
troniczng na podany adres e-mail w formie skanu dokumentéw w zalaczniku do
korespondencji elektroniczne;.

Przywolany wyzej art. 15zzx ustawy covidowej stanowi o mozliwosci zwolywania
i odbywania obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych form dzialania wtasci-
wych m.in. dla organéw j.s.t., a takze podejmowania rozstrzygni¢¢, w tym uchwal,
z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢ lub korespondencyjnie
(zdalny tryb obradowania)®.

Sposrod organdw, do ktorych wystano wnioski o udostepnienie informacji
publicznej, nie wszystkie udzielily odpowiedzi. Na 160 wnioskéw przestanych do
poszczegdlnych gmin uzyskano 150 odpowiedzi, od organéw 80 powiatéw otrzy-
mano 71 odpowiedzi. Z tych danych wynika, ze 6,25% gmin i az 11,25% powiatow
nie odpowiedzialo na przestany wniosek. Jedynie sejmiki wojewddztw w petni
wywigzaly si¢ z obowigzku udzielenia informacji, poniewaz od kazdego z nich
otrzymano odpowiedz.

Analizujac forme przestanych odpowiedzi, mozna zauwazy¢, ze nie wszystkie
organy spelnily wniosek o przestanie informacji poczta elektroniczng na podany
adres e-mail, gdyz tylko 12 z 16 sejmikow wojewddztw, 61 z 71 powiatéw oraz 130
ze 150 gmin zachowaty te forme. Czg$¢ organow czy urzedéw wystato odpowiedz
w formie dokumentu Word opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
natomiast pozostale organy czy urzedy odpowiedz na wniosek o udzielenie infor-
magcji publicznej przestaty jako wiadomos¢ e-mail bez zalacznikéw i bez podpisu.
Pierwszy z odmiennych sposobdw odpowiedzi zastosowaly 3 sejmiki wojewodztw,
6 powiatéw i 13 gmin, natomiast w drugiej odmiennej formie odpowiedzi zlozyt
1 sejmik wojewddztwa, 3 powiaty i 11 gmin. Ponadto zaden z organéw lub urzedéw,
wykorzystujac odmienne formy przestania odpowiedzi, nie powiadomil pisemnie
wnioskodawcy o przyczynach braku mozliwos$ci udostepnienia informacji zgodnie
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z wnioskiem i nie wskazal sposobu lub formy, w jakiej informacja moze by¢ udo-
stepniona niezwlocznie, do czego zobowiazuje je art. 14 ust. 1-2 u.d.i.p.

W odpowiedzi na pierwsze z zadanych we wniosku o udzielenie informacji pu-
blicznej pytan najczesciej podawanymi sposobami bylo udostepnianie protokotow/
nagran/stenogramow (dalej: p/n/s) z posiedzen w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) i na stronie internetowej danego organu stanowiacego j.s.t. Stosowano jednak
rézne inne sposoby, ktoére wraz z wynikami ilo§ciowymi przedstawiono w tabeli 1.
Nalezy zauwazy¢, ze trzy z badanych organéw w odpowiedzi nie wykazaly, ze ich
posiedzenia sg transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiek. Dwie z gmin w swojej odpowiedzi nie wykazaly zadnej z powyzej
wymienionych mozliwo$ci udostepniania. Jedna z nich jako sposéb udostepniania
p/n/s wskazala tylko portal YouTube, natomiast kolejna udzielita odpowiedzi, iz
p/n/s udostepniane sg na wniosek.

Tabela 1. Sposéb rejestrowania, zapisywania oraz udostepniania p/n/s z posiedzen organéw j.s.t.

Sejmik Rada Rada
Organ L . .

wojewddztwa | powiatu | gminy
Transmitowanie i utrwalanie obrad za pomoca urzadzen rejestru- 16 71 147
jacych obraz i dzwigk
Udostepnianie p/n/s z posiedzen tylko w BIP 3 21 57
Udostepnianie p/n/s z posiedzen tylko na stronie internetowe;j da- 1 6 11
nego organu stanowigcego j.s.t.
Udostepnianie tylko do wgladu w siedzibie organu 0 0 2
Udostepnianie p/n/s w BIP i na stronie internetowej organu stano- 10 30 55
wigcego j.s.t.
Udostepnianie p/n/s w BIP i do wgladu w siedzibie organu 0 5 9
Udostepnianie p/n/s na stronie internetowej danego organu stano- 0 0 2

wigcego j.s.t. i do wgladu w siedzibie organu

Udostepnianie p/n/s w BIP, na stronie internetowej organu stano- 2 9 12
wigcego j.s.t. i do wzgladu w siedzibie organu

Liczba przestanych odpowiedzi 16 71 150

Zrédto: badania wiasne.

Obowiazek sporzadzania i udostepniania materialéw wynika wprost z art. 19
u.d.i.p., zgodnie z ktérym kolegialne organy wladzy publicznej sporzadzajg i udostep-
niajg protokoly lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadzaja i udostepniaja
materialy audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni te obrady. Przepisy
dotyczace transmitowania i udostepniania nagran znajduja si¢ réwniez m.in. w usta-
wach regulujacych funkcjonowanie i zadania j.s.t. I tak, art. 20 ust. 1b u.s.g., art. 15
ust. 1a w.s.p., art. 21 ust. la u.s.w. stanowig, Ze obrady rady gminy/rady powiatu/sej-
miku wojewddztwa sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych
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obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostepniane w BIP i na stronie internetowej gminy/
powiatu/sejmiku wojewddztwa oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.
Dzialalno$¢ organéw samorzadow terytorialnych i innych zostata w znacznym
stopniu zakldcona przez pandemie COVID-19. Wprowadzone przez rzad ograni-
czenia spowodowaly konieczno$¢ zmiany trybu obradowania oraz siggnigcie przez
organy j.s.t. po nowe rozwigzania techniczne stuzace realizacji przez nie zasady
jawnosci. Oprdcz tradycyjnego, stacjonarnego trybu obradowania stosowano zdalny
tryb z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, transmitujac
posiedzenia online, a takze tryb hybrydowy z zachowaniem rezimu sanitarnego.
Czeg$¢ organdéw nie korzystala tylko z jednego trybu, lecz wybierala rézne formy
odbywania posiedzen, np. obradowano w trybie zdalnym oraz stacjonarnym z za-
chowaniem rezimu sanitarnego. Kilka jednostek nie wskazato w odpowiedzi sposobu
odbywania posiedzen. Niektdre jednak dodatkowo udzielily informacji, jakim narze-
dziem postugiwaly sie przy obradowaniu w trybie zdalnym, przy czym najczedciej
stosowanymi byly: platforma Zoom, platforma Microsoft Teams, aplikacja Skype
czy program Google Meet. Uzyskane odpowiedzi dotyczace sposobu odbywania
posiedzen organéw w okresie pandemii COVID-19 zostaly zebrane w tabeli 2.

Tabela 2. Sposob odbywania posiedzen organéw j.s.t. i narzedzia, jakimi si¢ postugiwano w okresie
pandemii COVID-19, w mysl art. 15zzx ustawy covidowej

Sejmik Rada Rada

Organ wojewodztwa | powiatu | gminy

Tryb zdalny z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na od- 7 36 54
leglos¢ — posiedzenia transmitowane online

Tryb stacjonarny 1 10 58
Tryb hybrydowy z zachowaniem rezimu sanitarnego podczas obrad 0 4 12
stacjonarnych

Tryb zdalny oraz stacjonarny z zachowaniem rezimu sanitarnego 5 14 17
Stacjonarnie, zdalnie oraz w formie hybrydowej 1 2 2
Tryb zdalny oraz hybrydowy 2 3 3
Tryb stacjonarny oraz hybrydowy 0 1 1
Brak wskazania sposobu odbywania posiedzen 0 1 3
Narzedzie: platforma Zoom 2 6 9
Narzedzie: platforma Microsoft Teams 1 2 4
Narzedzie: aplikacja Skype 1 0 0
Narzedzie: program Google Meet 0 0 1
Liczba przestanych odpowiedzi 16 71 150

7Zrédto: badania wlasne.

Jak juz wspomniano, drugie pytanie we wniosku o udzielenie informacji pu-
blicznej dotyczylo tego, w jaki sposob organ podczas posiedzen w okresie pandemii
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realizowal zasade jawnosci jako mozliwo$¢ biernego uczestnictwa obywateli w posie-
dzeniach organu. Wyniki badania wskazuja na szeroki wachlarz rozwigzan, jakimi
postugiwaly sie organy stanowigce j.s.t. Czgs¢ organdw rowniez nie poprzestawala
na jednym rozwigzaniu, wykorzystujac réznorakie sposoby. Ilosciowe zestawienie
sposobow realizacji zasady jawnodci i liczby stosujacych je organéw znajduja sig
w tabeli 3.

Tabela 3. Sposob realizacji zasady jawnosci jako mozliwo$¢ biernego uczestnictwa obywateli w posie-
dzeniach organu w okresie pandemii COVID-19

Organ 'Sejrlnik Rafia Rafia
wojewodztwa | powiatu | gminy

Transmitowanie obrad na platformie YouTube 2 7 25
Transmitowanie obrad za pomocg systemu eSesja 1 14 14
Transmitowanie obrad za pomoca ,,Systemu Rada” 0 2 1
Transmitowanie obrad na stronie internetowej organu stanowiacego 8 17 25
Transmitowanie obrad za pomocg systemu sesja.pl 0 3 7
Transmitowanie obrad na stronie internetowej j.s.t. lub BIP 7 24 35
Zapewnienie obywatelom dostepu do stanowiska komputerowego 1 7 14
w placowce organu
Transmitowanie obrad za pomoca aplikacji stuzacej do wideokonfe- 1 4 1
rencji CISCO-WEBEX
Udostepnianie p/n/s z posiedzen na portalu eSesja 0 3 7
Udostepnianie p/n/s z posiedzen w postaci fizycznej na no$niku CD 1 15 27
lub w wersji papierowej w placowce organu
Transmitowanie i utrwalanie obrad za pomoca systemu transmi- 0 1 4
sjaobrad.info
Udostepnianie nagran z sesji na platformie YouTube 2 2 11
Transmitowanie obrad na stronie crv.pl 1 0 1
Transmitowanie obrad przez posiedzenia.pl 0 2 1
Udostepnianie obywatelom linku do transmisji 3 6 6
Brak informacji o transmisji (dotyczacej obrad stacjonarnych) 1 2 10
Liczba przestanych odpowiedzi 16 71 150

Zrédto: badania wiasne.

Reasumujac, wnioski o udostepnienie informacji publicznej wystano do 16 sej-
mikéw wojewddztw, 80 rad powiatéw i 160 rad gmin. Odpowiedzi nie otrzymano
od 9 rad powiatéw i 10 rad gmin. Dzialania organéw stanowiacych j.s.t. w zakre-
sie sposobu obradowania w czasach COVID-19 wykazywaly duze zréznicowanie.
Wykorzystywano rézne sposoby odbywania posiedzen, uzywajac przy tym rézno-
rodnych narzedzi. Analogicznie, sposob realizacji zasady jawnos$ci réwniez nie byt
jednolity w skali kraju.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na wyciagnigcie nastepujacych wnioskow.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze dostep do informacji publicznej stanowi
podstawowe prawo czlowieka, ugruntowane w prawie miedzynarodowym (w tym
unijnym) i majace zasadnicze znaczenie w ustawodawstwach krajowych. W efekcie
poréwnania trzech réznych ustawodawstw — polskiego, czeskiego i niemieckiego —
nalezy wysung¢ wniosek, ze we wszystkich trzech krajach dostep do informacji
stanowi podstawowe prawo, ktore nie jest ustanowione tylko dla obywateli, ale tez
dla kazdego czlowieka czy osoby prawnej, a organy panstwowe sa zobowigzane
do podania wnioskowanej informacji w oznaczonym terminie, za$ na odmowe
udzielenia informacji wnioskodawcy przystuguje odpowiedni tryb odwolawczy.
Ostatni wniosek, wynikajacy z przeprowadzonego badania, dotyczy wywiazywa-
nia si¢ przez organy z obowigzku udostepniania informacji we wnioskowanym
zakresie. Stwierdzono, Ze nie wszystkie organy j.s.t. wywiazaly sie z obowiazku
udostepnienia wnioskowanych informacji, natomiast w zakresie zasady jawno-
$ci — wszystkie bedace przedmiotem badan organy j.s.t. w Polsce dzialaja jawnie,
w czasie pandemii COVID-19 w wigkszosci przypadkéw z zachowaniem rezimu
sanitarnego, przez co obywatele majg mozliwo$¢ kontroli dzialalno$ci organéw
samorzgdowych.
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