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Zadania administracji publicznej
w zakresie polityki spotecznej wobec oséb starszych -
wybrane zagadnienia

Tasks of public administration in terms of social policy towards older people - selected issues

Abstract: The article deals with is the implementation of social policy tasks by public administration. It analyses
the notion of an elderly person in law and non-legal sciences, the notion and principles of social policy towards
the elderly and the provisions of the Act on Social Welfare and the Acts conducting a special mode of action
due to the COVID-19 pandemic and the aggression of the Russian Federation against Ukraine. Specific forms
of local social policy towards the elderly are also identified and discussed. The publication aims to formulate
conclusions about the existing legal status in this area.
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Wprowadzenie

Polskie spoteczenstwo od kilku lat jest charakteryzowane jako starzejace sie. Wynika
to z danych demograficznych'. Przyczyna tego zjawiska jest chociazby wydtuzanie sie
ludzkiego zycia, postep cywilizacyjny czy tez znaczna poprawa warunkéw i jakosci
zycia na $wiecie. Wzrost liczby 0séb starszych wymusil na ustawodawcy podjecie
stosownych dzialan wspierajacych osoby nalezace do tej grupy spolecznej w zakresie
ochrony zdrowia, spraw finansowych czy $§wiadczen. Nalezy pamietac, ze nie kazda
ztych os6b moze liczy¢ na wsparcie ze strony rodziny lub przyjaciét. Celem niniejsze-
go artykutu jest przedstawienie pojecia osoby starszej w prawie i naukach prawnych,
pojecia i zasad polityki spolecznej wobec 0sob starszych, a takze wyodrebnienie i ana-
liza wybranych form wspierania osob starszych przez organy administracji publiczne;.

1. Pojecie osoby starszej

Staro$¢ stanowi jeden z etapow zycia czlowieka. Analizujac zaréwno pojecia starosci
oraz osoby starszej, mozna zauwazy¢, ze w literaturze sg one niedoprecyzowane i nie-

! Zob. Raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,,Sytuacja osob starszych w Polsce w 2020 17, Warszawa-
-Bialystok 2021, s. 13, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/3/1/
sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf) [dostep: 17.03.2022].
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jednoznaczne®. W praktyce zaliczenie jednostki do grupy oséb starszych opiera sie
na umownych granicach wiekowych’. Staros¢ czesto jest utozsamiana z momentem
przejscia na emeryture, co obecnie nastepuje pomiedzy 60. a 65. rokiem zycia*. War-
to w tym miejscu poréwnac definicje 0séb starszych, ktore funkcjonuja w obrocie
prawnym oraz w dokumentach wybranych organizacji swiatowych. Pojecie osoby
starszej zostalo zdefiniowane w treéci art. 4 ustawy o osobach starszych®. Ustawo-
dawca definiuje osobe starszg jako te, ktora ukonczyta 60. rok zycia. Podobnie osoba
starsza jest rozumiana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)® oraz
Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization, WHO)’. Odmiennie
jednak jest pojmowana osoba starsza w raportach Europejskiego Komitetu Spraw
Spotecznych, wedtug ktorych osoba w podesztym wieku to taka, ktora osiagneta
w krajach czlonkowskich wiek emerytalny na podstawie przepiséw prawa zabez-
pieczenia spolecznego. Staro$¢ mozna podzieli¢ na trzy etapy:

1) od 60. do 75. roku zycia — wiek podeszly (tzw. wczesna staros¢)

2) od 75. do 90. roku zycia — wiek starczy (tzw. pdzna staro$¢)

3) od 90. roku zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznos¢).

W ustawie o pomocy spolecznej® nie zostaly zdefiniowane pojecia osoby starszej
oraz staro$ci. Ustawodawca w art. 37 u.p.s. postuguje si¢ definicja osoby niezdolnej
do pracy z powodu wieku’. Przez to pojecie nalezy rozumiec osobe, ktéra osiggneta
wiek emerytalny okreslony w tresci art. 24 ust. lai 1b oraz wart. 27 ust. 2 i 3 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedstawione kryteria wiekowe moga si¢ zmie-
nia¢ z biegiem czasu, poniewaz z kazdg kolejng dekadg Zzycie ludzkie zmienia si¢
i wydtuza''. Wynika to z postepu medycznego, profilaktyki zdrowotnej, nowo-
czesnego systemu opieki zdrowotnej czy tez nowych technologii przedtuzajacych
i ulatwiajacych ludzkie zycie'. Kazdy z tych elementéw przeklada sie na zmiany

% S. Steuden, Psychologia starzenia sig i starosci, Warszawa 2011, s. 18.
* A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne 0sob starszych, Warszawa 2017, Lex/el.
* Zob. P. Bialobrzewska, Przemoc wobec 0s6b starszych - skala zjawiska, [w:] A. Baranowska, E. Koscinska,
K.M. Wasilewska-Ostrowska (red.), Spoteczny wymiar zycia i aktywnosci 0s6b starszych, Torun 2013, s. 137.
* Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U.,, poz. 1705).
¢ Raport Sekretarza Generalnego ONZ przedstawiony Zgromadzeniu Ogoélnemu dnia 22 listopada
2011 r. na jego 66. sesji — Social development: follow-up to the International Year of Older Persons: Second
World Assembly on Ageing, A/66/150, pkt 3-4, s. 3.
7 Zob. E. Kramkowska, Czlowiek stary jako ofiara przemocy w rodzinie, Gdansk 2016, s. 26; ]. Mackowicz,
Osoby starsze jako ofiary przemocy domowej. Ujecie wiktymologiczne, Krakow 2015, s. 35.
§ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 22021 r., poz. 2268 z p6zn. zm.), dalej: u.p.s.
° D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczet z zakresu pomocy spotecznej,
Wroclaw 2017, s. 148.
10 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. 2 2022 r,, poz. 504).
' D.J. Levinson, A Conception of Adult Development, ,, American Psychologist” 1986, nr 1, s. 3-13.
12 J. Podgorska-Rykata, Rola samorzqgdow w kreowaniu i wdrazaniu polityki senioralnej - przyklad miasta
Sosnowca, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 139-149.
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w stosunkach spotecznych. Niemniej jednak podkresla sig, Ze ostatnimi czasy ogot
ludzi starszych jest w duzym stopniu zréznicowany pod wzgledem stanu zdrowia,
aktywnosci psychofizycznej czy tez sytuacji zyciowej i spoleczno-ekonomicznej.
W literaturze wskazuje sie na fakt, iz wydtuzajaca si¢ srednia dlugos¢ zycia i starze-
jace si¢ populacje w niedalekiej przyszlosci spowodujg obcigzenie, ktorego panstwa
nie bedg w stanie udzwignac”. Stwierdzenie to mozna uzasadni¢ tym, ze liczba
0s0b w wieku produkcyjnym systematycznie spada, co ma bezposredni wptyw na
koniunkture gospodarcza i konkurencyjno$¢ wielu regionéw Europy. Istotne zna-
czenie maja dane statystyczne wskazujace na udzial osob w wieku 60 lat i wiecej

w liczbie ludno$ci ogétem'. Oprécz powyzszych, nalezy mie¢ na uwadze, Ze osoba

niezdolna do pracy z powodu wieku, moze nie mie¢ zdolnoséci do samodzielnego

zaspokajania swoich potrzeb. ,,Powdd wieku” stanowi zatem jedna z przestanek do

ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej'>. Na potrzeby
niniejszego artykutu za osobe starsza uznaje si¢ taka osobe, ktora osiggneta 60.
rok zycia.

2. Pojecie i zasady polityki spotecznej
wobec oséb starszych

2.1. Uwagi ogdlne

Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych w literaturze jest rozwazana w dwoch
aspektach:

1) polityce wobec starosci (zwanej rowniez polityka starosci)

2) polityce wobec 0sdb starszych.
Wydaje sig, ze powyzsze polityki sg zbiezne. Dokonujac ich analizy, zauwazalna jest
chociazby réznica w przedmiocie badan. Pierwszy ze wspomnianych terminéw
bada staros¢ jako faze zycia, natomiast drugi z nich skupia sie na grupie ludzi, kto-
ra przekroczyla granice starosci. W doktrynie zwraca si¢ uwage na konsekwencje
wydluzania si¢ zycia. Jest nig dluzszy $redni czas pozostawania w fazie staro$ci.
Polityka wobec starosci powinna by¢ ujmowana perspektywicznie, bowiem czesto
decyduja o niej wczesniejsze naktady's. Diugotrwaly charakter omawianej polityki
wymaga dokladnego okreslenia celow, ktére ma ona realizowac.

13 S. Cunningham, Demograficzna ,,bomba zegarowa” czy ,apokaliptyczna demografia”? Wielka debata
o przysztosci emerytur, [w:] M. Lavalette, A. Pratt (red.), Polityka spoteczna. Teorie, pojecia, problemy, War-
szawa 2010, s. 276.

!4 Zob. Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego ,,Sytuagja..., s. 13.

15 S. Nitecki, Rodzaje swiadczen przystugujgcych osobom starszym w systemie pomocy spolecznej, [w:]
A. Wilk, M. Golowkin-Hudala (red.), Prawne aspekty starosci, Warszawa 2014, s. 16.

' A. Tymowski, Polityka starosci, ,Czlowiek i Swiatopoglqd” 1987,nr 9,s. 28 in.
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2.2. Pojecie polityki spotecznej wobec oséb starszych

Polityka wobec starosci jest okreslana mianem polityki spotecznej, poniewaz skupia
sie na'”:

1) wspomaganiu jednostek w obchodzeniu si¢ z kryzysami rozwojowymi i sy-
tuacjami charakterystycznymi dla tej fazy zycia

2) zapewnianiu staro$ci rOwnoprawnej pozycji z innymi fazami zycia

3) ksztaltowaniu pozytywnego obrazu staro$ci w swiadomosci spoleczne;j.

Tak definiowana polityka wobec problemu starosci tworzy jeden z elementéw poli-
tyki spotecznej, ktory ma na celu zapewnienie cztonkom spoteczenstwa warunkow
do petnego i optymalnego przezywania kolejnych etapéw cyklu zycia oraz zagwa-
rantowanie pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Korelatywnie zwigzang z poprzednio wspomniang polityka jest polityka wobec
0sob starszych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w Polsce nie wprowadzono jej
jednolitej definicji. Wynika to ze réznicowanych stanowisk odnoszacych sie do jej
zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Celem polityki wobec 0s6b starszych jest
proba utworzenia warunkow, ktdore zaspokoja podstawowe potrzeby ludzi starszych
oraz uksztaltuja odpowiednie relacje pomiedzy mlodszym a starszym pokoleniem,
majace zastosowanie od terazniejszosci do dalszej przysztosci. Do jej zadan zalicza
sie rowniez's:

1) uniezaleznienie os6b starszych od mtodszych

2) zapobieganie marginalizacji ludzi starszych

3) ksztaltowanie stosunkéw solidarnosci migdzypokoleniowej.

Préba rozwigzania problemoéw ludzi starszych oraz zapobieganie im stanowi zatem
gltéwny cel polityki wobec 0s6b starszych. Jej realizacja opiera sie na dziataniach
pomagajacych zaspokoi¢ potrzeby podmiotom, do ktérych polityka ta jest zwrécona,
za pomocy srodkow wlasnych. Zastrzega sie, ze w niektérych sytuacjach osoby te
moga zwrdcic si¢ o pomoc”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze podkresla sie, iz jako$¢ zycia ludzi star-
szych zalezy od wielu czynnikow, m.in. ich samodzielnosci, sytuacji materialnej,
réwnouprawnienia senioréw oraz poszanowania ich podmiotowosci. Wskazuje to
na konieczno$¢ zgodnosci polityki wobec 0séb starszych z ogélnymi celami polityki
spotecznej®. Jak wskazuje L. Frackiewicz, do tych celéw zalicza sig":

1) powszechnos¢ szeroko pojetego dobrobytu

2) rozwijanie takich form zycia spotecznego, ktdre utatwiaja rozwoj nie tylko
jednostkom, lecz catym zbiorowosciom.

'7 B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 120.

'8 Tbidem, s. 119.

19 B. Szatur-Jaworska, Spofeczna kwestia ludzi starszych, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Spoteczne kwestie
starosci, Warszawa 1991, s. 7-31.

2 L. Frackiewicz, Karta praw czlowieka starego, Warszawa 1985, s. 158.

2! Ibidem, s. 158.
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Polityke wobec 0sob starszych definiuje si¢ rowniez jako system dzialan skie-
rowanych do 0séb w wieku poprodukcyjnym oraz ich rodzin. Celem tych dziatan
jest wszechstronna kompensacja zmniejszajacych sie mozliwosci samodzielnego
zaspokojenia wlasnych potrzeb oraz integralno$¢ z lokalnym spoteczenstwem?.
Z tego wynika, iz umozliwienie osobom starszym samodzielnego zycia oraz zapew-
nienie im stabilnej i waznej pozycji w strukturze lokalnej mozna réwniez zaliczy¢
do celéw polityki spolecznej.

Definicja polityki wobec 0sdb starszych zostala rowniez zawarta w uchwale Rady
Ministréw w sprawie polityki spotecznej wobec 0sdb starszych: Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo - Solidarno$¢*. W swietle tego dokumentu omawiang polityke nalezy
rozumie¢ jako celowe, dtugotrwale i systemowe oddzialywanie panistwa oraz innych
podmiotéw publicznych i niepublicznych na ksztalttowanie warunkéw prawnych,
ekonomicznych oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla
nich sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb
spotecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia
osoby w starszym wieku?.

2.3. Zasady polityki spotecznej wobec oséb starszych

Zasady polityki spotecznej wobec 0sob starszych wynikajg przede wszystkim z sys-
temu wartosci charakterystycznego dla doktryny polityki spotecznej*. Do najwaz-
niejszych zasad polityki wobec 0s6b starszych nalezg®:

1) subsydiarnos¢

2) kompleksowos¢ oceny potrzeb

3) lokalno$¢.

Zasada subsydiarnosci opiera si¢ na udzielaniu przez instytucje spoleczne wspar-
cia tym jednostkom, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie swoich potrzeb.
Warto podkresli¢, ze pierwszym podmiotem, na ktérym cigzy obowiazek wsparcia,
jest rodzina. Warunkami sine qua non wypelnienia tego obowiazku jest istnienie
tej rodziny oraz mozliwos¢ udzielenia przez nig wsparcia finansowego i organiza-
cyjnego. Jezeli jednak dochodzi do sytuacji, w ktérej rodzina nie moze zapewnic
odpowiedniej pomocy osobie starszej, obowiazek ten przechodzi na instytucje pan-

> P. Bledowski, Samodzielnos¢ osob starszych jako zadanie polityki spotecznej, ,,Gerontologia Polska”
1998, nr 6, s. 49-54.

» Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos$¢ (M.P. 2018,
poz. 1169).

** Ibidem, s. 10.

» B. Rysz-Kowalczyk, Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2002, s. 139-140.

% Z.Szweda-Lewandowska, Polityka spoteczna wobec starosci i 0sob starszych, [w:] P. Szukalski, Z. Szwe-
da-Lewandowska (red.), Elementy gerontologii spotecznej. Skrypt dla studentéw Podyplomowego Studium
Gerontologii Spotecznej UE, £6dz 2011, s. 114.
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stwowe oraz organizacje spoleczne?”. W pierwszej kolejnosci taka osoba powinna
by¢ wspomagana przez najblizsze instytucje, tj. lokalne organizacje pozarzadowe
lub wspoélnoty wyznaniowe. Udzial panstwa pojawia si¢ w tej sytuacji jako ostatni.
Realizacja zasady subsydiarnosci wymaga uksztaltowania odpowiednich warunkow
umozliwiajacych zapewnienie wsparcia osobie potrzebujacej*. Subsydiarnos¢, wy-
stepujaca w polityce wobec 0s6b starszych, oznacza przesuniecie zadan na poziom
podmiotéw regionalnych i lokalnych zajmujacych si¢ sprawami socjalnymi. Wigze
sie to z pogladem, Ze dziatania na szczeblu lokalnym, ktére stuza rozwigzaniu pro-
bleméw spotecznych, sg lepiej oceniane niz program opiekunczy panstw. Dziatania
te skupiaja si¢ rowniez na rozwijaniu solidarnosci spofecznej przy wykorzystaniu
sektora obywatelskiego®.

Zasada kompleksowosci oceny potrzeb wskazuje na konieczno$¢ przeprowadze-
nia analizy sytuacji lokalnej spoleczno$ci na podstawie kryterium stanu zdrowia oraz
warunkow zyciowo-rodzinnych. Diagnoza wynikajgca z tych analiz winna zawiera¢
oceneg sytuacji w zakresie potrzeb danej spolecznosci oraz wskazywac¢ na mozliwos¢
zaspokojenia jej potrzeb w ramach istniejacej infrastruktury®. Sposéb sporzadza-
nia i dokonywania wspomnianych analiz powinien opiera¢ si¢ na szczegélowosci.
Jej uzyskanie jest mozliwe przy zastosowaniu indywidualnego podejscia do oséb
starszych, chociazby przez wyodrebnienie grupy mieszkancéw, ktorzy wykazuja
podobne cechy spoleczne i demograficzne?.

Zasada lokalnosci w polityce spolecznej wobec ludzi starszych wywodzi sie
z zasady subsydiarnos$ci*>. Lokalno$¢ umozliwia lepsza realizacje ogdlnych celow
polityki spotecznej wobec 0séb starszych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa
P. Bledowskiego, ktory definiuje lokalng polityke spoleczng jako ,,rdzne przejawy
aktywnosci na ich [osob starszych - S.B.] rzecz, realizowane na terenie dzialania
samorzadu terytorialnego w ramach jego zadan zleconych i wlasnych oraz lokal-
nych inicjatyw™®.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeby 0séb starszych réznig sie w zaleznosci od wie-
ku, stanu zdrowia oraz ich sytuacji rodzinnej. Zréznicowanie to wynika réwniez
z regionu kraju oraz otaczajgcego srodowiska. Niemniej jednak wszystkie potrzeby
s zaspokajane w §rodowisku lokalnym przy udziale najblizszego otoczenia oraz
organizacji pozarzagdowych i instytucji samorzadowych.

¥ Tbidem.

28 Ibidem.

¥ Ibidem.

30 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna ludzi starszych, Warszawa 2002, s. 177.
3! Tbidem, s. 177.

2 Z. Szweda-Lewandowska, Polityka spoteczna..., op. cit., s. 114.

33 P. Btedowski, Lokalna. .., s. 177.
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3. Formy realizacji polityki spotecznej na rzecz osob starszych
przez administracje publiczng

3.1. Uwagi wstepne

Ustawodawca w u.p.s. dokonat klasyfikacji $wiadczen pomocy spolecznej, wyrdznia-
jac dwie kategorie: §wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Wynika to z tresci art. 36
u.p.s. Normodawca w tym miejscu wskazuje, ze do pierwszej kategorii swiadczen
nalezg wszelkiego rodzaju zasilki, tj. zasitek staly, okresowy, celowy i specjalny
celowy. Do drugiej kategorii $wiadczen zalicza si¢ $wiadczenia rzeczowe oraz ustu-
gi w postaci pomocy srodowiskowej i instytucjonalnej. Dodatkowo swiadczenia

niepienig¢zne to takze zapewnienie positku, schronienia czy tez zorganizowanie

pogrzebu. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze w literaturze przedmiotu dokonuje si¢
klasyfikacji swiadczen wymienionych przez ustawodawce w art. 36 u.p.s. Typologia

ta zostala sporzadzona z uwzglednieniem réznych kryteriéw oraz przy zastosowaniu

réznorakich perspektyw badawczych*. Najczeéciej stosowane w pomocy spoleczne;j

sg kryteria miejsca realizacji §wiadczenia, pozycji prawnej jednostki, natury udzie-
lanego wsparcia oraz mozliwosci udzielenia pomocy przez organy administracji

publicznej*. Z punktu widzenia osdob starszych za najwazniejsze $wiadczenia nie-
pieni¢zne uznaje sie ustugi opiekuncze oferowane w miejscu zamieszkania seniora

oraz pobyt i ustugi w domach opieki spolecznej. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze niektore instytucjonalne formy opieki spolecznej s3 finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia i podlegaja ministrowi zdrowia®.

3.2. Pomoc srodowiskowa

Zanim zostanie zastosowana pomoc $rodowiskowa wobec osoby starszej, powinna
zostac przeprowadzona diagnoza jej sytuacji osobistej, rodzinnej i dochodowo-ma-
jatkowej. Jak wynika z tredci art. 107 u.p.s., diagnoza ta polega na przeprowadze-
niu wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego. Celem wywiadu jest
ustalenie potrzeb osoby starszej oraz mozliwosci ich zaspokojenia przez najblizsze
otoczenie jednostki. Wywiad ten jest rowniez przeprowadzany z cztonkami jej ro-
dziny. Jak wspomniano wyzej przy opisie zasady subsydiarnosci, jezeli rodzina nie

* D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjna..., op. cit., s. 81.

* K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 152. Zob. rowniez
L. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 124-146; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie
zabezpieczenia spolecznego, [w:] G. Szpor (red.), System zabezpieczet spolecznych. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2013, s. 163.

% V. Timonen, Ageing Societies. A Comparative Introduction, Londyn 2008, s. 109.
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jest w stanie zapewni¢ pomocy w zakresie zaspokojenia potrzeb osoby starszej, to
pomoc ta udzielana jest przez lokalny osrodek pomocy spolecznej”.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan na szczegdlng uwage zastuguje
art. 150 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych®. W swietle tego przepisu w czasie pandemii,
ilekro¢ zgodnie z u.p.s. wymagane byto przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego lub jego aktualizacji, w szczegolnosci z osobg, ktdra zostata poddana
kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, lub jej ro-
dzing, ustalenie sytuacji Srodowiskowej danej jednostki moze nastapi¢ na podstawie:

— rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym oraz

— dokumentéw lub o$wiadczenia, o ktérych mowa wart. 107 ust. 5b u.p.s., a takze
ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej si¢
o pomoc lub

— informacji udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 u.p.s.
Takie rozwigzania mogg stanowic bariere dla 0séb starszych, wykluczonych cyfrowo,
bezdomnych, nieporadnych zyciowo czy tez okazujacych brak zaufania do ustug
e-administracji*. Przyczyny te upowszechniaja negatywny stereotyp beneficjenta,
ktory nie potrafi postugiwac si¢ komputerem, a tym bardziej nie potrafi ztozy¢ wnio-
sku za posrednictwem przeznaczonych do tego aplikacji rzadowych, np. emp@tia.

Pomoc srodowiskowa wystepuje w dwoch formach. Pierwsza z nich obejmuje
wsparcie $wiadczeniobiorcy w zakresie codziennej egzystencji za pomoca §wiadczen
opiekunczych realizowanych w miejscu zamieszkania osoby starszej. Druga forma
obejmuje specjalistyczne poradnictwo oraz prace socjalng™.

Czynnosci z zakresu pomocy ustugowej dzielg si¢ na dwie gléwne kategorie:
zwykle uslugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Do pierwszej
kategorii zalicza sig*":

1) pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych

2) pomoc przy zabiegach pielegnacyjnych i medycznych (podawanie lekow,
smarowanie, oktady)

7 Zob. rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U., poz. 893).

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r., poz. 2095 z pozn. zm.).

¥ D. Cendrowicz, Rozwdj e-kompetencji w administracji publicznej na przyktadzie pomocy spotecznej,
[w:] R. Kusiak-Winter, J. Korczak (red.), Ewolucja elektronicznej administracji publicznej, Wroctaw 2021,
s. 82-83.

0 Praktyczna instrukcja utworzenia i prowadzenia dziennego domu pobytu z uwzglednienie miejsca
opieki faczonej, s. 13, https://pte.bydgoszcz.pl/wp-content/uploads/2018/12/utworzenie-domu-dziennego-

-pobytu.pdf [dostep: 05.02.2022].
1 P. Ziotkowski, Szkice z pedagogiki senioralnej, Bydgoszcz 2016, s. 189.
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3) opieka higieniczna

4) utrzymanie podopiecznego w dobrej kondycji psychofizycznej, np. organi-
zowanie spaceréw

5) podtrzymanie kontaktow ze sSrodowiskiem.

Przez specjalistyczne ustugi opiekunicze rozumie si¢ natomiast ustugi dostosowy-
wane do szczegélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelno-
sprawnosci. Sg one $wiadczone przez osoby majace specjalistyczne przygotowanie
w tym zakresie*?.

Ustugi poradnictwa specjalistycznego oraz pracy socjalnej majg na celu udzie-
lanie wsparcia jednostkom potrzebujacym go w ramach poradnictwa psychologicz-
nego, prawnego oraz rodzinnego. Z perspektywy osob starszych najistotniejszym
zadaniem poradnictwa specjalistycznego jest informowanie tych oséb o obowigzu-
jacych przepisach prawnych, a w szczegolnosci o przystugujacych im §wiadczeniach
z zakresu pomocy spolecznej®.

Opieka instytucjonalna nad osobami starszymi opiera si¢ na systemie pomo-
cy spolecznej oraz systemie opieki zdrowotnej*. Brak jednoznacznych kryteriow
przyjmowania oséb do poszczegolnych typow instytucji oferujacych pomoc dtugo-
okresowg sprawia, ze odgrywajg one czesto wobec siebie role zamienna®.

3.3. Domy pomocy spotecznej

Domy pomocy spofecznej to jednostki zajmujace si¢ swiadczeniem ustug opie-
kuniczych dla oséb wymagajacych calodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci. Przewaznie ustugi te sa $wiadczone osobom niebedacym
w stanie samodzielnie funkcjonowac*. Dom pomocy spolecznej?, jak stanowi
art. 55 w.p.s., $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/uslugi-opiekuncze-i-specjalistyczne-uslugi-opiekuncze [dostep:
05.02.2022].

# P. Ziotkowski, Szkice..., op. cit., s. 185.

* A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne osob starszych, op. cit., s. 69.

* A. Kozierkiewicz, K. Szczerbinska, Opieka dlugoterminowa w Polsce: ocena stanu obecnego oraz
rozwigzania na przysztos¢, Poznan 2007, s. 23.

%6 J. Szumlicz, Pomoc spoteczna w badaniach empirycznych, Warszawa 1989, s. 23.

¥ Domy pomocy spotecznej wywodzg sie z dawnych szpitali, ktére pelnity funkcje przytutkéw oraz
zamknietych doméw opieki. Najwiecej zmian w strukturze domoéw pomocy spotecznej w Polsce zaszto po
II wojnie $wiatowej. Poczatkowo istnial jeden rodzaj tych osrodkéw. W literaturze pojecia tj. domy starcow,
przytulki oraz domy opieki spolecznej uwazano za tozsame z domami opieki. Dopiero u.p.s. zastrzegta
nazwe ,domy pomocy spofecznej” dla stacjonarnych instytucji opiekuniczych majacych zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci od wladciwego wojewody. Od tego momentu dawnych pensjonariuszy doméw
opieki nazwano mieszkaficami. Zob. E. Le$, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa
2001, s. 38; A. Leszczynska-Rejchert, Czlowiek starszy i jego wspomaganie — w strong pedagogiki starosci,
Olsztyn 2000, s. 158.
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na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb przebywajacych w nim oséb. Ponadto domy pomocy
spotecznej w zakresie i poziomie $wiadczonych ustug uwzgledniaja w szczegdl-
nos$ci wolno$¢, intymnosé¢, godno$é i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow oraz
stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci. Dodatkowo, moga swiadczy¢ ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b niemieszkajacych w nich.
Nie nalezy bagatelizowa¢ réwniez wszelkiego rodzaju przemocy oraz zaniedban
wobec 0s6b starszych w miejscu zamieszkania lub w placéwkach opiekunczych,
ktére w nich wystepuja m.in. z braku efektywnych mechanizméw zglaszania
naduzy¢, zwlaszcza w odniesieniu do ludzi starszych, potrzebujacych wsparcia
w zyciu codziennym®.

W ustawie o pomocy spolecznej, w tresci art. 56, wyrdznia si¢ siedem typow
domoéw pomocy spolecznej — w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone. Wy-
réznione grupy to:

1) osoby w podesztym wieku

2) osoby przewlekle somatycznie chore

3) osoby przewlekle psychicznie chore

4) doro$li niepetnosprawni intelektualnie

5) dzieci i mlodziezy niepelnosprawna intelektualnie

6) osoby niepelnosprawne fizycznie

7) osoby uzaleznionych od alkoholu.

Ustawodawca dopuszcza faczenie poszczegdlnych typow doméw pomocy spotecz-
nej. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na placowki zapewniajace calodobowa
opieke osobom w podesztym wieku. Ich funkcjonowanie wpisuje sie w zagadnienie
prywatyzacji zadan publicznych®. Zakres ustug $wiadczonych przez te placowki
jest podobny do tych $wiadczonych przez domy pomocy spolecznej, przy czym
placowki calodobowej opieki sa prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej™.
Placéwki te mogg ze sobg wspdtpracowaé. Ustawodawca przewidzial rowniez przy-
padek braku wystarczajacej liczby miejsc w domach pomocy spolecznej lub braku
mozliwosci prowadzenia domu pomocy spotecznej. W takiej sytuacji, zgodnie
zart. 52 ust. 2b u.p.s., gmina moze zawrze¢ umowe z osoba fizyczna lub organizacja
pozytku publicznego prowadzacg taki osrodek na terenie sgsiadujacym z tg gming
i skierowac do niej osobe oczekujaca na miejsce w domu pomocy spotecznej. Jezeli
natomiast osoba zostanie umieszczona w DPS prowadzonym nie na zlecenie organu
j.s.t., to nie stosuje si¢ art. 59-64b u.p.s., ktére stanowig o oplatach za pobyt w DPS,
bowiem umieszczenie tych oséb odbywa si¢ na podstawie uméw cywilnopraw-

* Raport Komisji Ekspertéw ds. osob starszych na podsumowanie VII kadencji RPO, Sytuacja osob
starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje, Warszawa 2020, s. 17.

# 1. Sierpowska, Komentarz do art. 67, [w:] L. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz,
Warszawa 2021, Lex/el.

0 Zob. rozdzial 3 u.p.s.
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nych o $wiadczeniu ustug opiekunczych®. Wyrdznia si¢ réwniez forme¢ pomocy
semiinstytucjonalnej. Jest ona §wiadczona w ramach systemu pomocy spoleczne;.
Rozumie si¢ przez nig opieke zapewniang seniorom w dziennych domach pomocy
spolecznej, w ktorych osoba starsza przebywa przez kilka godzin w ciggu dnia®.

3.4.Rola jednostek samorzadu terytorialnego
w sferze polityki spotecznej wobec oséb starszych

Istotna role w polityce spolecznej wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa odgrywaja
zwlaszcza jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca w tresci art. 16 u.p.s.
zobligowal j.s.t. oraz organy administracji rzadowej — w granicach okreslonych
w stosownych ustawach — do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej. Warto
podkredli¢, ze na gminach oraz powiatach ciagzy obowigzek wykonywania zadan
pomocy spolecznej, co wynika z braku mozliwosci odméwienia pomocy osobie
potrzebujacej. Podobnie nie moga odmdwi¢ pomocy podmioty, ktéorym zostaly
zlecone zadania przez j.s.t.

Gmina, powiat oraz wojewddztwo samorzadowe przygotowuja ocene zasobow
pomocy spolecznej na podstawie dokonanej analizy lokalnej sytuacji spotecznej i de-
mograficznej. Ocena zasobow, o ktdrej mowa w tresci art. 16a ust. 1 u.p.s., obejmuje
w pierwszej kolejnosci infrastrukture, w ktorej j.s.t. oraz inne jednostki beda si¢
miesci¢ i realizowa¢ zadania publiczne. Kolejnym elementem ocenianych zasobow
sa kadry, stanowione m.in. przez pracownikéw socjalnych. Dokonujac analizy kadr,
nalezy zwréci¢ uwage na rozwoj kompetencji oraz doksztalcanie cztonkéw kadr
poprzez wszelkiego rodzaju kursy czy szkolenia. Po dokonanych analizach organy
wykonawcze jednostek samorzadowych przedstawiaja do dnia 30 kwietnia kazdego
roku odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa wiasciwej jednostki sporzadzong ocene.

Kolejnym obowigzkiem - natozonym na jednostki samorzadu terytorialnego
mocg ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych z srodkéw publicznych® - jest opracowanie przez
gminy i powiaty strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, a przez samorzad
wojewodztwa — strategii w zakresie polityki spotecznej, jak wynika z treéci art. 16b
ust. 1 u.p.s. Warto podkredli¢, ze proces realizacji strategii jest roztozony w czasie.
Nalezy zatem uznad, ze jako wieloletni dokument programowy powinna ona by¢

*! Szerzej D. Cendrowicz, Prywatyzacja form wykonywania zada#n publicznych w sferze pomocy spotecz-
nej: uwagi na tle funkcjonowania niepublicznych doméw pomocy spotecznej, [w:] J. Blicharz, R. Raszewska-
-Skatecka (red.), Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadar z zakresu administracji swiadczgcej:
studium prawno-administracyjne, Wroctaw 2020, s. 89.

52 A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne 0s6b starszych, op. cit., s. 70.

** Dz.U. Nr 81, poz. 440.
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apolityczna i zharmonizowana z pozostaltymi dokumentami strategicznymi®!. Do-
datkowo w doktrynie wskazuje si¢ na potrzebe uwzgledniania przeobrazen zacho-
dzacych w systemie pomocy spotecznej®. Do elementdw, ktére powinny znalez¢
sie w tresci omawianych strategii, naleza:
1) diagnoza sytuacji spoleczne;j
2) prognoza zmian w zakresie objetym strategia
3) okreslenie
a) celow strategicznych projektowanych zmian
b) kierunkéw niezbednych dziatan
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych
d) wskaznikéw realizacji zadan.
Ustawodawca w tresci art. 17-21 u.p.s. zawart katalogi zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zostaly one podzielone na zadania wilasne
oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej*. Do zadan wlasnych gminy
z zakresu pomocy spolecznej wobec 0s6b starszych nalezy zaliczy¢ m.in.:
1) sporzadzanie oceny zasobéw pomocy spolecznej opartej na analizie lokalnej
sytuacji spolecznej i demograficznej
2) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania oso-
bom tego pozbawionym
3) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych, celowych oraz na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, jak i na pokrycie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania
$wiadczen na podstawie przepiséw o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych®
4) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania
5) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych
6) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanica gminy w tym domu.
Oprocz wyzej wskazanych zadan gmina sprzyja solidarno$ci miedzypokolenio-
wej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych

** 1. Sierpowska, Komentarz do art. 67, [w:] 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz.
‘Warszawa, Lex/el.

%> Zob. R. Majer, Monitorowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jako wstep do ewaluacji
polityki spolecznej, [w:] J. Szymanowska (red.), Ewaluacja w pracy socjalnej. Badania, ksztatcenie, praktyka,
Krakow 2012, s. 331.

% Poprzez zadania wlasne nalezy rozumie¢ wszystkie sprawy wspolnoty terenowej, ktore nie zostaty ex
lege powierzone innym podmiotom. Natomiast poprzez zadania zlecone nalezy rozumie¢ zadania nalezace
do administracji rzadowej, ale z uwagi na to, Ze na terenie gminy i powiatu nie dziataja organy administracji
rzadowej, sa one wykonywane przez organy samorzadu terytorialnego. Zob. B. Dolnicki, Samorzgd teryto-
rialny, Warszawa 2019, s. 373-389.

7 Dz.U. 22021 r., poz. 1285 z pdzn. zm.
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w spotecznosci lokalnej®, co wynika z art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym®.
Fundamentalnymi narzedziami solidarno$ci miedzypokoleniowej, jak wskazuje
B. Szatur-Jaworska, s3: polityka wobec starzenia si¢ ludnosci, polityka wobec ludzi
starych oraz polityka wobec staro$ci®. Szczegolna uwage nalezy rowniez zwrdcic¢ na
tres$¢ art. 29 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy®'. W $wietle tego przepisu oby-
watelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podsta-
wie art. 2 ust. 1% i ktéry zostal wpisany do rejestru PESEL, moga by¢ przyznawane
$wiadczenia pieniezne na zasadach i w trybie u.p.s. Podkreslenia wymaga jednak to,
ze obywatele Ukrainy, o ktérych mowa wyzej, nie moga wnioskowac o udzielenie
pomocy w trybie art. 92 u.p.s., bowiem, jak wynika z uzasadnienia u.p.o.u., usta-
wa ta ma na celu stworzenie szczegolnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazna
podstawe prawng do legalnego pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan
wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali,
legitymujac si¢ stosownymi uprawnieniami wjazdowymi, na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej*’. Wsrod tych osob znajdujg si¢ rowniez osoby starsze, ktére na
skutek zaistnialej sytuacji bezspornie wymagaja udzielenia im pomocy spoteczne;.

Ustawodawca powierzyl rowniez powiatom kilka zadan wilasnych z zakresu
pomocy spolecznej. Zalicza si¢ do nich chociazby:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

3) pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystoso-
waniu sie do zycia

4) prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb

5) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia

6) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

8 R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2021,
Lex/el. Zob. réwniez R. Medrzycki, Samorzgd terytorialny wobec zjawiska dlugowiecznosci, ,Samorzad
Terytorialny” 2021, nr 3, s. 20-30.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r,, poz. 559).

80 B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sig spoteczeristwach, [w:] Rekomendacje
RPO: Strategie dziatania w starzejgcym sig spoleczerstwie, Warszawa 2012, s. 9-10.

¢! Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U., poz. 583 z pdzn. zm.), dalej: u.p.o.u.

62 Jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyl legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach na podstawie ust. 4
i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt uznaje si¢ za legalny
w okresie 18 miesiecy od dnia 24 lutego.

6 B. Matysik, Czy PCPR moze wyplacaé uchodzcom z Ukrainy Swiadczenia na podstawie art. 92 ustawy
o0 pomocy spotecznej?, https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/622687474 [dostep: 05.03.2022].
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7) podejmowanie dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb

8) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spolecznej na podstawie analizy
lokalnej sytuacji spolecznej i demograficzne;j.
Natomiast jednym z zadan zleconych w ramach pomocy spotecznej z zakresu ad-
ministracji rzagdowej $wiadczonych przez powiat jest realizacja zadan wynikajacych
z rzagdowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu
zycia 0sdb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia. Fi-
nalnie samorzad wojewodztwa realizuje zadania z zakresu pomocy spolecznej, tj.:

1) opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spolecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa, obej-
mujacej przede wszystkim programy przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu
i pomocy spotecznej

2) rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych pro-
graméw pomocy spotecznej wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na
rzecz jego ograniczania

3) diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spofecznych w re-
gionie

4) organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej

5) sporzadzanie oceny zasobdw pomocy spolecznej na podstawie ocen sporza-
dzonych przez gminy i powiaty z obszaru wojewodztwa

6) utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spoleczne;j.

Konkluzje

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, osoby starsze s3 podmiotami wielu $§wiad-
czen udzielanych przez administracje¢ publiczng. Pojecie osoby starszej pojawia si¢
w prawie krajowym i dokumentach organizacji migdzynarodowych. Czesto jest
ono utozsamiane z osobg, ktéra osiggnela wiek emerytalny. Oprdcz tego osoba
taka w naglej sytuacji zyciowej powinna moc liczy¢ na wsparcie ze strony admini-
stracji publicznej. Tego rodzaju pomoc jest zapewniana poprzez realizacje¢ zadan
publicznych z zakresu polityki spolecznej wobec 0séb starszych. Warto nadmienic,
iz w $wiadczeniu réznorodnych form pomocy na rzecz starzejacego sie spoleczen-
stwa biorg réwniez udzial podmioty trzeciego sektora. Oprdocz pomocy ze strony
panstwa, osoby starsze mogg uzyska¢ pomoc ze strony swoich najblizszych.
Starzejace sie spoteczenstwo to obecnie jedno z najwigkszych wyzwan stroja-
cych przed polityka spoteczng w kolejnych latach. Wynika to chociazby z prognoz
wskazujacych, iz do 2035 roku dynamika wzrostu w tej grupie spolecznej bedzie
znacznie wyzsza. To ona bedzie koncentrowala najwigksza uwage, takze z przyczyn
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politycznych. Ograniczone $rodki przekazywane na realizacje polityki spolecznej
powoduja, iz pomoc udzielana osobom starszym przez administracj¢ publiczng
nie pozwala na zaspokojenie potrzeb tychze 0sdb w sposdb je satysfakcjonujacy.
Ustawodawca okresla konkretne zadania publiczne, jakie administracja powinna
realizowac na rzecz osob starszych. Z przeprowadzonej analizy przepiséw wynika,
ze podmiotami odpowiedzialnymi za ich wykonanie sa gtéwnie gminy i powiaty,
a takze, ze s3 to przede wszystkim zadania z systemu pomocy spolecznej udzie-
lane zgodnie z zalozeniami zasady subsydiarnosci. Na koniec nalezy wskaza¢, ze
polityka spoleczna wobec 0sdb starszych jest tylko cze$ciowo zsynchronizowana
z konkretnymi potrzebami starszego pokolenia w sferze ustug pielegnacyjnych i so-
cjalnych. Nalezy jednak zwrocic¢ uwage, ze poszczegolne panstwa, jak rowniez Unia
Europejska przywiagzuja coraz wigksza uwage do kwestii polityki spotecznej wobec
starzejacego sie spoleczenstwa. Duzg role w tym zakresie odgrywajg instrumenty
lokalnej polityki spolecznej. Oznacza to, ze dostrzega sie istniejaca realng potrzebe
formutowania strategii i programéw pomocowych dla senioréw. Podejmowane
w tym zakresie dzialania s3 jednak niewystarczajace wobec probleméw, z ktérymi
przychodzi si¢ mierzy¢ osobom starszym. Administracja publiczna staje ponadto
przed wcigz nowymi wyzwaniami zwigzanymi z udzielaniem pomocy osobom
starszym, jak epidemia COVID-19, a w ostatnim czasie agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine.
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