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Ochrona prywatnosci osob wykonujacych
zawod komornika sadowego. Zarys problemu

Protection of the privacy of persons practiced with the profession of bailiff. Outline of the problem

Abstract: The bailiff profession in Poland is of fundamental importance for the functioning of the justice
system. The current regulations undoubtedly allow for interfering in the sphere of privacy of people practicing
this profession. This article aims to show the relationship between the right to privacy and the profession of
a bailiff. It will be important to discuss the issue of the right to privacy in the Polish legal order, as well as the
legal status of the bailiff and statutory exclusions of privacy protection. The study uses a legal-dogmatic method:
the existing legal regulations are analysed by referring to literature and case law.
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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze zawdd komornika sgdowego nalezy do kategorii zawodow,
ktére powinny by¢ darzone zaufaniem przez obywateli. W literaturze przedmiotu
komornik sadowy nazywany jest ,,cichym bohaterem wymiaru sprawiedliwos$ci —
nikt go nie lubi, jednak wszyscy go potrzebujg™'. Niestety profesja ta nie nalezy
do najtatwiejszych. Komornicy sadowi nie tylko stykaja si¢ ze zniewaga podczas
wykonywania swoich obowigzkéw, ale przez ostatni rok réwniez dochodzi do bru-
talnych atakéw na komornikéw sadowych, asesorow, aplikantow czy tez pracow-
nikéw kancelarii komorniczych, ktore to ataki rodzg tragiczne skutki, a do ktérych
nalezy zaliczy¢ fizyczne obrazenia, traumatyczne do$§wiadczenia, czy nawet $mierc?.
Przyktadem takiego ataku moze by¢ sprawa z Lukowa - po brutalnym ataku $mier¢
poniosta Komornik Sadowy Ewa Kochanska. Byla to tragedia, ktora wstrzasnela nie-
watpliwie srodowiskiem komorniczym, ale takze calym srodowiskiem prawniczym’.
Obecne regulacje przypisuja komornikom sagdowym status funkcjonariuszy pu-
blicznych, przez co w wielu kwestiach - tj. dotyczacych prawa do prywatnosci - beda
oni podlegali ograniczeniom ustawowym. W doktrynie jest to niewatpliwe kwestia
sporna, poniewaz komornicy sadowi wykonuja swoje zadania na wlasny rachunek,

' M. Krzes$nicki, Komornik sqgdowy - cichy bohater wymiaru sprawiedliwosci. Nikt go nie lubi, wszyscy
go potrzebujemy <https://bezprawnik.pl/kim-jest-komornik-sadowy//> [dostep: 25.12.2022].

? Zob. m.in. Krajowa Rada Komornicza, Kolejny brutalny atak na Komornika Sgdowego <https://www.
komornik.pl/?p=13381> [dostep: 28.05.2023].

? Krajowa Rada Komornicza, Kondolencje <https://www.komornik.pl/?p=13312> [dostep: 28.05.2023].
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panstwo jednak ogranicza im prawo do prywatnosci poprzez przypisany im wska-
zany powyzej status. Bez watpienia ograniczenia te bedg miaty wptyw nie tylko na
sfere zawodowa, ale rdwniez na prywatne zycie tych osob, co pokazuje, ze trudno
oddzieli¢ zycie prywatne od zawodowego, pomimo réznych opinii na ten temat.
Niniejszy artykul ma na celu ukazanie relacji, jakie zachodza pomiedzy prawem do
prywatnosci a zawodem komornika sagdowego. Istotne bedzie omdwienie kwestii
prawa do prywatnosci w polskim porzadku prawnym, a takze statusu prawnego
komornika sagdowego oraz ustawowego wytaczenia ochrony prywatnosci. W pracy
zostala zastosowana metoda dogmatycznoprawna: oparto sie na analizie istniejacych
uregulowan prawnych poprzez odwolywanie si¢ do pismiennictwa i orzecznictwa.

1. Prawo do prywatnosci w polskim porzadku prawnym

Prawo zapewniajgce jednostkom mozliwos¢ zachowania prywatnosci zostalo ure-
gulowane w polskim systemie prawnym w art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej*. Juz na wstepie nalezy wskazac, ze owo prawo podmiotowe nie ma charakteru
absolutnego, przez co moze by¢ ograniczane®. Przywolana regulacja nie zawiera
definicji prywatnosci, w doktrynie jednak przyjeto, ze definicja prywatnosci bedzie
sie r6zni¢ w zaleznosci od kontekstu i srodowiska. Czesto méwi sie o prawie do bycia
pozostawionym w spokoju i do decydowania o tym, kiedy, w jaki sposéb i w jakim
zakresie dane osobowe na czyj$ temat s3 przekazywane innym®.

Warto zaznaczy¢, ze w owym przepisie prawo do prywatnosci zostato ure-
gulowane w sposob ogélny poprzez wskazanie, ze ,kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
o swoim zyciu osobistym”, dlatego jego uszczegétowienie mozemy odnalezé w réz-
nego rodzaju aktach normatywnych stanowionych przez polskiego prawodawce.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przez pojecie ,,kazdy” nalezy rozmiec, iz
dotyczy to 0so6b fizycznych, gdyz bezspornie tylko one beda miaty predyspozycje
do posiadania Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia’.

Kwestia prywatnosci jest zwigzana ze sferg osobistg czlowieka, a takze sytuacja
majatkowa. W przypadku funkcjonariuszy publicznych sfera dotyczaca sytuacji
majatkowej bedzie wylaczona ze wzgledu na obowiazujace przepisy dotyczace
jawnosci zycia publicznego, co pozostaje nadal kwestig sporng wéréd srodowiska

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej: Konstytucja RP.

* Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

¢ D. Madibekova, Right to Privacy of Public Figures and Freedom of Expression in the Jurisprudence of
the European Court of Human Rights: Searching for Balance, Wroctaw 2018 <https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3585990> [dostep: 7.03.2023].

7 B. Banaszak, Komentarz do art. 47, [w:] idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Legalis/el.
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naukowego (zob. punkt 3 niniejszego tekstu). Oznacza to, ze w niektorych sytuacjach
funkcjonariusze publiczni, w tym komornicy sadowi, moga mie¢ ograniczone prawo
do prywatnosci. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia jawnosci
dzialania tych oséb oraz kontroli spotecznej nad ich dzialaniami. Jednakze oce-
na konkretnego zakresu ograniczenia prawa do prywatnosci w przypadku funk-
cjonariuszy publicznych opiera si¢ na zasadzie proporcjonalnosci. Innymi stowy;,
ograniczenie to powinno by¢ uzasadnione i proporcjonalne do celu, ktéry ma
by¢ osiagniety. W przypadku funkcjonariuszy publicznych cel ten zwykle dotyczy
zapewnienia jawnosci i przejrzystosci w dziataniach publicznych oraz ochrony
intereséw spotecznych.

Zycie rodzinne nalezy do kategorii powigzanej z relacjami, ktére zachodzg po-
miedzy czlonkami rodziny. Dotyczy to przede wszystkimi doswiadczen, przyzwy-
czajen rodzinnych, i w tej kwestii to cztonkowie rodziny beda decydowac o osobach,
z ktérymi beda chcialy si¢ nimi podzieli¢. Warto zaznaczy¢, ze pod taka ochrone
beda podlegac rowniez zwigzki konkubenckie, ktore s3 odpowiednikiem matzenstwa.

Kolejno warto rozwazy¢ sama kwestie czci i dobrego imienia. W ostatnim czasie
dostrzegamy coraz wiecej sytuacji, w ktérych dochodzi do naruszenia tej sfery. Jest
ona niewatpliwie zwigzana z samym postrzeganiem czlowieka przez inne osoby?,
a takze $cisle powigzana z godnoscia czlowieka’. W przypadku funkcjonariuszy
publicznych niezwykle czgsto spotykamy si¢ jednak ze zniewaga. Przez zniewage
sprawca wyraza pogarde dla innej osoby, tym samym uwlaczajac jej czci'®. Zdarza
sie, ze sprawcy nie zdaja sobie sprawy z tego, iz takim postepowaniem narazajq si¢
na odpowiedzialnos¢ karng. Najczesciej wystepuja ataki stowne, rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji, ktére sa zmanipulowane w taki sposdb, aby ukazac
funkcjonariuszy publicznych w zlym $wietle. Niestety zauwazamy réwniez przy-
zwolenie na tego rodzaju zachowania. Osoby dokonujace atakdw czuja si¢ bezkarne,
a spoleczenstwo, zamiast negowac takie postepowanie — akceptuje je. Mowienie
o czci i dobrym imieniu bedzie zatem dotyczylo wszystkich dziedzin zwigzanych
z zyciem osobistym, zawodowym i spolecznym. Naruszenia odnoszace si¢ do tej
sfery moga narazi¢ jednostki na utrate zaufania potrzebnego do pelnienia przez
nie okreslonych profesji''.

Z cala pewnoscig silne powiazanie art. 47 Konstytucji RP dostrzegamy takze
zart. 51 tego aktu, ktory to przepis reguluje prawo do ochrony danych osobowych.
W przypadku art. 51 Konstytucji RP mozemy zauwazy¢ pewng autonomie informa-

8 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 47, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021.

® Zob. art. 30 Konstytucji RP.

10 P. Petasz, Ocena prawna wypowiedzi zamieszczonej w Internecie wypetniajgcej znamiona przestep-
stwa zniestawienia lub zniewagi. Glosa do postanowienia SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., V KK 278/17,
»Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2018, nr 1, s. 99-106.

" Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 29 pazdziernika 1971 r., I CR 455/71, OSNC 1972, nr 4, poz. 77.
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cyjna jednostki, ktdra pozostawia jednostkom swobode do udzielania informacji
o sobie. Warto podkredli¢, ze wladza publiczna moze pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udo-
stepnia¢ informacje o obywatelach, jednakze muszg to by¢ informacje niezbedne
do funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, a zasady i tryb gromadzenia
i udostgpniania danych osobowych okreslaja ustawy. Wskazujac wzajemne relacje
miedzy tymi dwoma zapisami konstytucyjnymi, musimy podkresli¢ stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego (TK), zgodnie z ktérym prawo ochrony danych oso-
bowych jest z pewnoscia wazne dla intereséw podmiotdw, przez co powigzane jest
z prawem do prywatnosci'.

2. Status prawny komornika sadowego

Na poczatku nalezy wskaza¢, ze komornik sgdowy pomimo wykonywania czyn-
nosci, ktore budza wiele negatywnych emocji wéroéd dluznikéw, nalezy do kregu
zawodow zaufania publicznego. Pojecie to zostalo wprowadzone przepisem art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem przez zawod za-
ufania publicznego nalezy rozumie¢ profesje, w ktérych przyswiecajacym celem
jest powszechnos¢ i zapewnienie dobra spotecznego, gdyz dzialania te s3 wykony-
wane w ramach interesu publicznego i dla ochrony débr publicznych™. Od oséb
wykonujacych zawody zaufania publicznego wymaga si¢ zatem, aby podejmowane
przez nie czynnoéci byly realizowane w sposob profesjonalny, a przede wszystkim
wiarygodny. Kazda czynnos$¢ wykonywana wbrew obowigzujacym regulacjom
prawnym bedzie stanowi¢ o naruszeniu prawa oraz pociagnieciu do odpowiedzial-
nosci karnej'. Bezspornie nalezy uznac, ze nadanie pewnym zawodom charakteru
zaufania publicznego wiaze si¢ z uksztaltowaniem okreslonych zasad dotyczacych
wykonywania takiego zawodu, tak by zwigzane z nim zaufanie publiczne byto
realne®. W zwiazku z powyzszym komornik sagdowy, wykonujac swoje ustawowe
zadania, bedzie realizowal jedno z gtéwnych zadan panstwa, jakim jest egzekwo-
wanie wykonywania orzeczen sagdowych'.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze komornik sagdowy dziata
w imieniu panstwa, ktére przyznalo mu wlasne kompetencje do realizowania zadan
w zakresie egzekucji sadowej. Bez watpienia jest on organem wiladzy publicznej, nie
znajdziemy go jednak w strukturze jakiejkolwiek z wladz konstytucyjnych. Przez

12 Wyrok TK z dnia 12 listopada 2002 r., SK 40/01, OTK-A 2002, nr 6, poz. 81.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) we Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 2022 r.,
IV SAB/Wr 231/22, LEX nr 3400223.

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2016 r., VI SA/Wa 404/16, LEX nr 2097739.

'* Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 15 wrzeénia 2016 r., I OSK 343/15, LEX
nr 2143032.
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pryzmat wykonywanych czynnosci ustawodawca zdecydowal si¢ na przypisanie
komornikom sagdowym statusu funkcjonariusza publicznego. Artykul 2 ust. 1 Ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych'” jednoznacznie wskazuje, ze ko-
mornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym, ktéry dziata przy sadzie rejono-
wym. W srodowisku komorniczym wystepuje spor co do nadania tego statusu, gdyz
jako funkcjonariusze publiczni podlegaja wielu ograniczeniom, a nalezy dostrzec, ze
komornicy wykonujg zadania na wlasny rachunek, nie s jednak przedsigbiorcami
w rozumieniu obowigzujacych przepiséw. Ponadto nie sg pracownikami sadow
rejonowych, lecz jedynie podlegaja nadzorowi prezeséw sadéw rejonowych, przy
ktorych dziataja'®. Aspektem korzystnym z punktu widzenia komornikéw sagdowych
jest mozliwo$¢ korzystania ze szczegdlnej ochrony prawnokarnej, lecz nie nalezy
zapominac o tym, ze zostali oni réwniez poddani odpowiedzialno$ci prawnokarnej
przypisanej funkcjonariuszom publicznym®.

Po wejsciu w zycie u.o.k.s. pojawily si¢ istotne zmiany dotyczace wymagan
formalnych wobec kandydatéw chcacych pelni¢ funkcje komornika sagdowego.
Przed wejsciem w zycie ustawy komornikiem sgdowym mogta by¢ osoba, ktora
m.in. ukonczyla wyzsze studia prawnicze i administracyjne. Obecnie ustawa zmie-
nifa ten wymag, a kandydatem moze by¢ jedynie osoba, ktéra ukonczyla wyzsze
studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytul magistra prawa lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, art. 303
u.o.k.s. wprowadzil przepis przejsciowy dla oséb posiadajacych wyksztalcenie ad-
ministracyjne, ktory umozliwia im spelnienie tego wymogu w ciagu 7 lat od wejscia
w zycie ustawy. Ponadto funkcje komornika sagdowego moze pelni¢ osoba, ktéra
posiada obywatelstwo polskie, ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jest nie-
skazitelnego charakteru, nie byta karana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe,
nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestep-
stwo skarbowe, jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkow
komornika, odbyta aplikacje komornicza, ztozyta egzamin komorniczy, pracowata
w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lat oraz ukonczyla 28 lat. Nalezy
podkresli¢, ze od wyzej wskazanych wymogoéw wystepuja wyjatki®.

Nastepnie powolanie do pelnienia funkcji komornika wigze sie z dopelnieniem
obowigzku zlozenia §lubowania w obecnosci prezesa sadu apelacyjnego. Zgodnie
z trescig §lubowania komornik sagdowy zobowigzuje si¢ do wykonywania swoich
obowigzkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wlasnym sumieniem,

17 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2224 ze zm),
dalej: u.o.k.s.

'8 A. Pytel, Egzekucja z rachunku bankowego komornika sgdowego w swietle ustawy o komornikach
sgdowych, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019, nr 1, s. 18-42.

19 M. Switkowski, Komentarz do art. 2, [w:] M. Simbierowicz, M. Switkowski (red.), Ustawa o komor-
nikach sqgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2021.

% Zob. art. 11 ust. 2-4 w.o.ks.
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a takze do dochowania tajemnic chronionych ustawowo. Ponadto przyrzeka kie-
rowac si¢ zasadami uczciwosci i honoru. Ustawa nie zabrania dodania na koncu
slubowania zwrotu ,,Tak mi dopoméz Bog™'.

Na dzien 3 czerwca 2022 r. w Polsce zawdd komornika sgdowego wykonywalo
2198 0s6b, ktore wspierane byly przez 1290 asesoréw komorniczych oraz 304 apli-
kantéw komorniczych. W 2021 r. wszczgto postepowanie egzekucyjne w 7 924 964
sprawach?. Nie mozna lekcewazy¢ kolejnej istotnej kwestii, a mianowicie spadajacej
liczby 0s6b wykonujacych zawod komornika sagdowego oraz przystepujacych do
egzaminu wstepnego na aplikacje komornicza, co dostrzegalne jest na tle innych
profesji prawniczych. Jezeli nie nastapig gwaltowne zmiany skierowane do $rodo-
wiska komorniczego, za kilka lat moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej bedzie brakowato
0s0b chcacych pelnic te funkcje.

3. Wytaczenie ochrony prywatnosci w przypadku
wykonywania zawodu komornika sagdowego

Rozwazajgc ochrone prawng prywatnosci oséb wykonujacych zawdd komornika
sadowego, juz na wstepie nalezy wskaza¢, ze w tym przypadku zastosowanie
znajduja przepisy o ochronie prywatnosci funkcjonariuszy publicznych. W tej
kwestii regulacje obowiazujg tylko w czasie wykonywania przez nich czynnosci
zwigzanych z wykonywaniem zawodu. Watpliwosci pojawiajg si¢ w sytuacji zasto-
sowania przepiséw dotyczacych funkcjonariuszy publicznych do oséb wykonu-
jacych funkcje asesora komorniczego badz tez aplikanta komorniczego. Analiza
orzecznictwa pozwala stwierdzi¢, Ze asesorowi komorniczemu nie przypisuje sie
statusu funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 Kodeksu
karnego®. Jedynie w przypadku, gdy wykonuje on zadania zlecone bezposrednio
przez komornika sadowego jako jego zastepca, posiada taki status. Dodatkowo
z faktu zastepowania komornika sgdowego przez asesora komorniczego nie wynika
to, ze uzyskuje on pelni¢ praw i obowigzkow zwiazanych ze statusem zawodowym
komornika sadowego. W przypadku zastepowania zakres ten bedzie zdecydowanie
wezszy*.

2! R. Reiwer, Komentarz do art. 17, [w:] R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sqgdowych. Ustawa
0 kosztach komorniczych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, LEX/el.

*? Krajowa Rada Komornicza, Informacje statystyczne na dzieri 03-06-2022 r. dotyczgce komornikow
sgdowych, asesorow i aplikantéw komorniczych oraz spraw egzekucyjnych w Polsce <https://www.komornik.
pl/?page_id=189#menu> [dostep: 31.12.2022].

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

2 Zob. m.in. wyroki: SN z dnia 19 wrzes$nia 2017 r., II PK 222/16, LEX nr 2435643; NSA z dnia
27 kwietnia 2021 r., IT GSK 928/18, LEX nr 31781143.
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Przechodzac do kwestii wylaczenia ochrony prywatnosci w przypadku wyko-
nywania zawodu komornika sgdowego, po pierwsze, nalezy wskaza¢, ze komornicy
sagdowi zobowiazani sg do corocznego udostepniania oswiadczen majatkowych
w ramach dostepu do informacji publicznej. Oswiadczenia te sg publikowane na
stronach sagdoéw apelacyjnych, pod ktorych wlasciwo$¢ miejscowa podlegaja. Poja-
wiaja si¢ jednak watpliwosci, gdyz pomimo wykonywania zadan na rzecz panstwa,
dziaalno$¢ wykonywana przez komornikéw nie jest finansowana ze srodkéw budze-
tu panstwa. Wrecz przeciwnie — komornik sagdowy wykonuje dzialalnos¢ zawodowa
na wlasny rachunek, lecz nie jest przedsiebiorca w rozumieniu obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej”. Natomiast w przypadku innych zawodéw prawniczych, takich jak
radca prawny, adwokat czy notariusz, ustawodawca nie naklada obowigzku publicz-
nego ujawniania informacji dotyczacych posiadanych zasobow.

Ta roznica w regulacjach prawnych ma istotny wplyw na sfere prywatnosci,
poniewaz w przypadku tych zawodéw prawniczych wykonujacy je musza wylacznie
przedstawic takie informacje w okreslonym kontekscie, np. w formie o§wiadczenia.
W oswiadczeniu takim wymienione sg réznorodne elementy majatkowe, wiaczajac
w to zasoby finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych, nieruchomosci
oraz wierzytelnosci i zobowigzania pieni¢zne powyzej ustalonego progu wartosci,
wynoszacego 10 tys. zt. Wykladnia prowadzi do wnioskéw, ze ustawodawca, regu-
lujac tego rodzaju wymog, miat na celu umozliwienie kontroli nad dziatalnoscia
komornikéw sadowych, poniewaz w latach ubieglych dochodzilo do naduzy¢ zich
strony - zamiast przekaza¢ wyegzekwowane srodki na rachunki bankowe wskazane
przez wierzycieli, dokonywali przywlaszczenia tych srodkéw. Jednym z rekordzistow,
o ktérym warto wspomnie¢, byt komornik sagdowy z wojewoddztwa lubelskiego.
Dzialajac na szkodg interesu publicznego i stron postgpowania egzekucyjnego, przy-
wlaszczyl kwote 2 mln 300 tys. zI. Sa to wprawdzie sytuacje jednostkowe, lecz
kontrola nad dzialalnoscig komornikéw sadowych jest uzasadniona, gdyz wedlug
statystyk komornicy sadowi egzekwuja rocznie kwoty, ktére mozna poréwnac do
kwot, jakie obecna wladza publiczna przeznacza na program rzagdowy ,,Rodzina 500
plus”. W tej kwestii pojawiaja si¢ propozycje w $rodowisku komorniczym doty-
czace mozliwosci zastosowania przepiséw o ochronie przewidzianej dla informacji
niejawnych, a zarazem nieudostepniania o$wiadczen majatkowych do wiadomosci
opinii publicznej. Do dnia dzisiejszego jednak ustawodawca nie wzigl pod uwage
zagrozen wynikajacych z publikacji oswiadczen majatkowych przez komornikow
sagdowych i gtosow ptynacych ze srodowiska komorniczego.

Warto rowniez wskaza¢, ze publikacja oswiadczen majatkowych moze prowadzi¢
do znieksztalcenia obrazu komornikéw sagdowych oraz ich dziatalnosci. Informacje

» Zob. art. 33 u.o.k.s.
* M. Krzesnicki, Komornicy kazdego roku egzekwuijg tyle pieniedzy, ile Polska wydaje na 500+ w 6 mie-
siecy <https://bezprawnik.pl/ile-egzekwuja-komornicy/> [dostep: 1.01.2023].
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te moga by¢ wykorzystane przez media lub inne strony do manipulowania opi-
nig publiczng, kreowania negatywnego wizerunku zawodu komornika sadowego
i szerzenia nieuzasadnionego hejtu. Dlatego wazne jest zachowanie odpowiedniej
ostroznosci i przestrzeganie odpowiednich zabezpieczen w przypadku publikacji
o$wiadczen majatkowych komornikéw sadowych, aby zapewni¢ rownowage migdzy
jawnoscig informacji a ochrong prywatnosci, bezpieczenstwa i integralnosci zawodu
komornika. Sugerowane jest zatem zastosowanie m.in. anonimizacji danych czy tez
bezpiecznych systeméw przechowywania danych, ktére zapewniajg ochrone przed
nieautoryzowanym dostepem, kradziezg lub manipulacjg danymi.

W obecnym systemie prawnym istnieja przepisy, takie jak art. 222 k.k. (naru-
szenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego), art. 223 k.k. (czynna
napa$¢ na funkcjonariusza publicznego) i art. 226 k.k. (zniewazenie funkcjonariusza
publicznego), ktore odnoszg si¢ do ochrony komornikéw sadowych. Czyny okreslo-
ne w tych regulacjach sg uznawane za przestepstwa, za ktore przewiduje sie sankcje
karne dla ich sprawcédw. Ma to na celu zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony os6b
petnigcych funkcje komornikéw sadowych, wykonujacych czgsto trudne zadania.
Ponadto art. 255 k.k. obejmuje publiczne nawolywanie do popelnienia przestepstwa
na szkode funkcjonariuszy publicznych. Jesli takie nawolywanie ma miejsce i jego
zakres lub skutki nie s3 znaczne, moze to by¢ traktowane jako wykroczenie zgodnie
zart. 52a Kodeksu wykroczen”. Podobnie, jako wykroczenie moze by¢ traktowane
publiczne pochwalanie popelnienia przestepstwa na szkode komornika sagdowego.
Jednakze mimo istnienia tych przepiséw czesto mozna zauwazy¢ stabo$¢ systemu
prawnego w praktyce. Komornicy sagdowi stajg w obliczu réznorodnych zagrozen
i trudnosci w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Istnieje potrzeba wzmocnienia
ochrony prawnej dla komornikéw sadowych, aby zapewni¢ im bezpieczne $rodo-
wisko pracy oraz skuteczne $rodki ochrony przed wszelkimi formami przemocy
inekania. Wazne jest, aby system prawny nadazal za zmieniajacymi si¢ realiami i wy-
zwaniami, z jakimi borykajg si¢ komornicy sagdowi. Konieczne jest podejmowanie
dziatan majacych na celu wzmocnienie ochrony prawnej, edukacje spoleczenstwa
w zakresie roli i znaczenia komornikéw sadowych oraz zwigkszenie swiadomosci
spotecznej w celu wyeliminowania agresji wobec tej grupy funkcjonariuszy pu-
blicznych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto wiele dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia ochrony funkcjonariuszy publicznych - m.in. za-
ostrzono kary za czynng napas¢ na funkcjonariusza publicznego. Zaostrzenie kary
oznacza zwigkszenie sankcji karnej natozonej na osobe dopuszczajaca si¢ napasci lub
przemocy wobec funkcjonariusza publicznego. Taki krok ma na celu odstraszanie
potencjalnych sprawcow i wyrazne sygnalizowanie spoteczenstwu, ze ataki na funk-
cjonariuszy publicznych beda surowo karane. Ponadto w wyniku nagromadzenia

¥ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2151 ze zm.).
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wrogosci spolecznej wobec komornikéw sadowych, ktéra byta widoczna na wielu
forach internetowych, w kontekscie tragicznego wydarzenia w Lukowie utworzono
specjalny kanal komunikacji elektronicznej bezpieczenstwokomornikow@ms.gov.pl.
Kazdy zglaszany incydent jest natychmiast przekazywany do Prokuratury Krajowej,
gdzie dokonuje si¢ oceny dostarczonych materialéw pod katem podejrzenia popel-
nienia przestepstwa. Ze wzgledu na to, ze dzialanie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
koncentruje si¢ na podejmowaniu interwencji w przypadku konkretnych zdarzen,
o ktdrych otrzyma ono informacje, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie liczby
wszystkich takich zdarzen na terenie kraju®.

Nawigzujac do statusu funkcjonariusza publicznego, komornik sadowy jest
organem wtadzy publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, dlatego niewatpliwie
nalezy do kregu podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej®.
Jak juz wskazywano, komornik sagdowy wykonuje dziatania na wtasny rachunek.
Warto zatem podkresli¢, Ze jest on zobowigzany do udzielenia takiej informacji,
ktora wigze si¢ wylacznie z prowadzong przez niego dziatalnoscia®. Nalezy spo-
strzec, ze dzialalno$¢ komornika sadowego miesci sie w sferze okreslanej jako im-
perium, a wnioski w zakresie udostepnienia informacji publicznej skierowane do
komornikéw sadowych musza dotyczy¢ informacji zwigzanych z publiczna sferg ich
dziatalno$ci. Przedmiotem takich wnioskéw moga by¢ m.in. statystyki dotyczace
spraw kierowanych do realizacji, a takze warto$ci tych spraw. Przeciwiefistwem beda
np. informacje dotyczace kosztéw prowadzenia kancelarii, zarobkéw pracownikéw
czy kwestie dotyczace wyposazenia.

Udostepnienie informacji publicznej przez komornikéw sgdowych moze otwo-
rzy¢ drzwi do manipulacji i dezinformacji. Aby minimalizowac te zagrozenia, istotne
jest przestrzeganie odpowiednich przepiséw prawnych i procedur odnoszacych sie
do udostgpniania informacji publicznej. Komornicy sadowi powinni by¢ swiadomi
obowigzujacych regulacji i postepowac zgodnie z nimi, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo i wiarygodnos¢ udostepnianych danych. Ponadto istotne jest, aby komornicy
sadowi stosowali odpowiednie $rodki bezpieczenstwa w celu ochrony poufnych
danych osobowych dituznikéw. To oznacza, ze powinni stosowaé odpowiednie
technologie i procedury, ktére zapobiegaja naduzyciom i niewlasciwemu wyko-
rzystaniu tych informacji przez osoby trzecie. W przypadku wykrycia manipulacji,
dezinformacji lub naduzy¢ w udostepnianych informacjach publicznych wazne jest,
aby istnialy odpowiednie mechanizmy monitorowania i sankcjonowania takiego
dzialania. Organizacje odpowiedzialne za egzekwowanie prawa powinny posiada¢
srodki i kompetencje do wykrywania i §cigania manipulacji oraz wdrazania odpo-
wiednich sankcji wobec 0s6b odpowiedzialnych.

# Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia
16 maja 2023 r.

» Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 sierpnia 2013 r., IV SAB/GI 46/13, LEX nr 1365361.

% Zob. art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
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Podsumowujac powyzsze, dochodzimy do konkluzji, ze w przypadku osoby
wykonujacej zawod komornika sgdowego ochrona prywatno$ci musi by¢ wprost
sprecyzowana w aktach normatywnych rangi ustawowej. W zwigzku z tym reko-
menduje si¢ wprowadzenie precyzyjnych przepiséw dotyczacych ujawniania in-
formacji o komornikach sadowych w ustawie o komornikach sadowych. Jednakze
w praktyce wprowadzenie takich przepiséw moze by¢ skomplikowane i wymagac
uwzglednienia wielu czynnikéw, takich jak potrzeba jawnosci informacji w zakresie
pelnionej funkcji publicznej przez komornikéw. Istotne bedzie wigc znalezienie
wlasciwej rownowagi miedzy ochrong prywatnosci a potrzebg dostepu do infor-
magcji publicznych.

W ramach ustawy mozna okresli¢ zakres danych, ktérych ujawnienie jest uzasad-
nione, i tych, ktérych ujawnia¢ nie wolno. Ponadto wprowadzenie takich regulacji
pozwoliloby na ujednolicenie zasad dotyczacych ochrony prywatnosci komornikéw
sadowych oraz na zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony ich prywatnosci.
Mogtoby to wplyna¢ na poprawe jakosci wykonywanej przez nich pracy, a takze na
wzrost zaufania do instytucji komorniczych.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wniosku ztozonym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego przez Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego, dotyczacym udostepnienia
informacji publicznej o osobach pelniacych funkcje publiczne®. Wniosek zostat
uargumentowany tym, ze udostepnianie informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne w znaczacy sposob oddzialuje na prawo do prywatnosci, ktére gwa-
rantuje im Konstytucja RP oraz prawo miedzynarodowe. Powolywanie si¢ w tym
przypadku na ochrone danych osobowych powoduje pewnego rodzaju konflikt,
poniewaz ustawodawca wprost zapewnia jawnos¢ zycia spolecznego i przejrzystos¢
dziatania wladzy publicznej. Trudno jednak okresli¢ intencje wnioskodawczyni,
poniewaz w opinii publicznej pojawiaja si¢ réznego rodzaju dyskusje. Jej stano-
wisko zawarte w przywolanym wniosku, wskazujace, ze art. 5 ust. 2 u.d.i.p. jest
niezgodny z art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, moze wydawac si¢ nieuzasadnione.
Wynika to z faktu, ze w tym zakresie wydano juz wyrok potwierdzajacy wyjatek od
zasady ochrony prywatno$ci osob pelnigcych funkcje publiczne®. Jesli wniosek
zostanie uwzgledniony, wladza publiczna nie bedzie podlegata zadnej kontroli i od-
powiedzialnosci, co najprawdopodobniej doprowadzi do ograniczenia zaufania do
organdéw administracji publicznej w znaczacym stopniu. Zaplanowane na grudzien
2021 r. posiedzenie w tej sprawie zostalo odroczone. Jak jednak podkresla Rzecznik
Praw Obywatelskich, przychylenie si¢ i zakwestionowanie dotychczasowego dorobku
orzecznictwa przez TK doprowadzi do niemoznosci zastosowania u.d.i.p. w praktyce,

' Wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2021 r. o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej <https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-try-
bunale/art/dostep-do-informacji-publicznej-podmioty-obowiazane-do-udostepniania-informacji-publicz-
nej-zakres-udzielanych-informacji-odpowiedzialnosc-karna-strony-postepowania> [dostep: 10.01.2023].
3 Wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05 (Dz.U. z 2006 r., Nr 49, poz. 358).
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przez co ustawa straci swoj walor®”. W rekach TK spoczywa wigc ogromna odpo-
wiedzialno$¢ za rozstrzygniecie, czy zasada jawnosci Zycia spotecznego bedzie si¢
znajdowac w hierarchii warto$ci prawnych przed prawem do prywatnosci. Gdyby
tak sie nie stalo, to z jednej strony wladza publiczna nie bedzie podlegata zadnej
kontroli, ale z drugiej — zwigkszona zostanie gwarancja prawa do prywatnosci.

Podsumowanie

Reasumujac niniejsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze zawod komornika sagdowego
w Polsce ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Obecne regulacje pozwalaja ingerowad w sfere prywatnosci osob wykonujacych
te profesje. Ma to na celu umozliwienie kontroli nad dzialalno$ciag komornikéw
sadowych, a takze zachowanie ciaglosci realizacji zasady jawnosci zycia publiczne-
go. Nalezy dostrzec, ze cho¢ istniejg argumenty przemawiajace za ograniczeniem
prawa do prywatnosci w kontekscie ujawniania informacji majatkowych w zawo-
dach prawniczych, istnieja tez potencjalne zagrozenia wynikajace z takich praktyk,
m.in. naruszenia bezpieczenstwa osobistego tej grupy oséb. Do dzi$ ustawodawca
nie wziat pod uwage zagrozen wynikajacych z publikacji o$wiadczen majatkowych
przez komornikéw sagdowych i gloséw plynacych ze srodowiska komorniczego.
W konsekwencji ograniczenie to wptywa niewatpliwie na ich zycie zawodowe, ale
réwniez zycie prywatne, ktérego wbrew wszystkim opiniom nie da si¢ oddzieli¢ od
zycia zawodowego. W przypadku osoby wykonujgcej zawdd komornika sagdowego
ochrona prywatnosci musi by¢ okreslona bezposrednio w aktach normatywnych
o randze ustawowej. W przypadku braku takich uregulowan istnieje ryzyko ogra-
niczenia ochrony prywatnosci na rzecz realizacji zasady jawnosci zycia publicznego.
Brak wyraznych uregulowan ochrony prywatnosci komornikéw moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktérych informacje prywatne, takie jak szczegéty finansowe, wla-
sno$¢ nieruchomosci czy zobowiazania pieniezne, moga by¢ ujawniane publicznie
bez ograniczen. Moze to prowadzi¢ do naruszenia prywatnoéci komornikéw oraz
narazenia ich na niebezpieczenstwa, takie jak oszustwa, przestepstwa czy szkody
finansowe.

Warto si¢ rowniez zastanowi¢, jak zmieni¢ negatywne postrzeganie zawodu
komornika sagdowego i ukaza¢ opinii publicznej, jak istotna jest to profesja dla
funkcjonowania panstwa. Giéwna role powinna odegra¢ przede wszystkim pro-
filaktyczna dziatalnos¢ wyspecjalizowanych organéw panstwowych. Samorzad
komorniczy juz od dawna prowadzi w tym zakresie dzialania edukacyjne, warto

3 Rzecznik Praw Obywatelskich, Sprawa dostepu do informacji publicznej w TK. Rzecznik krytycznie
o wniosku Pierwszej Prezes SN. TK odracza rozprawe, 17 czerwca 2021 r. <https://bip.brpo.gov.pl/pl/con-
tent/sprawa-dostepu-do-informacji-publicznej-w-tk-rzecznik-krytycznie-o-wniosku-pierwszej-prezes>
[dostep: 16.07.2022].
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jednak podkresli¢, ze powinno to by¢ obowiazkiem panstwa, gdyz wlasnie w jego
imieniu komornicy sadowi pelnig stuzbe. Przed zmianami w systemie prawa ko-
mornik sagdowy dzialal bez odpowiedniego wyksztalcenia oraz nadzoru, w efekcie
tego nierzadko powodujac olbrzymie szkody w polskim systemie prawnym. Przez
pryzmat tego obywatele negatywnie postrzegaja obecnie komornikéw sadowych.
Ponadto istotne jest podjecie dzialan majacych na celu zwiekszenie ochrony prawnej
komornikéw sadowych, co powinno obja¢ tez asesoréw komorniczych, aplikantow
i pracownikow kancelarii, gdyz oni rownie czgsto s3 narazeni na duze zagrozenia.
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