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Abstract: The article covers the subject of territorial cooperation undertaken in the form of a European
Grouping of Territorial Cooperation. The research objective is its legal characteristics on the basis of EU law.
The aim was also to try to answer the questions how the relevant grouping is regulated in Poland, Hungary
and the Slovak Republic. Two research methods were used in the work. The dogmatic and legal method and
the comparative law method. The conducted research shows that the regulation of EGTCs in Poland, Hungary
and the Slovak Republic differs, but there are also analogous elements. The topics discussed are important
from the point of view of the implementation of the treaty objectives by the EU Member States, which is,
among others, taking action for the development and consistency. Cooperation contributes to these efforts
in the form of an EGTC.
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Wprowadzenie

Panstwa czlonkowskie, a w szczegélnosci struktury regionalne i lokalne, podej-
mujg wspolprace terytorialng w réznych unijnych oraz krajowych formach. Jedna
z form unijnych jest europejskie ugrupowanie wspoétpracy terytorialnej (EUWT).
Na podstawie dorobku literatury przedmiotu nalezy wskaza¢, ze jego celem jest
miedzy innymi poglebienie procesu integracji unijnej'. Jest ono okreslane mianem
instrumentu prawnego/instrumentu prawa Unii Europejskiej’. Prawodawca UE
ustanowil EUWT w drodze rozporzadzenia unijnego. Niemniej w mysl przepiséw
tego aktu normatywnego, pozostawil on panstwom czlonkowskim pewng swobode
w zakresie jego uregulowania w wewnetrznych porzadkach prawnych®’. Pomimo

! R. Kusiak-Winter, Nowa jakos¢ we wspdtpracy podmiotow publicznych w Europie, [w:] ]. Boé, A. Chaj-
bowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 318.

2 O europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej <https://www.ewt.gov.pl/strony/skorzystaj/
europejskie-ugrupowania-wspolpracy-terytorialnej/> [dostep: 24.03.2023].

* Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.Urz. UE L 210 z 2006 r., s. 19, ze zm.),
dalej: rozporzadzenie ws. EUWT.
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przyjecia rozporzadzenia UE polski legislator zdecydowal sie na wprowadzenie
EUWT moca aktu normatywnego rangi ustawowej*. Wobec powyzszego prowa-
dzone badania beda oparte zaréwno na przepisach unijnych, jak i na przepisach
w polskim porzadku prawnym. Nadto w celu szerszego spojrzenia na tematyke
wspolpracy terytorialnej w ramach EUWT autorka odniesie si¢ do tej formy wspot-
pracy wystepujacej w dwoch wybranych panstwach Grupy Wyszehradzkiej® (nota-
bene Polska réwniez nalezy do Grupy), mianowicie na Wegrzech oraz w Republice
Stowackiej. Prawodawcy w wymienionych panstwach takze zdecydowali si¢ na
uregulowanie odnosnego ugrupowania w osobnym akcie normatywnym, zastoso-
wane rozwigzania sg wiec analogiczne do polskich, co stanowi kryterium wyboru
panstw w ramach Grupy, jakie przyjeto w pracy. Rozwazania nie obejmujg analizy
EUWT w Czechach ze wzgledu na odmienny sposéb regulacji®. Wybor ten nada
prowadzonym badaniom charakter komparatystyczny.

1. Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej
na gruncie unijnych oraz polskich regulacji prawnych

Literatura przedmiotu jest bogata w rozwazania dotyczace europejskiego ugrupowa-
nia wspdtpracy terytorialnej’. Niemniej w celu udzielenia odpowiedzi na postawione
pytania badawcze przeprowadzenie charakterystyki prawnej odno$nych ugrupowan
jest niezbedne. Zostanie ona jednak przeprowadzona w zakresie, ktory odpowiada
zaproponowanemu tematowi artykutu.
Przed ustanowieniem europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej

forma wspolpracy transgranicznej z gtéwnym uczestnictwem struktur o charakterze
regionalnym i lokalnym byly euroregiony®. Podstawe normatywna do podejmowania

* Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (t.j. Dz.U.
22021 r,, poz. 1219), dalej: ustawa o EUWT.

* O Grupie Wyszehradzkiej <https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/grupa-wyszehradzka-visegrad-

-group> [dostep: 25.03.2023].

¢ W Czechach EUWT zostalo uregulowane w ustawie o wspieraniu rozwoju regionalnego, mianowicie
w Zékon ¢. 248/2000 Sb. Zakon o podpote regionalniho rozvoje. Informacje dotyczace aktéw normatyw-
nych regulujacych EUWT w Czechach znajduja si¢ na stronie <https://www.mmr.cz/en/evropska-unie/
spoluprace-v-ramci-eu-a-mezinarodni-spoluprace/cooperation-within-the-eu/evropske-seskupeni-pro-

-uzemni-spolupraci-(esus)-(1> [dostep: 6.06.2023].

7 Zob. m.in. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Europejskie ugrupowanie wspotpracy teryto-
rialnej — nowe ramy transgranicznej wspotpracy terytorialnej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2010, t. 20, nr 2,
s. 247-261; R. Kusiak-Winter (red.), Wspélpraca transgraniczna w administracji publicznej, Wroctaw 2015;
P. Lazutka, Euroregion a Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej - analiza prawnoporownawcza,

»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270: Prawne i organizacyjne aspekty funkcjono-
wania administracji publicznej, s. 81-91.

¥ Na temat euroregionéw zob. m.in. R. Kusiak-Winter, Wspdtpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec.

Studium administracyjnoprawne, Wroclaw 2011, s. 192-201.
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wspolpracy w formie euroregionu’® stanowi przede wszystkim Europejska Kon-
wencja Ramowa o Wspoétpracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadzami
Terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (tzw. Konwencja
madrycka)'’. Z perspektywy polskich regulacji prawnych nalezy wskaza¢ art. 172
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej'!, zgodnie z ktérym ,,Jednostka samorzadu tery-
torialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych oraz wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw”, a ponadto Ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrze-
szen spolecznosci lokalnych i regionalnych'>. Co wazne, przepisy te nie odnosza si¢
wprost do tworzenia euroregionéw, ale daja podstawy do podejmowania wspdtpracy
terytorialnej (transgranicznej) w ogélnosci. Gléwnie ze wzgledu na zréznicowane
przepisy krajowe panstw cztonkowskich - stron podejmujgcych wspotprace oraz
brak jednego aktu prawnego, ktory odnosi si¢ do ich funkcjonowania oraz dziatal-
nosci, tworzenie euroregiondw jest do$¢ utrudnione.

Efektem wymienionych niedogodnosci bylo ustanowienie europejskiego ugru-
powania wspoélpracy terytorialnej na gruncie prawa Unii Europejskiej”. Powyz-
sze dowodzi takze postepujacej ewolucji w obszarze podejmowania wspotpracy™.
Przeprowadzona analiza dowiedzie, Ze europejskie ugrupowanie wspodtpracy te-
rytorialnej stanowi organizacyjno-prawna forme¢ wspdtpracy. Znajduje to swoje
uzasadnienie w jego sformalizowanej strukturze. Wzgledem euroregionu cechuje
sie wigkszym stopniem sformalizowania. W przeciwienstwie do euroregionow
EUWT jest tworzone na podstawie przepiséw prawa zaréwno unijnego, jak i kra-
jowego, ktdre wprost reguluja zasady jego organizacji oraz funkcjonowania. Wobec
tego utworzony osobny podmiot prawa publicznego ma prawnie ustalone ramy.
Dziala poprzez swoje organy, ktérych minimum okredla prawo unijne. Przepisy
prawa wskazuja tez elementy, ktore musza zawiera¢ sie w konwencji oraz statucie.
Euroregiony réwniez funkcjonuja poprzez swoje organy, niemniej ich struktura
organizacyjna rézni si¢. Przyktadowo mozna wskazac euroregion Pomerania, w kto-

° Na temat podstaw prawnych zob. m.in. A. Nacewska-Twardowska, Zasady funkcjonowania eurore-
gionéw i ich ewolucja, [w:] R. Zelichowski (red.), Wspélpraca transgraniczna. Euroregiony, Warszawa 2016,
s. 75; R. Kusiak-Winter, Wspéipraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec..., s. 200; P. Lazutka, Specyfika
euroregionow polsko-niemieckiego pogranicza w poréwnaniu do euroregionéw na wschodniej granicy Polski,
[w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspétdziatania jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 408 i n.

19 Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wltadzami
terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 287).

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej: Konstytucja RP.

2 Dz.U. 2 2000 r., Nr 91, poz. 1009.

3 A. Nacewska-Twardowska, op. cit., s. 56.

4 R. Kuligowski, Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej a wspolpraca zagraniczna jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012, z. 12: Miedzynarodowa Wspéipraca
Samorzqdu Terytorialnego, s. 45.
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rym powolano nastepujace (najczesciej wystepujace) organy: Rade Euroregionu,
Prezydium Euroregionu, Sekretariat Euroregionu oraz Grupy Robocze". Z kolei
w euroregionie Pro Europa Viadrina powolano dodatkowo Komisje Rewizyjna'c.
Zaréwno euroregiony, jak i EUWT sg tworzone w celu podjecia wspolpracy te-
rytorialnej. Jedng ze znaczacych réznic w realizowanych celach tych dwéch form
wspolpracy jest utworzenie EUWT z zamierzeniem (poza innymi celami) realizacji
programow i projektow europejskiej wspdtpracy terytorialnej wspoétfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskie;j’.

EUWT jest uregulowane w unijnych oraz krajowych przepisach prawa. Unijne
regulacje prawne obejmuja przede wszystkim rozporzadzenie ws. EUWT oraz zmie-
niajace je rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013'%.
Z kolei w zakresie krajowych regulacji prawnych nalezy wskaza¢ Ustawe z dnia
7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej”, a po-
nadto akt normatywny rangi rozporzadzenia, jakim jest Rozporzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie Rejestru Europejskich
Ugrupowan Wspdlpracy Terytorialnej, wydany na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
o EUWT, ktoére reguluje rejestr tych ugrupowan, mianowicie odnosi sie do danych
znajdujacych sie w rejestrze®.

Zasadniczym celem ustanowienia europejskiego ugrupowania wspolpracy te-
rytorialnej na gruncie prawa UE jest realizacja wspolpracy transgranicznej, po-
nadnarodowej oraz mi¢dzyregionalnej. W ramach omawianej formy wspotpra-
cy uczestnicy realizuja wspolne projekty z zakresu przerdznych sektorow, ktore
w efekcie prowadza do rozwoju danego obszaru?'. Nalezy podkresli¢, ze dzigki tej
wspolpracy dostep do $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w celu re-
alizacji poszczegdlnych wspdlnych projektow jest znacznie tatwiejszy w poréwnaniu
z wezedniejszymi euroregionami®. Zgodnie z literg prawa ,, EUWT dziata w ramach
powierzonych mu zadan, ktére sg ograniczone do ufatwiania i upowszechniania

15 7. Panasiewicz, Obszary wspélpracy euroregionalnej na polskich granicach, [w:] K. Zurawski (red.),
Panorama euroregionéw, Jelenia Gora 1998, s. 118.

16 Tbidem, s. 137.

17O europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej <https://www.ewt.gov.pl/strony/skorzystaj/
europejskie-ugrupowania-wspolpracy-terytorialnej/#ZadaniarealizowaneprzezEUWT> [dostep: 6.06.2023].

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy teryto-
rialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan
oraz ich funkcjonowania (Dz.Urz. UE L 347 z 2013 r,, s. 303, ze zm.), dalej: rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie ws. EUWT.

¥ Dz.U. 2 2021, poz. 1219, dalej: ustawa o EUWT.

% Dz.U. 22016 1., poz. 199.

2! Parlament Europejski, O europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej <https://www.euro-
parl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/94/europejskie-ugrupowania-wspolpracy-terytorialnej-euwt-> [dostep:
24.03.2023].

2 Tbidem.
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wspolpracy terytorialnej w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spoteczne;
i ktore s okreslane przez cztonkéw EUWT w oparciu o zasadg, zgodnie z ktdra
wszystkie zadania mieszczg si¢ w zakresie kompetencji kazdego z czlonkéw na
mocy jego prawa krajowego™*.

W ramach prawnej charakterystyki powinno si¢ wskaza¢, ze na podstawie
przepisow unijnych EUWT posiada osobowos$¢ prawng, zdolno$¢ prawng oraz
zdolno$¢ do czynnosci prawnych®. Natomiast w mysl przepisow ustawy o EUWT
osobowos¢ prawna jest nabywana z dniem wpisania do jawnego rejestru europej-
skich ugrupowan wspdlpracy terytorialnej*. Rejestr prowadzi minister wlasciwy
do spraw zagranicznych®. Wpisowi do rejestru podlega ugrupowanie, ktérego
siedziba statutowa znajduje si¢ w Polsce”’. Zgodnie z przepisami unijnymi oglosze-
nie o jego utworzeniu wraz z danymi jest publikowane w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej*. Nalezy réwniez odnies¢ si¢ do czlonkéw tworzacych te forme
wspolpracy: jego uczestnikami moga by¢ mianowicie m.in. panstwa czlonkowskie
lub wladze na poziomie krajowym, wladze na poziomach regionalnym oraz lokal-
nym, przedsiebiorstwa publiczne, podmioty prawa publicznego i stowarzyszenia®.

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej dziala na podstawie kon-
wengji oraz statutu. Przepisy unijne wskazujg na poszczegdlne ich elementy*’. Kon-
wencja zawiera m.in.: nazwe ugrupowania, siedzibe statutows, zadania wraz z ich
zasiegiem terytorialnym, cel, kompetencje, okres funkcjonowania oraz warunki
rozwigzania, a ponadto wskazuje czlonkéw EUWT oraz prawo wiasciwe dla celow
interpretacji i stosowania przedmiotowej konwencji’'. Natomiast statut jest tworzony
na podstawie tresci wyzej wskazanej konwencji. Zawiera w szczegolnosci informacje
dotyczace organéw EUWT, procedur decyzyjnych, jezyka badz jezykéw roboczych,
a takze odnosi si¢ do kwestii finansowych*. Konwencja i statut ugrupowania, ktore
ma siedzibe statutowg w Polsce, sg oglaszane przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym™®. Zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej omawiana forma wspdtpracy powoluje przynajmniej takie or-
gany jak zgromadzenie i dyrektor. Niemniej tres¢ statutu moze okresla¢ wigcej
organow’*. Nadto ustanawia si¢ roczny budzet przyjmowany przez zgromadzenie®

» Artykut 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. EUWT.

# Artykut 1 ust. 3 i 4 rozporzadzenia ws. EUWT.

» Artykut 8 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy o EUWT.

6 Artykut 7 ust. 2 ustawy o EUWT.

¥ Artykut 8 ust. 1 ustawy o EUWT.

8 Artykut 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. EUWT.

¥ Szerzej na temat uczestnikéw EUWT zob. Parlament Europejski, O europejskim ugrupowaniu. ..
* Artykuly 8 19 rozporzadzenia ws. EUWT.

3! Szerzej na ten temat zob. art. 8 ust. 2 rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie ws. EUWT.
32 Szerzej na ten temat zob. art. 9 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie ws. EUWT.

3 Artykut 13 ustawy o EUWT.

* Artykut 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia ws. EUWT.

* Artykut 11 ust. 1 rozporzadzenia ws. EUWT.
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oraz zasady dotyczace budzetu i odpowiedzialnosci finansowej EUWT?¢. Dodatko-
wo warto nadmieni¢, ze EUWT podlega kontroli dotyczacej zarzadzania srodkami
publicznymi i sporzadza sprawozdanie finansowe w ramach swojej dzialalno$ci*.
Podlega przepisom rozporzadzenia ws. EUWT (a takze rozporzadzenia zmieniajg-
cego rozporzadzenie ws. EUWT) oraz zawartej konwencji. Natomiast w sprawach
nieuregulowanych przepisami rozporzadzenia unijnego lub uregulowanych w spo-
sob fragmentaryczny podlega przepisom panstwa czlonkowskiego UE, w ktérym
znajduje si¢ siedziba statutowa ugrupowania®. Przepisy krajowe w sprawach nie-
uregulowanych w cytowanej ustawie oraz w rozporzadzeniu unijnym odsylaja do
regulacji dotyczacych stowarzyszen®.

Przepisy prawa szczegdlowo odnosza sie do kwestii zwigzanych z przystapie-
niem do danego ugrupowania. Na gruncie regulacji krajowych uchwale dotyczaca
przystapienia Polski podejmuje Rada Ministréw; w uchwale jest wskazany repre-
zentujacy ja organ administracji rzadowej*'. Na przystapienie organu administracji
rzagdowej do europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej Rada Ministrow
wyraza zgode w formie uchwaty. Warto wskaza¢, ze organ administracji rzadowe;j
nalezy do kategorii czlonkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
ws. EUWT*. Z kolei uchwale dotyczaca przystapienia okreslonej jednostki samo-
rzadu terytorialnego (j.s.t.) do EUWT podejmuje organ stanowigcy wymienionej
jednostki bezwzgledna wigkszo$cig gtoséw ustawowego sktadu®. Przystapienie
odnosnej j.s.t., podmiotu prawa publicznego, a takze przedsigbiorstwa publiczne-
go do ugrupowania wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
ktora jest wyrazona w formie decyzji (w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych, ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego)*. Funkcjonowanie EUWT,
ktére ma siedzibe statutowa w Polsce, i cztonkostwo w ugrupowaniu poza polskim
terytorium nadzoruje minister wlasciwy do spraw zagranicznych®. Przepisy unijne,
a dokladniej art. 15 rozporzadzenia ws. EUW'T, gwarantujg instrumenty ochrony
prawnej podmiotom pokrzywdzonym w wyniku funkcjonowania albo zaniechania
EUWT*. Dzialalno$¢ ugrupowania moze podlega¢ ograniczeniom ze wzgledu

* Motyw (14) rozporzadzenia ws. EUWT.

7 Artykut 17 ustawy o EUWT.

3 Szerzej na ten temat zob. art. 18 ust. 2 ustawy o EUWT.

¥ Szerzej na ten temat zob. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie ws. EUWT.

0 Artykut 3 ustawy o EUWT.

4! Artykut 4 ust. 112 ustawy o EUWT.

# Artykut 4 ust. 3 ustawy o EUWT.

“ Artykut 5 ust. 1 ustawy o EUWT.

* Szerzej na ten temat zob. art. 6 ustawy o EUWT.

* Artykut 20 ustawy o EUWT.

%6 Szerzej na ten temat zob. art. 15 rozporzadzenia ws. EUWT oraz R. Kusiak-Winter, Nowa jakos¢
we wspélpracy..., s. 324.
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na porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne, moralnos¢
publiczng lub interes publiczny panstwa cztonkowskiego®’. Na zakonczenie nalezy
wskazad, ze postanowienia dotyczace jego dobrowolnego rozwigzania zawarte s
w konwencji. Natomiast rozwigzanie o charakterze obligatoryjnym moze nastapic
w efekcie stwierdzenia, ze ugrupowanie nie spetnia okreslonych wymogow*.

2. Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej
z perspektywy wegierskiego systemu prawnego

Przeprowadzone rozwazania sklaniajg ku czesciowemu podsumowaniu, ze wspol-
praca transgraniczna w formie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej

jest podejmowana na podstawie przepisow prawa UE oraz na podstawie przepisow
krajowych, ktore wprost reguluja dziatalnos¢ omawianej formy wspoétpracy. Cel

tworzenia omawianego ugrupowania jest prawnie okreslony. Oprdcz tego okreslaja
go konwencja oraz statut. W ogélnosci celem jest realizacja wspdlnych projektow.
Ponadto podjecie wspolpracy w takiej formie sprzyja pogtebieniu procesu integracji

unijnej*. W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania badawcze w dalszej

kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analize dotyczaca EUWT na gruncie przepisow
prawa w wegierskim porzadku prawnym.

Na Wegrzech, podobnie jak w Polsce oraz w Republice Stowackiej, ugrupowanie
zostalo uregulowane w odrebnym akcie normatywnym: 2014. évi LXXV. torvény az
europai tertileti tarsuldsrol’. Zgodnie z przepisami nazwa europejskie ugrupowanie
wspolpracy terytorialnej (EUWT) to w jezyku wegierskim eurdpai teriileti tdrsu-
las (ETT), co w tlumaczeniu na jezyk polski oznacza europejskie stowarzyszenie
terytorialne®'. Na potrzeby niniejszego artykulu autorka przyjmuje takie wlasnie
nazewnictwo. Pozostajac w temacie nazwy ugrupowania, regulacje wymienionego
aktu normatywnego wskazuja, ze jesli odpowiedzialnos¢ jakiegokolwiek czlonka
stowarzyszenia jest ograniczona, wowczas zostaje przyjeta nazwa: europejskie sto-
warzyszenie terytorialne z ograniczong odpowiedzialnoscig®. W mysl przepisow

#7 Szerzej na ten temat zob. art. 13 rozporzadzenia ws. EUWT, art. 21 ustawy o EUWT oraz M.K. Drab,
P. Kledzik, Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej nowgq instytucjg polskiego prawa administra-
cyjnego, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), op. cit., s. 560 i n.

8 Szerzej na ten temat zob. art. 14 rozporzadzenia ws. EUWT, art. 21a ustawy o EUWT oraz M.K. Drab,
P. Kledzik, op. cit., s. 562 i n.

# R. Kusiak-Winter, Nowa jakos¢ we wspéipracy. .., s. 318.

% https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400075.tv, dalej: wegierska ustawa o ETT. Nalezy wskazac,
ze termin torvény jest ttumaczony jako ,,ustawa’. Informacje dotyczace aktow normatywnych regulujacych
EUWT/ETT na Wegrzech znajduja sig na stronie <https://egtc.kormany.hu/egtc-general-information>
[dostep: 25.03.2023].

1 1.§ (1) wegierskiej ustawy o ETT.

2 4. § wegierskiej ustawy o ETT.
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wymienionej na wstepie regulacji oraz A Kormdny 485/2017. (XII. 29.) Korm. ren-
delete az eurdpai teriileti tarsuldssal kapcsolatos jovahagydsi és nyilvantartdsba vételi
eljaras részletes szabdlyairdl, o rejestracji danego ETT, ktdrego siedziba znajduje
sie na Wegrzech, decyduje minister wlasciwy do spraw polityki zagranicznej (dalej:
urzad), ktéry prowadzi odno$ny rejestr. Nalezy doda¢, ze zgodnie z angielskim
tlumaczeniem jest to minister spraw zagranicznych**. Minister wlasciwy do spraw
polityki zagranicznej zatwierdza takze wniosek o czlonkostwo w danym ETT>.
W okreslonych przypadkach moze odmowié rejestracji’®. Rejestr jest jawny, okre-
$lany mianem rejestru publicznego®’. Europejskie stowarzyszenie terytorialne (ETT)
powstaje z chwilg jego rejestracji i moze rozpoczaé dziatalnos¢ po uprawomocnieniu
sie decyzji w przedmiocie tej rejestracji*®. Zgodnie z prawem wegierskim, w okreslo-
nych okolicznosciach, ETT moze zosta¢ rozwigzane przez urzad oraz dobrowolnie,
poprzez wykreslenie z rejestru®. Prawo wegierskie reguluje tez kwestie kontroli
zarzadzania funduszami publicznymi. Wlasciwym organem do jej przeprowadzenia
jest Urzad/Biuro Kontroli Rzadu (w jezyku wegierskim: Kormdnyzati Ellendrzési
Hivatal, w jezyku angielskim: Government Control Office)®.

3. Europejskie ugrupowanie wspoétpracy terytorialnej
w Swietle prawa Republiki Stowackiej

W Slowacji EUWT jest réwniez uregulowane w odrebnym akcie normatywnym:
90 ZAKON z 15. februdra 2008 o eurdpskom zoskupeni tizemnej spoluprdce a o dopl-
neni zdkona ¢. 540/2001 Z. z. o Stdatnej Statistike v zneni neskorsich predpisov®'. Jeden
z poczatkowych przepiséw odnosi si¢ do nazwy i stanowi, ze musi ona zawiera¢

*3 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700485.kor

#5.§(1),6.5oraz7.§ (1) wegierskiej ustawy o ETT oraz 1. § (1) A Kormany 485/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelete az eurdpai tertileti tarsuldssal kapcsolatos jovdhagyasi és nyilvantartasba vételi eljaras részletes
szabalyairdl, dalej: dekret Rzadu ws. szczegdtowych zasad postepowania zatwierdzajacego i rejestrujacego
ETT. Warto wskaza¢, ze termin Korm. rendelete jest ttumaczony jako ,,dekret rzadu”

1. § (1) dekretu Rzadu ws. szczegélowych zasad postepowania zatwierdzajacego i rejestrujacego
ETT. Szerzej zob. 2. § (1) dekretu Rzadu ws. szczegdlowych zasad postepowania zatwierdzajacego i reje-
strujacego ETT.

% Szerzej na ten temat oraz na temat danych znajdujacych sie w rejestrze zob. 7. § (2) wegierskiej
ustawy o ETT.

77§ (4), (5) wegierskiej ustawy o ETT.

6. § (2) wegierskiej ustawy o ETT.

%°10.§ (3), 16. §, 19. § (1), wegierskiej ustawy o ETT. Zob. tez 13. § wegierskiej ustawy o ETT.

% 11.§ (1), (2) wegierskiej ustawy o ETT.

¢! https://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-90, dalej: stowacka ustawa o EUWT. Warto wspomnie¢, ze
termin Zdkon jest ttumaczony jako ,ustawa’. Informacje dotyczace aktéw normatywnych regulujacych
EUWT w Republice Stowackiej znajdujg si¢ na stronie <https://www.vlada.gov.sk/europske-zoskupenie-

-uzemnej-spoluprace-ezus/> [dostep: 10.03.2023].


https://www.vlada.gov.sk/europske-zoskupenie-uzemnej-spoluprace-ezus/
https://www.vlada.gov.sk/europske-zoskupenie-uzemnej-spoluprace-ezus/
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sformulowanie ,,Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej” lub skroét:
»€. 2. 1. s7%. Kolejnym wymogiem stawianym na gruncie przytoczonej regulacji jest
to, ze nazwa danego ugrupowania musi by¢ odmienna od nazw innych istniejacych
ugrupowan oraz odmienna od nazw juz nieistniejacych®. Zgodnie z wyzej wymie-
nionym aktem normatywnym przedmiotowe ugrupowanie musi by¢ tworzone przez

co najmniej jeden podmiot stowacki i co najmniej jeden zagraniczny. Podmiotem
stowackim moze by¢ Republika Stowacka reprezentowana przez Ministerstwo, wyz-
sza jednostka terytorialna, gmina, osoba prawna utworzona zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. d) rozporzadzenia ws. EUWT, posiadajgca siedzibe w Republice Stowackiej

oraz stowarzyszenie skladajace si¢ z 0s6b prawnych, ktérego cztonkami sa wyzej

wymienione podmioty*. Zgode na czlonkostwo Republiki Stowackiej w EUWT wy-
raza Rzad. Z wnioskiem w przedmiocie wyrazenia zgody wystepuje ministerstwo

wlasciwe/kompetentne pod wzgledem rodzaju wspoétpracy w ramach ugrupowania.
W przedmiotowej decyzji zostaje okreslone takze ministerstwo reprezentujace

Republike Stowacka w realizacji praw i obowiazkéw cztonka ugrupowania. Zgode
na przystapienie wyzszej jednostki terytorialnej oraz gminy do EUWT wyraza

wlasciwa Rada (zgodnie z ustawg o samorzadzie wyzszych jednostek terytorialnych

oraz ustawg Stowackiej Rady Narodowej w sprawie organizacji gmin®). Natomiast
zgode na przystapienie osoby prawnej do ugrupowania wyraza zalozyciel albo organ,
ktory pelni te funkcje®.

Jawny®” rejestr EUWT prowadzi Urzad Rejestrowy (w jezyku stowackim: Re-
gistrovy tirad, w jezyku angielskim: Register Office), ktorym jest Ministerstwo Bu-
downictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej (w jezyku stowackim:
Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky, w jezyku angiel-
skim: Ministry of Construction and Regional Development of the Slovak Republic)®.
EUWT nabywa osobowo$¢ prawng z dniem rejestracji®. Urzad rejestrowy moze
réwniez odmowic rejestracji’®. Rozwigzanie ugrupowania moze nastgpi¢ m.in. do-
browolnie na skutek decyzji zgromadzenia albo (obligatoryjnie) na skutek decyzji
sadu’’. EUWT przestaje istnie¢ z chwilg wykreslenia z rejestru’. Przepisy prawa

62§ 2 stowackiej ustawy o EUWT.

% Tbidem.

¢§ 3 (1), (2) stowackiej ustawy o EUWT.

% Nazwy wskazanych aktéw normatywnych odpowiadaja zastosowanemu ttumaczeniu.

§ 3 (3), (4), (5) stowackiej ustawy o EUWT. Kwesti¢ przystapienia podmiotu zagranicznego do
EUWT reguluje § 3 (6) tego aktu.

7§ 4 (5) stowackiej ustawy o EUWT.

8§ 4 (1) stowackiej ustawy o EUWT. Szerzej na temat zadan wykonywanych przez urzad rejestrowy
zob. § 4 (2) stowackiej ustawy o EUWT.

°§ 6 stowackiej ustawy o EUWT. Zakres informacji znajdujacych sie w rejestrze okresla § 8 stowackiej
ustawy o EUWT.

70§ 9 stowackiej ustawy o EUWT.

7! Szerzej na ten temat zob. § 11 stowackiej ustawy o EUWT.

72§ 14 (1) stowackiej ustawy o EUWT.
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stowackiego dopuszczaja potaczenie EUWT z innym EUWT badz podziat okreslo-
nego ugrupowania”. Przedmiotowa ustawa okresla takze organy EUWT, do ktorych
nalezg te wskazane w rozporzadzeniu ws. EUWT oraz dodatkowe, tj. zgromadzenie,
dyrektor, rada nadzorcza lub inspektor oraz inne organy, ktére przewiduje statut™.
Przepisy wskazanego aktu normatywnego szczegdtowo reguluja funkcjonowa-
nie wyzej wymienionych organéw. Warto wskaza¢, ze ugrupowanie dziata zgodnie
z zatwierdzonym budzetem i sporzadza roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci”.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania dowodza, Ze omoéwiony instrument prawny utatwia po-
dejmowanie wspolpracy o charakterze transgranicznym, ponadnarodowym oraz
miedzyregionalnym. Argumentem przemawiajagcym za postawionym wnioskiem
jest przede wszystkim posiadanie przez EUWT osobowosci prawnej, a takze jego
uregulowanie na gruncie prawa unijnego (oraz krajowego). Przepisy odnoszace si¢
do tego instrumentu okreslajg zasady jego organizacji i funkcjonowania, dokladniej:
sposob tworzenia, strukture, zadania czy sposob likwidacji. Regulacje te wyznaczaja
dos¢ szczegolowe ramy prawne wspolpracy terytorialnej podejmowanej w takiej
formie. Nie s3 to przepisy o charakterze ogélnym, dotyczace wspdtpracy wykra-
czajacej poza granice panstwowe, tak jak jest to w przypadku euroregionéw. W ra-
mach EUWT s realizowane wspoélne projekty prowadzace do rozwoju okreslonego
obszaru. Pozostawienie przez prawodawce unijnego pewnej swobody panstwom
czlonkowskim w zakresie wprowadzenia ugrupowania do wewnetrznych porzadkéw
prawnych spowodowalo, ze przepisy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
réznig sie. Trudno zatem zastosowa¢ w pracy analiz¢ poréwnawczg o charakterze
symetrycznym. Analogicznie do rozwigzan normatywnych przyjetych w polskim
porzadku prawnym uregulowanie europejskiego ugrupowania wspoétpracy teryto-
rialnej na Wegrzech oraz w Republice Stfowackiej odbywa sie na gruncie odrebnego
aktu normatywnego. W odniesieniu za$ do polskiego oraz stowackiego uregulowania
prawnego nalezy wskaza¢, ze jedng z réznic stanowig przepisy dotyczace struktury
organizacyjnej ugrupowania: prawo Republiki Stowackiej przewiduje mianowicie
dodatkowe organy okreslonego ugrupowania, co oczywiscie jest dopuszczalne
na mocy prawa UE. Organy te s uregulowane w sposob szczegdtowy na gruncie
ustawy Republiki Sfowackiej. Przez okreslenie ,dodatkowe” nalezy rozumie¢ dodat-
kowe wzgledem organéw ,,proponowanych” na gruncie przepiséw prawa unijnego.
Kolejng rdznica, ktoéra zwraca uwage, sa prawnie okreslone ,,stowackie” wymogi
odnos$nie do nazwy EUWT, co nie ma odpowiednika w polskich przepisach prawa.
73 Szerzej na ten temat zob. § 13 stowackiej ustawy o EUWT.

7§ 15 stowackiej ustawy o EUWT.
7> Szerzej na ten temat zob. § 29 i 31 stowackiej ustawy o EUWT.
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Odnosnie do nazwy, przepisy wegierskie takze maja odmienne uregulowania w tym
przedmiocie niz stowackie i polskie porzadki prawne. Mowa tutaj o funkcjonujacym
okresleniu ,europejskie stowarzyszenie terytorialne oraz europejskie stowarzyszenie
terytorialne z ograniczong odpowiedzialnoscig”.

W ramach przeprowadzonej analizy nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze z perspektywy
krajowego porzadku prawnego fundamentem do podejmowania wspdlpracy tery-
torialnej przez niezalezne podmioty wladzy publicznej s3 uwarunkowania ustrojo-
we. Mowa o zasadach gwarantujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
w Polsce, takich jak zasada decentralizacji’® oraz zasada pomocniczosci, zgodnie
z ktérymi samorzad terytorialny stanowi administracje samorzadowa, uczestni-
czy w sprawowaniu wladzy publicznej, tzn. wykonuje czes¢ zadan publicznych
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, a wiec samodzielnie (zasada
samodzielnosci)”. Opierajac sie na tych zasadach, struktury regionalne i lokalne
nawigzujg wspotprace w formie EUWT (okreslaja cele i kierunki dziatan) oraz sg
jej istotnymi aktorami. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze udzial wskazanych
struktur we wspolpracy, ktéra przekracza granice panstwowe, a tym samym udziat
w polityce transgranicznej (w jakims stopniu), $wiadczy o decentralizacji polityki
zagranicznej panstwa.
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