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Prawo dostepu do wody w systemie
Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej

The right of access to water in the United Nations and European Union system

Abstract: This article consists of four parts dealing with different aspects of the issue of water. First, the author
introduces the contemporary concepts and definitions of the term right of access to water. The second part
presents how the individual’s right to water became an internationally recognised human right (confirmed by
the United Nations General Assembly Resolution 64/292). The last two sections are devoted to an analysis of the
main efforts of the international community (with particular reference to the United Nations and the European
Union) to recognise the right of access to water as a human right.
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Wprowadzenie

Prawo dostgpu do wody, ktore dla cywilizacji europejskiej wydaje sie czyms$ nie-
mal pierwotnym, w rzeczywisto$ci ma relatywnie krdtka geneze. Stosunkowo po-
wszechny dostep do wody na naszym kontynencie spowodowal, Ze kwestie zwigzane
z wodg nie uchodzg za szczegdlnie problematyczne (autorzy literatury naukowe;j
okredlili t¢ postawe jako water blindness). Tymczasem dane statyczne wskazuja, iz
w 2020 roku blisko 800 milionéw 0s6b nie miato dostepu do bezpiecznej wody pit-
nej’, a 1,7 miliarda oséb do podstawowych urzadzen sanitarnych®. Z tego powodu
spoleczno$¢ migedzynarodowa podejmuje wiele dziatan, zaréwno w formie aktow
prawa wigzacego (hard law), jak i aktéw prawa niewigzacego (soft law), zmierza-
jacych do zagwarantowania dostepu do wody oraz sanitariatéw na plaszczyznie
prawnomig¢dzynarodowej. Rownoczes$nie zmienia si¢ takze sposdb postrzegania
wody jako takiej - od podlegajacemu prawom rynkowym towaru, do nalezacego do
calej ludzkosci dobra publicznego, ktére ma zasadnicze znaczenie dla Zycia i god-
nosci. Celem niniejszego artykutu (poprzez zastosowanie w szczegolnosci metody
teoretyczno-prawnej) jest przyblizenie wspdlczesnych koncepcji pojmowania prawa
dostepu do wody, przesledzenie procesu jego ksztaltowania oraz przeanalizowanie
najwazniejszych wysitkow spolecznosci miedzynarodowej (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej) zmierzajacych
do uznania prawa dostepu do wody jako prawa czlowieka.

! UNICEE https://data.unicef.org/topic/water-and-sanitation/drinking-water/ [dostep: 25.03.2022].
2 UNICEE https://data.unicef.org/topic/water-and-sanitation/sanitation/ [dostep: 25.03.2022].
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1. Pojecie prawa dostepu do wody

Stosunkowa nowos¢ pojecia prawa dostepu do wody skutkuje mnogoscig koncep-
cji pojmowania tego pojecia, ktdre wydaja si¢ caly czas ewoluowac. A. Oniszczuk
definiuje je jako prawo dostepu do wody o odpowiedniej jakos$ci, umozliwiajacej
czlowiekowi zaspokojenie potrzeb bytowych (konsumpcja bezposrednia, przygo-
towanie positkow, funkcjonowanie urzadzen sanitarnych)®. Natomiast D. Kuznicka
wskazuje, iz elementem konstruujagcym prawo dostepu do wody jest — obok prawa do
picia (spozywania) czystej wody - réwniez dostep do sanitariatow, podkreslajac, ze
woda ta powinna by¢ czysta, zdatna do wykorzystania przez cztowieka dla zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb zyciowych*. Jeszcze inna koncepcja traktuje prawo do
wody dwojako: jako zasade rzadzenia oraz jako zasade spotecznej sprawiedliwosci.
Zgodnie z pierwsza z nich, prawo do wody umozliwia zbiorowe podejmowanie
decyzji co do zjawiska spoleczno-przyrodniczego, jakim jest woda, i kreuje zasade
rzadzenia. Tym samym faczy si¢ ono z prawem do domagania si¢ udzialu w zbio-
rowym procesie zarzadzania wodg. Z kolei wedlug zasady spotecznej sprawiedli-
wosci prawo do wody to réwniez prawo zbiorowosci do jakiejs czesci jej zdolnosci
produkeyjnych lub wartosci ekonomicznej, ktéra powstaje w wyniku polaczenia
wody z produkcja towaréw. Tak ujete prawo do wody stanowi relacje pomiedzy
systemem hydrologicznym a spoleczenstwem, przekonujac o potrzebie dzielenia
sie korzys$ciami ekonomicznymi wynikajacymi ze zdolnosci produkcyjnej wody.

2. Proces ksztattowania sie prawa dostepu do wody

Proces uznawania prawa dostepu do wody ma stosunkowo krotka geneze. Pierwsze
dokumenty okreslajace uniwersalny katalog praw czlowieka — Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka z 1948 roku czy Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku - nie wymienialy expressis verbis prawa
do wody®. Zgodnie z art. 25 ust. 1 deklaracji kazdy cztowiek ma prawo do stopy
zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wy-
zywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne swiadczenia socjalne oraz
prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy,
wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposéb od niego nieza-

* A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody jako konsekwencja prawa do zycia. Mozliwo$¢ realizacji pra-
wa na przyktadzie Bliskiego Wschodu, [w:] M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.), Prawo do zycia
i $mierci, ;Wroclawskie Studia Erazmianskie” 2013, z. VII, s. 291.

*D. Kuznicka, Dostep do wody — prawo czlowieka czy towar podlegajgcy prawom wolnego rynku? Obecne
regulacje prawne i perspektywy na przysztosé, [w:] M. Jablonski, T. Jurczyk, P. Gutierrez (red.), Miedzynaro-
dowa ochrona praw cztowieka — wspélczesne problemy na swiecie, Wroctaw 2015, s. 38-39.

* A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody..., op. cit., s. 283.
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lezny®. Natomiast art. 11 ust. 1 paktu stanowi, ze jego strony uznajg prawo kazdego
do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych’.
Nie ulega watpliwosci, ze realizacja przytoczonych praw podstawowych bez dostepu
do wody jest nieosiggalna. Z tego wzgledu, pomimo braku literalnego zagwaranto-
wania prawa do wody we wspomnianych dokumentach, prawo to nalezy rozwazac
pod szerszymi pojeciami prawa do zycia, zdrowia czy godziwych warunkéw zycia®.

Na przetomie lat 70. i 80. XX wieku w ramach prac organizacji migdzynarodo-
wych zajmujacych sie prawami czlowieka zaczal si¢ proces wyodrebniania problemu
dostepu do wody jako osobnego zagadnienia. Jednym z pierwszych dokumentéw
prawnomiedzynarodowych o zasiegu uniwersalnym, w ktérych poruszono pro-
blematyke dostepu do wody expressis verbis, byta Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, uchwalona przez Zgromadzenie Ogoélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w 1979 roku. Stwierdzono w niej,
ze panstwa strony podejma wszelkie stosowne kroki dla likwidacji dyskryminacji
kobiet w srodowiskach wiejskich w celu zapewnienia im, na zasadzie réwnosci
z mezczyznami, udzialu w rozwoju $rodowiska wiejskiego i korzysciach stad ply-
nacych, w szczegdlnosci za$ zapewnienia im prawa do korzystania z odpowiednich
warunkow zycia, a zwlaszcza warunkéw mieszkalnych, sanitarnych, dostawy energii
elektrycznej i wody, transportu i facznosci’.

W kolejnych latach zaréwno podmioty zajmujace si¢ prawami czlowieka, jak
i organizacje proekologiczne coraz wiecej uwagi poswiecaty problemowi dostepu
do wody. Szczegdlna role, niespodziewang zapewne dla jej uczestnikow, odegrata
konferencja dublinska w sprawie wody w perspektywie trwaltego rozwoju'®. W de-
klaracji przyjetej na jej zakonczenie, m.in. oprécz uznania fundamentalnego prawa
wszystkich ludzi do dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych, stwierdzono,
ze ,woda ma warto$¢ ekonomiczng [...] i nalezy ja uzna¢ za dobro gospodarcze”.
Z jednej strony deklaracja zapoczatkowala upowszechnianie idei komercjalizacji
wody, z drugiej strony stala si¢ bodZzcem do powstania grupy jej przeciwnikéw,
domagajacych sie uznania prawa do wody za prawo cztowieka i tym samym odej-
$cia od postulatu urynkowienia dostepu do wody. Swoistym remedium na kryzys
wodny w krajach biednego Potudnia, gdzie skorumpowana wtadza nie jest w stanie
dostarcza¢ ludnosci wody, miata by¢ jej ,,prywatyzacja” i przejecie zarzadzania nig

¢ Art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 14.03.2022].

7 Art. 11 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U.
21977 r. Nr 38, poz. 169).

8 A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody..., op. cit., s. 283.

% Art. 14 ust. 2 Konwengcji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz.U. z 1982 r.
Nr 10, poz. 71).

' A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody..., op. cit., s. 284.
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przez prywatnych przedsigbiorcow, ktérzy napedzani wizja zysku, jednoczesnie
beda zapewnia¢ powszechny dostepu do wody.

W 2002 roku Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych w Komen-
tarzu Ogélnym nr 15 do Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych ustanowit prawo do wody fundamentalnym prawem czlowieka w $wie-
tle jego art. 11 (prawo do odpowiednich warunkéw zyciowych) oraz art. 12 (prawo
do zdrowia). W swojej argumentacji Komitet oznajmil, iz woda jest ograniczonym
zasobem naturalnym i dobrem publicznym o fundamentalnym znaczeniu dla zycia
i zdrowia. Prawo czlowieka do wody jest niezbedne do godnego zycia i wiaze si¢ z re-
alizacja innych praw cztowieka. Zgodnie z tym dokumentem prawo czlowieka do wody
uprawnia kazdego do dostepu do wystarczajacej ilosci bezpiecznej, akceptowalnej wody
do uzytku oséb i domowego, dostepnej fizycznie i w przystepnej cenie. Precyzujac:

1) wystarczajacej — oznacza, ze zaopatrzenie w wode dla kazdej osoby musi by¢
wystarczajace i ciagle zaréwno w kontekscie uzytku osobistego, jak i domowego;

2) bezpiecznej — a wiec wolnej od mikroorganizmoéw, substancji chemicznych
i zagrozen radiologicznych, ktdre stanowig niebezpieczenstwo dla ludzkiego zdrowia;

3) akceptowalnej — konkretyzuje, iz woda stosowana do kazdego uzytku osobi-
stego lub domowego powinna mie¢ akceptowalng barwe, zapach i smak;

4) fizycznie dostepnej — znaczy to, ze kazdy ma prawo do ustug wodociago-
wych i sanitarnych, ktore sg fizycznie dostepne w obrebie gospodarstwa domowego,
placéwki edukacyjnej, miejsca pracy lub instytucji ochrony zdrowia albo w ich
bezposrednim sasiedztwie;

5) w przystepnej cenie — czyli woda oraz urzadzenia i ustugi wodne musza by¢
dostepne cenowo dla wszystkich''.

Podkreslono réwniez, iz odpowiednia ilo§¢ bezpiecznej wody jest niezbedna, aby
zapobiec $mierci z powodu odwodnienia, zmniejszy¢ ryzyko wystapienia chorob
zwigzanych z wodg oraz zapewni¢ wode do spozycia, gotowania, a takze osobistych
i domowych potrzeb higienicznych.

Milowym krokiem ku rozwojowi prawa do wody bylo uchwalenie przez Zgro-
madzenie Ogoélne ONZ rezolucji nr 64/292 z 28 lipca 2010 roku w sprawie prawa
czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych. Przyjmuje sig, iz wskutek tego wydarze-
nia prawo do wody zostalo oficjalnie uznane przez spolecznos¢ miedzynarodows
za podstawowe prawo czlowieka, niezbedne do pelnego korzystania z zycia i ze
wszystkich jego praw. Ponadto panstwa i organizacje migdzynarodowe zostaly
wezwane do zapewnienia srodkéw finansowych, budowania potencjatu i transferu
technologii, poprzez pomoc i wspotprace miedzynarodows, w szczegélnosci krajom
rozwijajacym sie, w celu zwiekszenia wysitkow na rzecz zapewnienia bezpiecznej,
czystej, dostepnej i przystepnej cenowo wody pitnej dla wszystkich.

"' ONZ, Human Rights to Water and Sanitation, https://www.unwater.org/water-facts/human-rights/
[dostep: 17.03.2022].
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3. Prawo dostepu do wody w systemie Organizaciji
Narodow Zjednoczonych

Zr6del ksztaltowania sie prawa dostepu do wody w ramach ONZ nalezy szukaé
w Miedzynarodowej deklaracji zaopatrzenia w wode do picia oraz sanityzacje (A/
RES/35/18), przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ podczas konferencji na temat
wody, ktéra odbyta si¢ 14-25 marca 1977 roku w Mar del Plata (Argentyna). W doku-
mencie tym stwierdzono m.in., ze wszyscy ludzie niezaleznie od stopnia ich rozwoju,
niezaleznie od warunkow spotecznych i ekonomicznych maja prawo dostepu do wody
pitnej w ilo$ciach i jakosci potrzebnej do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb'
Konferencja ta byla pierwszym spotkaniem na szczeblu ponadrzagdowym poswieco-
nym problemowi zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w wode w przysztosci,
w ktorym uczestniczyli delegaci ze 105 krajow, a takze organizacje migdzyrzadowe
i pozarzadowe. Wsrdd jej celow wyszczegdlniono: 1) oceng stanu zasobéw wodnych;
2) zapewnienie odpowiednich dostaw wody o wysokiej jakosci w celu zaspokojenia
potrzeb spoteczno-gospodarczych planety; 3) zwigkszenie efektywnosci wykorzy-
stywania wody oraz 4) promowanie gotowosci zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, w celu unikniecia kryzysu wodnego o zasiegu globalnym przed
koncem XXI wieku. Podczas konferencji zatwierdzono Plan Dziatania z Mar del Plata,
ktory byl pierwszym migdzynarodowym podejsciem do Zintegrowanego Zarzadzania
Zasobami Wodnymi (Integrated Water Resources Management - IWRM)®. Plan ten
skladat sie z dwdch czgsci: zestawu zalecen obejmujacych wszystkie istotne elementy
gospodarki wodnej oraz dwunastu rezolucji dotyczacych wielu konkretnych obszaréw
tematycznych. Omoéwiono w nim takie zagadnienia, jak: ocena wykorzystania i wy-
dajnosci wody; zagrozenia naturalne, srodowisko, zdrowie i kontrola zanieczyszczen;
polityka, planowanie i zarzadzanie; informacja publiczna, edukacja, szkolenia i ba-
dania oraz wspolpraca regionalna i miedzynarodowa. Konferencja w Mar del Plata
okazala si¢ sukcesem, cze$ciowo dzieki aktywnemu udzialowi krajoéw rozwijajacych
sie oraz dyskusjom na temat réznych aspektéw gospodarki wodnej, a w szczegolno-
$ci za sprawg analiz dotyczacych poszczegdlnych krajow i regionéw. Na konferencji
rozwazano gospodarke wodng w sposéb holistyczny i kompleksowy, a podejscie to
uznano za jedno z kluczowych zagadnien IWRM w latach 90. XX wieku. W deklaracji
z Mar del Plata zalecono takze ustanowienie lat 1980-1990 Miedzynarodowa Dekada
Zaopatrzenia w Wode i Urzadzen Sanitarnych.

12D. Jaroszewska-Chora$, Prawo cztowieka do wody pitnej i infrastruktury sanitarnej, [w:] B. Gronowska,
B. Rakoczy, J. Kapelanska-Pregowska et al. (red.), Prawa cztowieka a ochrona srodowiska. Wspélne wartosci
i wyzwania, Torun 2018, s. 95.

13 Wedtug definicji Globalnego Partnerstwa dla Wody IWRM to proces, ktéry promuje skoordynowany
rozwdj i zarzadzanie zasobami wodnymi, gruntowymi i pokrewnymi, w celu maksymalizacji wynikajacego
z tego dobrobytu gospodarczego i spolecznego w sprawiedliwy sposob, bez narazania na szwank trwatosci
kluczowych ekosystemow.
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Kolejnym waznym krokiem w ksztaltowaniu prawa dostepu do wody pod au-
spicjami ONZ byla wspomniana juz Miedzynarodowa konferencja na temat wody
i srodowiska, ktéra miala miejsce w dniach 26-31 stycznia 1992 roku w Dublinie.
Jej rezultatem byla deklaracja dotyczaca wody, przedstawiona podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych na temat srodowiska i rozwoju, ktéra odbyla si¢ w czerwcu
tego samego roku w Rio de Janeiro, gdzie dyskutowano i rozwijano idee z Raportu
ONZ z 1987 roku (tzw. Raportu Brundtlanda). Konferencja w Rio (znana jako Szczyt
Ziemi), w ktorej wzielo udzial 118 szeféw rzadow, stala si¢ punktem zwrotnym
we wprowadzaniu kwestii zréwnowazonego rozwoju na mi¢dzynarodowsa scene
polityczna. W deklaracji dublinskiej przedstawiono zalecenia dotyczace dziatan na
szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym, majacych na celu zmniejszenie
niedoboru wody, oparte na nastepujacych czterech zasadach przewodnich:

1) Woda stodka jest zasobem ograniczonym i wrazliwym, niezbednym do pod-
trzymania zycia, rozwoju i srodowiska.

2) Rozwoj zasobéw wodnych i zarzadzanie nimi powinny opiera¢ si¢ na po-
dejsciu partycypacyjnym, angazujacym uzytkownikéw, planistow i decydentéw na
wszystkich szczeblach.

3) Kobiety odgrywaja gtéwna role w dostarczaniu wody, zarzadzaniu nig i jej
ochronie.

4) Woda ma warto$¢ ekonomiczng we wszystkich jej konkurujacych ze soba
zastosowaniach i powinna by¢ uznawana za dobro ekonomiczne.

Whaczenie tzw. zasad dublinskich do debaty konferencyjnej pomogto podkresli¢
znaczenie wody jako zasobu dla ochrony srodowiska i rozwoju czlowieka. Mimo
uplywu czasu wciaz pozostajg one standardem w rozpatrywaniu kwestii zwigzanych
z wykorzystaniem i ochrong zasobéw wodnych.

Wiek XXI zapoczatkowal nowy rozdzial w procesie ksztaltowania si¢ prawa
dostepu do wody. Juz w 2002 roku Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kul-
turalnych, dokonujac we wspomnianym Komentarzu Ogoélnym nr 15 do Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych jego wykladni,
wywnioskowal, iz art. 11 ust. 1 paktu wymienia liczne prawa niezbedne do realizacji
prawa do odpowiedniego poziomu zycia, wlaczajac w to odpowiednie wyzywienie,
odziez i warunki mieszkaniowe. Jak podkreslono, uzycie stow ,w tym” wskazuje, ze
ten katalog praw nie mial by¢ wyczerpujacy. Komitet stwierdzil, iz prawo do wody
wyraznie nalezy do kategorii gwarancji niezbednych do zapewnienia odpowiedniego
standardu Zycia, szczegdlnie, ze jest to jeden z najbardziej podstawowych warun-
koéw przezycia. Natomiast analizujac art. 12 ust. 1 paktu potwierdzil, iz prawo do
wody jest nierozerwalnie zwigzane z prawem do najwyzszego osiggalnego poziomu
zdrowia oraz z prawem do odpowiedniego mieszkania i odpowiedniej Zywnosci.
Podkreslono, ze prawo to nalezy postrzega¢ roéwniez w powigzaniu z innymi pra-
wami zapisanymi w Miedzynarodowej Karcie Praw Czlowieka, przede wszystkim
z prawem do zycia i godnosci ludzkiej.



Prawo dostepu do wody w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej

Niewatpliwym zwienczeniem, zapoczatkowanych w latach 70. XX wieku przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych, dzialan na rzecz powszechnego uznania
prawa dostepu do wody byla rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 64/292
z dnia 28 lipca 2010 r. pt.: ,,Prawo cztowieka do wody i urzadzen sanitarnych” W jej
nastepstwie Rada Praw Czlowieka ONZ w przyjetej we wrzesniu tego samego roku
rezolucji nr 15/9 potwierdzila, Ze prawo do wody (i urzadzen sanitarnych) wynika
z prawa do odpowiedniego standardu zycia. Catarina de Albuquerque, specjalny
sprawozdawca ONZ ds. prawa cztowieka do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen
sanitarnych, stwierdzila, ze dla ONZ oznacza to, ze prawo do wody i urzadzen
sanitarnych jest zawarte w istniejacych traktatach dotyczacych praw cztowieka,
a zatem jest prawnie wigzace'.

Nalezy zaznaczy¢, iz wspomniane zostaly jedynie wybrane dokumenty, wypra-
cowane w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktére istotnie przyczynity
sie do procesu uznania prawa dostepu do wody przez spoleczno$¢ miedzynarodows.
Dziatalno$¢ ONZ w tym zakresie obejmowala takze wiele innych, nieopisanych
w niniejszym artykule inicjatyw i nadal wydaje si¢ odgrywac przodujaca role w po-
pularyzowaniu prawa dostepu do wody jako fundamentu praw przystugujacych
czlowiekowi.

4. Prawo dostepu do wody w systemie Unii Europejskiej

Right2Water byla pierwsza europejska inicjatywa obywatelska, ktdra spetnita wymo-
gi okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej. 20 grudnia 2013 roku,
po uzyskaniu poparcia ponad 1,6 miliona obywateli, zostala oficjalnie przedlozona
Komisji. Organizatorzy inicjatywy spotkali si¢ z wiceprzewodniczacym Komisji
Marosem Sef¢ovicem 17 lutego 2014 roku i tego samego dnia umozliwiono im
przedstawienie inicjatywy podczas wystuchania publicznego zorganizowanego
w Parlamencie Europejskim.

Inicjatorzy projektu zwrdcili si¢ do Komisji Europejskiej o zaproponowanie ak-
tow prawnych wdrazajacych prawo czlowieka do wody pitnej i urzadzen sanitarnych,
zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych
sie do zapewnienia dostepu do wody oraz kanalizacji jako podstawowych ustug
publicznych dla wszystkich. Jak podkreslono, legislacja UE powinna zobowiazac
rzady poszczegolnych panstw do zapewnienia dostepu i dostarczenia wszystkim
mieszkanicom odpowiedniej ilosci czystej wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych.
W tym celu obywatele zadali, aby:

'* ONZ, Right to water and sanitation is legally binding, affirms key UN body, https://news.un.org/en/
story/2010/10/354542-right-water-and-sanitation-legally-binding-affirms-key-un-body [dostep: 18.03.2022].
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1) Instytucje UE oraz panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do zapewnienia
mieszkanicom prawa do wody i kanalizacji.

2) Dostawa wody oraz zarzadzanie zasobami wodnymi nie podlegaly zasadom
rynku wewnetrznego oraz aby ustugi wodne byly wylaczone z urynkowienia.

3) UE zwigkszyla wysitki w celu osiggniecia powszechnego dostepu do wody
i kanalizacji.

Komisja Europejska przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita dzialania', jakie
zamierza podja¢ w odpowiedzi na przedstawiong inicjatywe, 19 marca 2014 roku.
Komisja zobowigzatla si¢ m.in. promowaé powszechny dostep do bezpiecznej wody
pitnej i infrastruktury sanitarnej jako priorytetowy obszar przysztych celow zrow-
Nnowazonego rozwoju.

Réwniez w tym samym roku Komisja w komunikacie ,,Godne zycie dla wszyst-
kich: od wizji do wspolnego dziatania” okreslila ,wode¢ i infrastrukture sanitarng” jako
obszar priorytetowy dla ram rozwoju po 2015 roku. Dzialania UE w znacznym stop-
niu przyczynily sie do utrzymania powszechnego dostepu do wody i infrastruktury
sanitarnej na liScie celéw zréwnowazonego rozwoju w programie dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 (Cel 6: Zapewnienie dostepnosci wody i sys-
temow sanitarnych dla wszystkich oraz zapewnienie zréwnowazonej gospodarki wod-
no-sanitarnej) przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 25 wrzesnia 2015 roku'®.

Parlament Europejski przyjat 8 wrze$nia 2015 roku rezolucje w sprawie dal-
szych dzialann w nastepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej Right2Water,
w ktorej przypomnial, ze ONZ stwierdza, iz prawo cztowieka do wody i urzadzen
sanitarnych oznacza prawo kazdego czlowieka do korzystania do uzytku osobistego
i domowego z wody, ktora jest bezpieczna, fizycznie dostepna, przystepna cenowo,
w wystarczajacej ilosci i o dobrej jakosci. Co réwnie istotne, uznano, ze zgodnie z dy-
rektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 roku
ustanawiajacg ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, woda
nie jest towarem, lecz dobrem publicznym, ktére ma zasadnicze znaczenie dla
ludzkiego zycia i ludzkiej godnosci. Parlament przypomniat Komisji, ze przepisy
Traktatu wymagaja zachowania przez UE neutralnej pozycji wobec podejmowanych
na poziomie krajowym decyzji dotyczacych systemu wlasnosci przedsiebiorstw
wodnych, zatem Komisja nie powinna w zadnym wypadku wspiera¢ prywatyzacji
takich przedsiebiorstw w kontekscie programu dostosowan gospodarczych czy innej
unijnej procedury koordynacji polityki gospodarczej. Majac na uwadze, ze jako
cze$¢ ustug publicznych lezg one w przewazajacej mierze w interesie publicznym,

'* Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej Dostep do wody i kanalizacji
jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem! z dnia 19 marca 2014 r., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0177 &from=PL [dostep: 18.03.2022].

!¢ European Commission, Dostgp do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem
publicznym, nie towarem!, https://europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-wa-
ter-public-good-not-commodity_pl [dostep: 18.03.2022].
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wezwano Komisje do wytaczenia na stale ustug wodnych i infrastruktury sanitarne;
oraz ustug kanalizacyjnych z przepiséw rynku wewnetrznego i z wszelkich umow
handlowych oraz do udost¢pniania ich po przystepnych cenach, a takze wezwano
Komisje i panistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby ustugi te byly zarzadzane
pod wzgledem technicznym, finansowym i administracyjnym w sposéb wydajny,
skuteczny i przejrzysty"’.

Warto podkresli¢, iz Europejski Filar Praw Socjalnych, w brzmieniu ogloszonym
przez Parlament Europejski, Rade i Komisje 17 listopada 2017 roku, stanowi, iz
kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym do wody,
kanalizacji, energii, transportu, ustug finansowych i komunikacji cyfrowej. Wsparcie
w dostepie do takich ustug powinno by¢ mozliwe dla oséb potrzebujacych’.

Dnia 1 lutego 2018 roku Komisja przyjela wniosek dotyczacy przegladu dyrek-
tywy w sprawie wody pitnej. Wniosek ten jest odpowiedzig na inicjatywe i zaktada
m.in., ze panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do poprawy dostepu do wody
pitnej dla wszystkich obywateli, zwlaszcza dla stabszych i zmarginalizowanych grup,
ktdre obecnie maja do niej utrudniony dostep. W praktyce oznacza to dostarczenie
infrastruktury pozwalajacej na swobodny dostep do wody pitnej w przestrzeni pu-
blicznej, prowadzenie kampanii informacyjnych poswieconych jakosci wody oraz
zachecanie do zapewniania dostepu do wody pitnej w budynkach administracji
i uzytecznosci publiczne;j®.

Konsekwencja inicjatywy Right2Water byto przyjecie przez Parlament Europej-
skiiRade dyrektywy (UE) 2020/2184 z 16 grudnia 2020 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Weszla ona w zycie 12 stycznia 2021 roku,
a na jej transpozycje do krajowych porzadkéw prawnych panstwa czlonkowskie
majg dwa lata. Zgodnie z art. 1 ust. 2 jej celami sa ochrona zdrowia ludzkiego
przed niepozadanymi skutkami wszelkiego zanieczyszczenia wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi poprzez zapewnienie, aby byla ona zdrowa i czysta, a takze
poprawa powszechnego dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Szczegdlne znaczenie w zakresie zapewnienia realizacji prawa dostepu do wody
ma art. 16. Zobowiazuje on panstwa czlonkowskie do podejmowania wszelkich nie-
zbednych srodkéw majacych na celu poprawe lub utrzymanie dostgpu dla wszystkich
do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegdlnosci dla wrazliwych
i zmarginalizowanych grup okreslonych przez panstwa czlonkowskie. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny:

17 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie dalszych dziatai w nastep-
stwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52015IP0294&from=PL [dostep: 18.03.2022].

'8 European Commission, The European Pillar of Social Rights in 20 principles, https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/eu ropean-pillar-

-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en [dostep: 18.03.2022].

' Komunikat prasowy Bezpieczna woda pitna dla wszystkich Europejczykéw z dnia 1 lutego 2018 r.,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_429 [dostep: 19.03.2022].
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a) zidentyfikowa¢ osoby, w tym réwniez z wrazliwych i zmarginalizowanych
grup, bez dostepu wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi lub o ograniczonym
dostepie oraz ustali¢ przyczyny takiego stanu

b) ocenia¢ mozliwosci poprawy dostepu do wody dla takich oséb

¢) informowac o mozliwo$ciach podlaczenia sie do sieci dystrybucyjnej lub
o alternatywnych sposobach uzyskania dostepu do wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

d) stosowac¢ $rodki, ktére uznajg za niezbedne i odpowiednie do zapewnienia
dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wrazliwym i zmarginali-
zowanym grupom (art. 16 ust. 1).

Dalsza cze$¢ przepisu stanowi odzwierciedlenie idei upowszechniania korzy-
stania z wody z kranu przeznaczonej do spozycia przez ludzi w przestrzeniach
publicznych. W tym celu panstwa cztonkowskie zapewniaja — tam, gdzie jest to
technicznie wykonalne - urzadzenia do poboru wody, ktére maja by¢ instalowane
zaréwno na zewnatrz, jak i w budynkach przestrzeni wspdlnej. Przy realizacji tego
postanowienia panstwa uwzgledniaja szczegélne warunki lokalne, takie jak klimat
i geografia. Ponadto zawarto katalog dodatkowych $rodkoéw, ktére moga by¢ sto-
sowane przez panstwa czlonkowskie celem upowszechnienia korzystania z wody
z kranu przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wymienia si¢ wsrod nich:

a) szersze informowanie na temat najblizszych urzadzen do poboru wody na
zewnatrz i w budynkach

b) organizacj¢ kampanii informacyjnych dotyczacych jakosci takiej wody

c) zachecanie do udostepniania takiej wody w budynkach administracji pu-
blicznej i uzytecznosci publicznej

d) zachgcanie do nieodplatnego lub po uiszczeniu drobnej oplaty za ustuge
udostepniania takiej wody klientom w restauracjach, w punktach gastronomicznych
i cateringowych (art. 16 ust. 2).

Natomiast art. 16 ust. 3 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ulatwiania nie-
zbednej pomocy dla wlasciwych organéw we wdrozeniu srodkéw, o ktérych tu
mowa.

Bezprecedensowos¢ dyrektywy nr 2020/2184 moze by¢ rozwazana z dwoch
wzgledow: jako pierwszej europejskiej inicjatywy obywatelskiej spelniajacej wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 211/2011 z 16 lu-
tego 2011 roku w sprawie inicjatywy obywatelskiej oraz jako pierwszego unijnego
aktu prawodawczego, w ktérym potwierdzono, ze prawo do wody wchodzi w zakres
praw przystugujacych cztowiekowi. Niewatpliwie ten przetomowy krok przyczyni
sie do upowszechniania uznawania i wdrazania do zycia prawa dostepu do wody
takze w regionie europejskim.
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Podsumowanie

Poczatkowo prawo do wody bylo wywodzone z innych, podstawowych dla ustana-
wiania i rozwoju praw czlowieka, aktow miedzynarodowych, takich jak Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku czy Migdzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych I Kulturalnych z 1966 roku. Zapoczatkowane na przeto-
mie lat 70. i 80. XX wieku wysilki spotecznosci migedzynarodowej, zmierzajace do
wyodrebnienia prawa dostepu do wody jako fundamentalnego prawa czlowieka,
znalazly swoje zwienczenie w przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucji
nr 64/292 z 28 lipca 2010 roku, w ktdrej oficjalnie potwierdzono, ze prawo do wody
jest podstawowym prawem cztowieka, niezbednym do petnego korzystania z zycia.
Tym samym postanowiono odej$¢ od koncepcji wody jako produktu na rzecz po-
strzegania jej jako dobra wspdlnego, ktére nie powinno podlega¢ przepisom rynku
wewnetrznego. Kolejnym krokiem milowym w procesie uznawania prawa dostepu
do wody bylo przyjecie przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy nr 2020/2184
z 16 grudnia 2020 roku w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Jednakze realizacja tego prawa wcigz napotyka trudnosci. Obecni decydenci
polityczni muszg zmierzy¢ si¢ z nowym problemem zwigzanym z prawem dostgpu
do wody, a mianowicie jak najskuteczniej zapewnic jego wdrazanie i stosowanie,
jednocze$nie uwzgledniajac postepujace zmiany spoleczno-gospodarcze oraz kru-
cho$¢ wspotczesnego klimatu.
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