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Zapobieganie przemocy domowej na przyktadzie
znowelizowanej procedury ,Niebieskie Karty”

Preventing Domestic Violence - the Example of the Amended “Blue Cards” Procedure

Abstract: The objective of the “Blue Cards” procedure is to guarantee the safety of individuals experiencing
domestic violence, as well as to ensure effective cooperation among representatives of institutions mandated to
respond in cases of such violence. Once disclosed or reported, the occurrence of violence is intended to trigger
interdisciplinary assistance. This article examines the methods and measures for countering domestic violence
as outlined in the "Blue Cards” Procedure. The “Blue Cards” procedure has been functioning in Polish law for
more than 10 years. In 2023, the Law on Combatting Domestic Violence was amended. The amendments in-
troduced measures aimed at providing immediate assistance to victims of domestic violence and specified the
nature of the intervention actions. Thanks to the new regulations, state authorities have been equipped with
more tools to protect victims of violence.
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Wprowadzenie

Kiedy méwimy ,,dom”, mamy na mysli nie tylko mieszkanie czy budynek lecz réw-
niez domownikow i rodzing, ktéra tam mieszka. Dom jest miejscem, w ktorym kazdy
chce czu¢ sie bezpiecznie. Sytuacja zmienia si¢ dramatycznie, jesli jeden lub kilku
domownikéw stanowi zagrozenie dla pozostalych. Przemoc rozgrywa si¢ w rodzinie,
czyli w zyciu prywatnym czlowieka, ktére podlega ochronie. Interwencja w rodzinie
z problemem przemocy daje szans¢ zatrzymania destrukcji, jaka wprowadza sprawca.
Stwarza mozliwosci dla ofiary i pozostatych czlonkéw rodziny znalezienia pomocy
i wyjscia z sytuacji kryzysowej'.

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych probleméw wspoélczesnych
panstw na calym $wiecie. Fakt, ze kto§ moze nie by¢ bezpieczny we wlasnym domu,
co dotyczy zwlaszcza kobiet, dzieci czy oséb z niepelnosprawnoscia, jest jedna
z najwiekszych patologii XXI w. Przeciwdzialanie przemocy domowej powinno
by¢ jednym z priorytetowych zadan organéw panstwa.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie to proces odnoszacy si¢ do wielu ob-
szaréw dzialalnosci panstwa, poczawszy od prewencji karnej, poprzez wtasciwe
rozwigzania prawne, organizacje instrumentéw pomocowych i skuteczna polityke

! D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcow, Katowice
2010, s. 85.
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penitencjarng. Tak skoordynowane dzialania stuza wypracowaniu stusznych me-
chanizméw zapobiegajacych przemocy domowej i ja zwalczajacych.

W niniejszym artykule poddano analizie metody i srodki przeciwdzialania prze-
mocy domowej zawarte w procedurze ,Niebieskie Karty”. Praca ma charakter teo-
retyczny. Przedstawie rowniez rozwazania co do skutecznosci przyjetych rozwigzan.

1. Polskie uregulowania prawne dotyczace przeciwdziatania
przemocy domowej

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie przemocy domowej w ujeciu
prawnym jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domo-
wej?. Okresla ona zadania stuzb i instytucji, ktére majg udziela¢ wsparcia i pomocy
osobom dos$wiadczajacym przemocy, oraz zasady postepowania wobec 0sdb sto-
sujacych przemoc domowa.
Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie i niektorych innych ustaw® miala za zadanie dopelnic¢ system ochrony osob
pokrzywdzonych przemocy. Nowelizacja przepisow weszta w zycie 22 czerwca 2023 r.
We wspolczesnym $wiecie przemoc domowa jest zjawiskiem coraz bardziej
powszechnym. Niesie za soba dotkliwe konsekwencje dla wszystkich osoéb, ktérych
dotyka, zaréwno dla ofiar, jak i dla swiadkow jej stosowania. Nastepstwa te rzutujg
na rozne sfery zycia i dalsze etapy funkcjonowania. Rozwigzania zawarte w ustawie
maja na celu ochrone¢ przed przemocg domowg oraz poprawe funkcjonowania
systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu centralnym oraz regionalnym®.
Podstawowa zmiang wynikajacg z noweli jest terminologia odnoszaca si¢ do
definiowania przemocy, a w konsekwencji do tytulu ustawy. Poprzednie okreslenie
»przemoc w rodzinie”, zdaniem projektodawcy, stygmatyzowalo rodzing jako jedyne
srodowisko, w ktérym moze dochodzi¢ do aktéw przemocy. A przeciez zachowania
przemocowe moga rowniez wystepowaé pomiedzy bylymi matzonkami, ktorzy
w $wietle prawa nie s3 rodzina, czy pomiedzy osobami zyjacymi w zwigzkach part-
nerskich. Rozszerzenie zastosowania przepisow na osoby, ktére taczy lub taczyla
w przesztosci trwala relacja, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia pelnej ochrony
osobom doznajacym przemocy domowej°.
Art. 2 pkt 1 znowelizowanej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
definiuje to zjawisko jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomicz-

> Tj. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1606, dalej: u.p.p.d.

> Tj. Dz.U. 2 2023 r,, poz. 535.

* Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2799, s. 36-37, dalej: uzasadnienie do projektu ustawy.

> Ibidem, s. 37.
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ng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegolnosci: narazajgce na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajgce godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace cierpienie lub krzywde,
ograniczajace lub pozbawiajace dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace pry-
watno$¢ lub wzbudzajace poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Nowelizacja rozszerzyla dotychczasowe formy przemocy domowej o przemoc
ekonomiczng i cyberprzemoc. Przemoc ekonomiczna jest zjawiskiem psycholo-
gicznym, w ktérym chodzi nie tylko o samg ekonomie, lecz takze o psychiczne
uzaleznienie oraz upokorzenie jednej ze stron®.

Zastgpiono réwniez definicje ,,czlonka rodziny” poprzez wprowadzenie poje¢
»0soba doznajaca przemocy domowej” oraz ,,osoba stosujaca przemoc domowg’.
Sprawca przemocy moze by¢ osoba najblizsza, a takze inna osoba spokrewniona lub
niespokrewniona pozostajaca w faktycznym zwigzku, niezaleznie od faktu wspélnego
zamieszkiwania i gospodarowania, réwniez byty matzonek lub partner, niezaleznie od
faktu wspolnego zamieszkiwania’. Istnieja przypadki, w ktérych mimo ze osoby nie
prowadzg wspolnego gospodarstwa domowego, faczy je silna wiez. Zatem zasadne jest
wyodrebnienie tej kategorii 0s6b w definicji 0s6b doznajacych przemocy domowej.

Na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w 2011 r. zostalo
wydane rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”®. Przewiduje ono
szczegolowe rozwigzania zwigzane z interwencjg antyprzemocowsa. W zwigzku
z nowelizacja ustawy od 28 wrzeénia 2023 r. obowiagzuje Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordw formularzy ,Niebieska Karta™, uwzgledniajace aktualizacje przepisow
o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

2. Procedura ,Niebieskie Karty”

Procedura ,,Niebieskie Karty” ma na celu dobro i bezpieczenstwo oséb doznajacych
przemocy domowej, ale takze skuteczng wspolprace przedstawicieli instytucji, ktore
s3 zobowiazane do reagowania w przypadku wystagpienia przemocy. Procedura zo-
stata wprowadzona w odpowiedzi na potrzebe skutecznego reagowania na przypadki

¢ Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Przemoc ekonomiczna <https://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/pl/senatopracowania/135/plik/ot-639_do_internetu.pdf> [dostep: 20.05.2024].

7 Art. 2 pkt 2 i pkt 3 u.p.p.d.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

° Tj. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1870, dalej: rozporzadzenie w sprawie procedury.
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przemocy domowej. Raz ujawniony czy zgloszony fakt wystepowania przemocy ma
uruchomic interdyscyplinarng pomoc.

Na podjecie interwencji nie jest potrzebna zgoda osoby dotknigtej przemoca.
Procedure rozpoczyna ta osoba, ktora pierwsza powzieta informacje o podejrzeniu
zaistnienia przemocy w rodzinie. Przed nowelizacjg do uruchomienia procedury
byli uprawnieni przedstawiciele tylko 5 podmiotéw: pomocy spotecznej, Policji,
ochrony zdrowia, o$wiaty i gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoho-
lowych. Obecnie moze to by¢ funkcjonariusz Policji, pracownik socjalny, asystent
rodziny, pracownik o$wiaty (nauczyciel, wychowawca, pedagog), pracownik sys-
temu ochrony zdrowia (lekarz, ratownik medyczny, polozna) badz przedstawiciel
instytucji pozarzadowe;j'’.

Wszczynajac procedure, wymieniona wyzej osoba wypelnia formularz ,,Nie-
bieska Karta — A”. W formularzu wskazuje sie wszystkie osoby doznajace przemocy
domowej oraz wszystkie osoby stosujace przemoc, a jego wypelnienie nastepuje
w obecnosci pelnoletniej osoby doznajacej przemocy. Jezeli jest to niemozliwe
z powodu jej nieobecnosci badz stanu zdrowia czy zagrozenia zdrowia lub zycia,
wypelnienie formularza cze$¢ A nastepuje niezwlocznie po nawigzaniu bezposred-
niego kontaktu z osobg poszkodowang''.

Inicjujac procedure interwencyjna, przedstawiciel uprawnionego podmiotu
zobowigzany jest do przekazania pokrzywdzonej osobie formularza ,,Niebieska
Karta - B”, ktory zawiera pouczenie, czym jest przemoc, oraz informacje o mozli-
wych formach pomocy'*.

Po uruchomieniu procedury interwencji wypelniony druk A jest przekazywa-
ny do zespolu interdyscyplinarnego w terminie 5 dni roboczych. Po otrzymaniu
formularza przewodniczacy zespotu niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni
roboczych, przekazuje go grupie diagnostyczno-pomocowej, ktéra zajmie si¢ kon-
kretng sprawg lub zobowiaze przedstawicieli innych instytucji do monitorowania
sytuacji w danej rodzinie®.

Osoba doznajaca przemocy jest zapraszana na posiedzenie grupy diagnostycz-
no-pomocowej, w czasie ktorego jest analizowana jej sytuacja rodzinna i zostaje
sporzadzony formularz ,Niebieska Karta — C”. Stuzy on réwniez nakresleniu in-
dywidualnego planu pomocy oraz dokumentuje dzialania podejmowane przez
poszczegolne podmioty. Formularz C jest podstawa dzialann majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy domowej i poprawe sytuacji
zyciowej tej osoby™.

19§ 2 rozporzadzenia w sprawie procedury.

! Ibidem.

12 A. Witkowska-Palen, Procedura ,,Niebieskie Karty” u podstaw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w opinii pracownikow socjalnych i funkcjonariuszy Policji, ,Journal of Modern Science” 2023, t. 50, nr 1, s. 191.

'3 § 7 rozporzadzenia w sprawie procedury.

4§ 11 rozporzadzenia w sprawie procedury.
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Ostatnia, czwarta cze$¢ dokumentacji: ,Niebieska Karta — D”, wypelniania jest
przez czlonkéw grupy diagnostyczno-pomocowej w obecnosci osoby stosujacej
przemoc. Formularz stuzy weryfikacji informacji o stosowanej przemocy oraz do-
kumentuje ustalenia dotyczace dalszych dzialan, zobowigzujacych osobe stosujaca
przemoc do zmiany postgpowania'.

Biorac pod uwage opisany tryb gromadzenia dokumentacji procedury ,,Nie-
bieskie Karty”, nalezy zwrdci¢ uwage na obszerng biurokracje i zwigzang z tym
przewleklos¢ procesu pomocy osobom uwiktanym w przemoc domowa. Wprawdzie
nowelizacja przepisow skrdcita czas na przekazanie formularza A z 7 do 5 dni, to
mimo tego przeprowadzenie calej procedury jest czasochlonne. Dla osoby doznaja-
cej przemocy kluczowy jest czas. Procedura powinna umozliwia¢ szybka diagnoze
sytuacji z uwzglednieniem ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia. Nalezy dazy¢ do
usprawnienia wspoldzialania instytucji pomocowych.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli potwierdza powyzsze wnioski. Mimo zaangazo-
wania wielu instytucji wokot problemoéw danej rodziny, sprawne i szybkie udzielenie
pomocy utrudnia nadmiernie zbiurokratyzowana struktura samej procedury, zakla-
dajaca przewlekly tryb postepowania, w tym konieczno$¢ przygotowania znacznej
ilosci dokumentéw. W efekcie przeklada sie to na wydluzenie procesu interwencji
w rodzinach dotknietych przemoca'.

Problem nadmiernej biurokracji zwiazanej z procedurg interwencyjng podkre-
$laja réwniez autorzy raportu ewaluacyjnego na temat ,,Niebieskich Kart” przygo-
towanego przez Pracowni¢ Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia. W ich ocenie
nadmiar informacji, jakie musi zebra¢ grupa diagnostyczno-pomocowa, stuzy nie
tyle monitorowaniu przemocy w konkretnym domu, co gléwnie potrzebom zwia-
zanym ze sprawozdawczoscia"”.

W raporcie NIK zwrdcono takze uwage na fakt, ze pracownicy instytucji po-
mocowych czesto nie dochowujg ustawowych terminoéw, a ofiara przemocy musi
czeka¢ na pomoc znacznie dluzej'®. Brakuje mechanizméw gwarantujacych prze-
strzeganie zapisdw ustawy.

15 § 12 rozporzadzenia w sprawie procedury.
!¢ Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), Pomoc osobom dotknigtym przemocg domowg. Informacja
o wynikach kontroli, 2016, KPS.410.004.00.2015, s. 35, dalej: raport NIK.
'7 M. Biejat, R. Rudnicki, O skutecznosci procedury Niebieskie Karty realizowanej w dzielnicy Wola m.st.
Warszawa, Warszawa 2016, s. 63.
'8 Przyktady z Raportu NIK:
~GOPS w Rogoznie: Przekazanie wypelnionych formularzy NK-A [Niebieska Karta — A - przyp. KM.]
do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego dla 14 spraw nastgpito po uptywie od 8 dni do 25 dni.
Podmiotami wszczynajacymi procedure NK w tych sprawach byty: Policja, Szpital Miejski, PCPR i O$rodek
Interwencji Kryzysowej” (s. 34).
»MOPS w Lubinie: W 26 z 30 skontrolowanych procedur, formularze NK-A przekazywano do proce-
dowania cztonkom grupy roboczej z opdznieniem w stosunku do wymogéw wskazanych przepisami prawa.
Opoznienia te wyniosly od 1 do 22 dni” (s. 35).

»
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Najwazniejszym celem procedury ,Niebieskie Karty” jest zapewnienie bez-
pieczenstwa osobie krzywdzonej. Przedstawiciele instytucji powinni w pierwszej
kolejnosci oceni¢ ryzyko wystapienia kolejnych aktéw przemocy.

W uzasadnionych przypadkach powinny by¢ podjete kroki prawne stuzace od-
izolowaniu sprawcy przemocy od ofiary, czyli nakaz opuszczenia wspolnego miesz-
kania, zakaz kontaktowania si¢ czy zakaz zblizania albo tymczasowe aresztowanie.

Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa ofiarom przemocy w rodzinie poprzez
odizolowanie od nich sprawcy przemocy stanowi jeden z najwazniejszych aspektow
przeciwdzialania przemocy. Do niedawna sgdzono, ze panstwo powinno zapewnic¢
ofiarom jedynie schroniska, do ktérych mogltyby uciec przed sprawca'. Obecnie
mowi si¢ coraz czesciej, ze to sprawca powinien opusci¢ wspdlny dom. Natomiast
organy panstwa powinny by¢ wyposazone w kompetencje do natychmiastowego
i skutecznego izolowania sprawcy od ofiary.

W doktrynie wskazywano, ze w polskim prawie brakuje policyjnego instru-
mentu umozliwiajacego nakazanie sprawcy niezwlocznego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspOlnie z ofiarg, bez wszczynania postgpowania karnego. Policja
przyjezdzajaca na interwencje domowa powinna mie¢ mozliwo$¢ natychmiastowego
odseparowania sprawcy. W sytuacjach bezposredniego zagrozenia najskuteczniej-
szym sposobem na zagwarantowanie bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca
jest zapewnienie fizycznego dystansu. Nie powinno by¢ tak, ze po ujawnieniu zja-
wiska przemocy domowej i konfrontacji ofiara zostaje w mieszkaniu sama ze swoim
oprawca. Strach przed zemstg z pewnosciag odwodzi wielu poszkodowanych od
zglaszania przypadkow przemocy®.

Ustawodawca, nowelizujac procedure ,,Niebieskie Karty”, wyszed! naprzeciw
powyzszym zastrzezeniom. Udoskonalit rozwigzania majace na celu natychmiastowa
pomoc ofiarom przemocy domowej. Rozszerzono katalog osob, ktére majg prawo
podejmowac i realizowa¢ czynnosci w ramach procedury. W znowelizowanym
rozporzadzeniu uszczegdtowiono, na czym majg polega¢ dziatania interwencyjne
podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy.
Praca z osobg stosujaca przemoc bedzie nalezala w szczegdlnosci do policjanta,
a z osobg doznajaca przemocy — do pracownika socjalnego. Jest to z pewnoscia
pozytywna zmiana. Kluczowa jest natychmiastowa izolacja oséb stosujacych prze-
moc. Dzigki nowym przepisom organy, takie jak Policja, zyskaty wiecej narzedzi,
aby chroni¢ ofiary przemocy domowej. Oprdocz prawa wydania natychmiastowego

»OIK w Jeleniej Gorze: W przypadku wszystkich 30 kontrolowanych spraw, otrzymane przez Przewod-
niczaca zespolu interdyscyplinarnego formularze NK-A przekazywane byly grupom roboczym w terminie
przekraczajagcym 3 dni. W skrajnym przypadku formularz zostal przekazany po uplywie 71 dni od dnia
otrzymania. Giéwnym powodem pdznego przekazywania formularzy, wedlug wyjasnien Dyrektor OIK,
byly kolizje czasowo-kadrowe oraz problemy lokalowe wynikajace z realizacji pozostatych zadan Osrodka
Interwencji Kryzysowej” (s. 35).

' A. Olszewska, Prawne aspekty przemocy w rodzinie, Warszawa 2015, s. 19.
0 S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8,s. 153.
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opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania policjanci zyskali prawo do wydania
innych zakazéw wobec osoby, ktora swoim zachowaniem polegajacym na stosowa-
niu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia osoby doznajacej
tej przemocy. Chodzi w szczegdlnosci o zakaz zblizania si¢ do ofiary przemocy na
wyrazong w metrach odlegto$¢, zakaz kontaktowania si¢ czy zakaz wstepu i prze-
bywania na terenie szkoty, miejsca pracy badz innej placéwki*.

Dostrzegajac wage pomocy doraznej, nie mozna zapominac o pomocy zaplano-
wanej indywidualnie. Na podstawie formularza C grupa diagnostyczno-pomocowa
opracowuje indywidualny plan pomocy, zawierajacy propozycje dziatan pomoco-
wych dla osoby doznajacej przemocy i jej srodowiska domowego.

Kontrola NIK wykazatla, ze w opracowywanych planach pomocy cele okredla sie
ogolnie, np. ,,poprawa sytuacji rodziny’, ,ustanie przemocy’, ,wyjscie z alkoholizmu
sprawcy’, tymczasem cele te powinny by¢ konkretne, np. ,,skierowanie do gminnej
komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych”. Ponadto w przygotowanych
planach pomocy powinny by¢ wyznaczone wskazniki realizacji zakladanych celow.
Dzigki temu mozna potem zweryfikowaé, czy zamierzone cele zostaly osiagniete.
Zdarza si¢ rowniez, ze stuzby zaangazowane w plan pomocy nie wypelniajg swoich
obowigzkow (np. dzielnicowy nie realizuje zaplanowanych wizyt)>.

Specjalidci powinni jak najszybciej podjac¢ dzialania i udzieli¢ krzywdzonym
realnej pomocy. Kazda zwloka moze skutkowa¢ eskalacja przemocy i wzrostem
poczucia bezkarnos$ci u sprawcy, a u osoby do$wiadczajacej przemocy wzbudzac
odczucie osamotnienia i utraty zaufania do organéw publicznych.

W mysl art. 3 ust. 1 u.p.p.d., osobie dotknietej przemoca zapewnia sie bezplatne
poradnictwo prawne, psychologiczne, medyczne, rodzinne i zawodowe. Zwykle
jednostki zapewniaja pomoc socjalng, lecz znacznie trudniej o porady rodzinne,
zawodowe czy medyczne. Przyczyng tego sa gléwnie ograniczone $rodki finanso-
we przekazywane na pomoc spoleczng. Sytuacja jest szczegélnie zta na obszarach
wiejskich i w matych miejscowosciach - tam dostep do specjalistycznej pomocy jest
jeszcze bardziej utrudniony. Dojazd do specjalisty daleko od miejsca zamieszkania
stanowi zwykle powazng bariere dla osoby potrzebujacej. Natomiast w przypadku
0s6b sprawujacych opieke nad matymi dzie¢mi brak mozliwo$¢ jej zapewnienia
przez kogos$ innego utrudnia spotkania ze specjalistami. Takie przeszkody z pew-
noscig mogga zniechecac osoby poszkodowane do korzystania z tej formy wsparcia®.

Systemowe podejscie do przeciwdzialania przemocy domowej nie moze po-
mijac¢ 0séb stosujacych przemoc, ktére niejednokrotnie, przenoszac negatywne
wzorce z dziecinstwa, w zyciu dorostym z ofiar przemocy staly si¢ jej sprawcami.

21 Art. 15ab Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 145).

22 Raport NIK, s. 63 i n.

» Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu postanowien Kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska) — ocena wyjsciowa POLSKA z dnia 23 czerwca 2021 r., s. 52 in.
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Grupa diagnostyczno-pomocowa w pierwszej kolejnosci ma za zadanie uswiadomic
sprawcy konsekwencje prawne i skutki stosowania przemocy. Sprawce przemocy
mozna skierowa¢ do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psycho-
logiczno-terapeutycznych.

Art. 6 u.p.p.d. stanowi, ze zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest
opracowanie i realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow prze-
mocy. Nowelizacja przepiséw wprowadzila nowa forme¢ oddziatywan - programy
psychologiczno-terapeutyczne dla 0sdb stosujacych przemoc domowsa. Realizacja
tych programéw ma by¢ uzupelnieniem funkcjonujgcych programéw korekcyjno-

-edukacyjnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 u.p.p.d., osoba stosujaca przemoc domowg, po skierowa-

niu przez zespol interdyscyplinarny do uczestnictwa w programach korekcyjno-
-edukacyjnych lub w programach psychologiczno-terapeutycznych, ma obowigzek
zglosi¢ sie do uczestnictwa w nich oraz dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowe;j
za$wiadczenie o zgloszeniu si¢. Nastepnie jest zobowigzana ukonczy¢ programy
w terminie okreslonym przez podmiot realizujacy oraz dostarczy¢ grupie diagno-
styczno-pomocowej zaswiadczenie o ich ukonczeniu. Za niedostosowanie si¢ do
ktoregokolwiek z tych obowiazkdw grozi odpowiedzialno$¢ karna (kara grzywny
lub ograniczenia wolnosci)®.

Zmiana ta z pewnoscig zastuguje na aprobate, poniewaz poprzednie brzmienie
przepiséw mialo jak dotad nikle odzwierciedlenie w polskich realiach. Duza czes¢
powiatéw w ogodle nie prowadzi zadnych programoéw, thumaczac sie brakiem chet-
nych. Jezeli juz sprawca przemocy zdecyduje sie na wzigcie udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym, zwykle musi czeka¢ na rozpoczecie nowego cyklu, gdyz
zajecia zazwyczaj nie s3 prowadzone w trybie cigglym, w systemie otwartym i nie
ma mozliwosci dolgczenia do programu w dowolnym czasie. Oczekiwanie moze
wplynaé na obnizenie motywacji sprawcy do uczestnictwa w zajeciach, a nawet
doprowadzi¢ do decyzji o rezygnacji z udzialu w warsztatach. W skali kraju do
programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przystepuje tylko 9,7% spraw-
cow. W jednostkach objetych kontrolg NIK byto to tylko 2-3%. Dodatkowo polowa
uczestnikow nie konczy programu - albo sami rezygnuja, albo zostaja wydaleni
z powodu niedotrzymania warunkéw uczestnictwa?®.

Praca z osobami doznajacymi przemocy wymaga profesjonalnego przygotowa-
nia i kwalifikacji. Nowelizacja ustawy zmienila terminologi¢ oraz zmodyfikowata
prace zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych.

2 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2023, s. 142-143.

» R. Krajewski, Odpowiedzialnos¢ karna sprawcow przemocy domowej za niewypetnianie nakazow,
zakazow i obowigzkéw nakladanych na nich w zwigzku z jej stosowaniem, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024,
nr 63, s. 180-181.

% Raport NIK, s. 83-85.



Zapobieganie przemocy domowej na przyktadzie znowelizowanej procedury ,Niebieskie Karty”

W mysl nowych przepiséw zesp6l interdyscyplinarny wykonuje zadania o cha-
rakterze strategicznym, przez ktore ksztaltuje sie lokalna polityka przeciwdziatania
przemocy. Natomiast rozpatrywanie spraw indywidualnych nalezy do zadan grup
diagnostyczno-pomocowych, ktére zastapily dotychczasowe grupy robocze. W mysl
art. 9a ust. 10 u.p.p.d. grupe diagnostyczno-pomocowa powoluje si¢ w celu dokona-
nia diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystapienia
przemocy domowej. Prace w ramach grup sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb
wynikajacych z probleméw wystepujacych w konkretnych przypadkach. Grupa dia-
gnostyczno-pomocowa jest powolywana przez zesp6l interdyscyplinarny. Powyzsza
regulacja ma na celu ujednolicenie sposobu funkcjonowania zespoléw i grup na
terenie calego kraju, wptywa na usprawnienie ich pracy”.

Nowelizacja zmniejszyta sklad grup diagnostyczno-pomocowych. Obligatoryj-
nie w sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi pracownik socjalny i funk-
cjonariusz Policji*®. Ponadto fakultatywnie w sktad grupy moze wchodzi¢ réwniez
pracownik socjalny specjalistycznego wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy
domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca, osoby wykonujace zawdd me-
dyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
a takze terapeuta, psycholog czy pedagog®.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku:

a) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy badz

b) rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowanych dziatan®.

Powyzsze przestanki sa niedookreslone, co powoduje duzg uznaniowo$¢ de-
cyzji o zakonczeniu procedury. By¢ moze intencja ustawodawcy, przy szerokim
okresleniu przestanek, byto uwzglednienie istoty przemocy domowej jako zjawiska
o charakterze przewleklym i negatywnie wptywajacym na wiele obszaréw zycia osob
pokrzywdzonych. W doktrynie wskazuje sig, ze dotad nie wypracowano jednolite-
go i precyzyjnego sposobu mierzenia efektywnosci dziatan. Brakuje wyznacznika
skutecznos$ci pomocy. Nie okreslono czasu bez wystepowania aktéw przemocy, aby
mozna bylo stwierdzi¢, ze w danym przypadku przemoc ustala’.

Projektodawca, biorgc pod uwage powyzsze zastrzezenia, w nowelizacji u.p.p.d.
wprowadzil ustawowy wymog prowadzenia dzialan monitorujacych przez okres

7 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 43.

* W sprawach zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskows stosujacych przemoc domowsa w skfad
grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi réwniez zotnierz Zandarmerii Wojskowej (art. 9a ust. 11 i ust. 11a
wp.p.d.).

» P. Piskozub, G. Wrona, Przeciwdziatanie przemocy domowej — analiza zmian, Warszawa 2023, s. 7.

* Art. 9h ust. 1 u.p.p.d.

3! K. Przyborowska, Zakoriczenie procedury ,,Niebieskie Karty”. Kiedy, dlaczego i jak? Podstawy prawne
i praktyka, Warszawa 2017, s. 8 i n.



94

KLAUDIA MODRZEJEWSKA

9 miesiecy od zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”. Sg to dziatania podejmo-
wane przez grupe diagnostyczno-pomocowy polegajace w szczegélnosci na analizie
i ocenie sytuacji osob, wobec ktorych byla prowadzona procedura, sktadaniu wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa, poradnictwie, udzielaniu wsparcia. Nie jest
to zamkniety katalog dziatan — o sposobie i formach ich realizacji decyduje grupa
diagnostyczno-pomocowa. Dopuszczalne jest prowadzenie dziatan monitorujacych
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej (telefon, Internet), co jest
oczywistym ulatwieniem?.

Podsumowanie

Reasumujac, gtéwnym celem procedury ,,Niebieskie Karty” jest rozpoznanie prze-
mocy i podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie,
w stosunku do ktorej zachodzi podejrzenie, ze jest ona ofiarg przemocy. Skutecz-
nos$¢ procedury opiera si¢ na polaczeniu kompetencji i wspdtpracy przedstawicieli
roznych stuzb na szczeblu lokalnym. Najwiecej zalezy od motywacji i wiedzy pra-
cownikéw, ktdrzy majg pracowac z dang rodzina.

Wprowadzone przez ustawodawce rozwigzanie ,,Niebieskie Karty” ma wiele
zalet. Przemoc jest zjawiskiem wszechobecnym, wystepuje w roznych srodowiskach
i sferach Zycia. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze przemoc jest coraz
bardziej widoczna, jest czg$ciej ujawniana i zglaszana. Nalezy zatem podejmowac
rézne dzialania i kroki prawne, aby z nig walczy¢. Z pewnoscia procedura ,,Niebie-
skie Karty” stuzy temu celowi. Niestety ma tez pewne niedociagniecia. Kluczowa
jest szybkos$¢ dzialania organéw i natychmiastowa izolacja sprawcy przemocy.
Ponadto pracownicy, ktérzy maja nies¢ pomoc ofiarom w ramach procedury, po-
winni by¢ godnie wynagradzani za swoja prace. Wplyneloby to korzystnie na ich
motywacje do rzetelnego wykonywania obowigzkéw. Indywidualny plan pomocy
powinien by¢ dostosowany do potrzeb konkretnej rodziny i konsekwentnie reali-
zowany. Zaplanowane dzialania maja stuzy¢ zatrzymaniu przemocy i faktycznej
zmianie sytuacji rodziny. Chodzi o rzeczywista zmiane pozycji osoby uwiktane;j
w przemoc domowa, wyréwnanie sit miedzy agresorem a pokrzywdzonym, a nie
jedynie zakonczenie procedury z powodu ustania przemocy ,na papierze”. Niestety
w wigkszos$ci przypadkow osoby doznajace przemocy pozostaja w dotychczasowym
miejscu zamieszkania. Wstydzg si¢ tego, co je spotkalo, nie wierzag w mozliwosci
zmiany sytuacji, obarczaja si¢ wing za to, co si¢ dzieje w domu, albo licza, ze sprawca
zmieni si¢ na lepsze.

32 R. Gostkowska-Maczuga, Zasady postepowania w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” i wzory obo-
wigzujgcych w procedurze formularzy w 2023 r. <https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-proce-
dury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-w-procedurze-formularzy-w-2023-r/> [dostep: 20.01.2024].


https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-procedury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-w-procedurze-formularzy-w-2023-r/
https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-procedury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-w-procedurze-formularzy-w-2023-r/

Zapobieganie przemocy domowej na przyktadzie znowelizowanej procedury ,Niebieskie Karty”

Nalezy podkresli¢, ze system przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest w Polsce
rozwigzaniem stosunkowo nowym. Kazda opinia, ocena i propozycja oséb zaan-
gazowanych w realizacje procedury ,,Niebieskie Karty” i pomoc ofiarom przemocy
jest potrzebna do konstruktywnego tworzenia i doskonalenia prawa.

BIBLIOGRAFIA

Biejat, M., Rudnicki, R. (2016). O skutecznosci procedury Niebieskie Karty realizowanej w dzielnicy
Wola m.st. Warszawa. Warszawa.

Krajewski, R. (2024). Odpowiedzialnos¢ karna sprawcéw przemocy domowej za niewypelnianie nakazow,
zakazow i obowigzkéw naktadanych na nich w zwigzku z jej stosowaniem. ,Studia Prawnousto-
jowe” 63: 173-188.

Olszewska, A. (2015). Prawne aspekty przemocy w rodzinie. Warszawa.

Piskozub, P., Wrona, G. (2023). Przeciwdziatanie przemocy domowej — analiza zmian. Warszawa.

Przyborowska, K. (2017). Zakoticzenie procedury ,,Niebieskie Karty”. Kiedy, dlaczego i jak? Podstawy
prawne i praktyka. Warszawa.

Rode, D. (2010). Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw.
Katowice.

Spurek, S. (2013). Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary. ,Prokuratura i Prawo” 7-8: 147-156.

Spurek, S. (2023). Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz. Warszawa.

Witkowska-Palen, A. (2023). Procedura ,Niebieskie Karty” u podstaw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w opinii pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy Policji. ,Journal of Modern Science”
50(1): 187-208.

95



