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The Legal Status of Parliamentarians in the Context of Contemporary Politics in the Kingdom of Spain

Abstract: The subject of this article is the legal status of Spanish parliamentarians. The Spanish process of par-
liamentary elections and the essence of the mandates of deputies and senators are discussed. The author refers
to the constitutional traditions prevailing in the Kingdom of Spain, comparing the previous regulations with
those currently in force. At the same time, attention is drawn to the basic principles of Spanish constitutional-
ism. This paper examines the role, activities, and influence of Spanish parliamentarians in terms of shaping
contemporary Spanish politics.
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Wprowadzenie

Wybory parlamentarne sg istotnym wydarzeniem w kazdym kraju, ich rezultat
ksztaltuje sytuacje polityczng najblizszych lat. W 2023 r. odbyly sie one zaréwno
w Polsce, jak i w Hiszpanii. Swiadomy wyborca, oprécz partycypacji w glosowa-
niu, powinien rozumie¢, jak funkcjonuje parlament krajowy, w jaki sposob prze-
biegaja procesy legislacyjne, ktore realnie wplywaja na zycie codzienne nie tylko
calego spoleczenstwa, lecz takze kazdej jednostki. Z powodu przedstawicielskiego
charakteru parlament jest miejscem, w ktorym obywatel zostaje reprezentowany,
a podejmowane przez parlamentarzystow decyzje niejednokrotnie przekladajq sie
bezposrednio na otaczajaca rzeczywisto$¢. Majac na uwadze powyzsze, w niniejszym
artykule podjeto prébe uporzadkowania oraz syntetycznego przedstawienia zasto-
sowanych rozwigzan skladajacych si¢ na status prawny hiszpanskich deputowanych
i senatorow w kontekscie ksztalttowania wspoétczesnej polityki kraju. Ustalenie roli
parlamentarzystow przy uwzglednieniu specyfiki hiszpanskiego systemu prawnego
ma na celu zrozumienie porzadku konstytucyjnego tego kraju. Tekst powstal na
podstawie opracowan zaréwno polsko-, jak i hiszpanskojezycznych. Oprocz Kon-
stytucji z 1978 r. bazowano na aktach prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
regulaminéw: Kongresu Deputowanych oraz Senatu. Cennym zrédlem stanowigcym
uzupelnienie literatury bylo orzecznictwo hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyj-
nego (hiszp. Tribunal Constitucional, dalej: TC). W artykule przedstawiono stan
prawny i faktyczny na dzien 29 lutego 2024 r.
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1. Sktad Kongresu Deputowanych

Kortezy Generalne (hiszp. Cortes Generales) sa dwuizbowym parlamentem Krolestwa
Hiszpanii. Pierwsza z izb to Kongres Deputowanych (hiszp. Congreso de los Diputa-
dos), druga to Senat (hiszp. Senado). Artykul 68 § 1 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii'
okresla sktad Kongresu, ktory ma skladac si¢ z ,,co najmniej 300 i co najwyzej 400 de-
putowanych, wybranych w powszechnym, wolnym, réwnym, bezposrednim i tajnym
glosowaniu, na zasadach okreslonych przez ustawe” Obecnie w Kongresie zasiada
350 deputowanych, z czego najwiecej mandatéw ma Partia Ludowa (hiszp. Partido
Popular - PP) — 137, natomiast koalicje rzadzaca tworza Hiszpanska Socjalistyczna
Partia Robotnicza (hiszp. Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE) - 120 mandatow,
wraz z partiag SUMAR, ktora posiada 27 reprezentantéw?. W dalszych paragrafach
art. 68 wskazano, ze prowincje sg okregami wyborczymi. Inaczej jest w przypadku
Ceuty i Melilli: enklaw bedacych jednostkami administracyjnymi, ktdre s3 jedno-
mandatowymi okregami wyborczymi, wybieraja one po jednym deputowanym.
Ogolna liczba mandatéw jest podzielona. Wybory odbywaja si¢ na zasadzie pro-
porcjonalnej reprezentacji terytorialnej. Kazdy okreg ma przydzielong minimalng
reprezentacje wyjsciowa i dokonuje si¢ podzialu stosownie do liczby mieszkancow.
Kadencja Kongresu trwa 4 lata, po uptywie 4 lat od wyboru deputowanych lub
w dniu rozwigzania Izby - ich mandat wygasa. Miedzy 30 a 60 dniem po uplywie
mandatu odbywaja sie kolejne wybory, natomiast zwolanie nowo wybranego Kon-
gresu powinno nastgpi¢ w ciaggu 25 dni po przeprowadzeniu wyboréw. Obywatele,
ktorzy korzystaja z pelni praw politycznych, maja zaréwno czynne, jak i bierne prawo
wyborcze. Przechodzac do znaczenia politycznego, wskazuje sig, ze to Kongres De-
putowanych, bedacy izba nizsza Parlamentu, ma wigksze znaczenie pod wzgledem
politycznym, czy to w procesie ustawodawczym, czy tez nadzorowaniu prac rzadu.

2. Sktad Senatu

Senat jest wyzsza izba reprezentacji terytorialnej, wybierang z wyboréw wiekszo-
$ciowych. W Senacie XV kadencji zasiada 266 czlonkéw’. Najliczniejsza grupe
parlamentarng stanowig senatorowie PP: 144 mandaty, drugim najwiekszym ugru-
powaniem jest PSOE, ktoére ma 87 reprezentantéw’. W mysé] art. 69 Konstytucji,

! Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., BOE-A-1978-31229, dalej: Konstytucja.
* Kongres Deputowanych, Grupy parlamentarne <https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-

-en-la-legislatura> [dostep: 29.02.2024].

* Senat Hiszpanii, Sktad Senatu. Wybory i mianowanie senatoréw <https://www.senado.es/web/cono-
cersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/index.html> [dostep: 29.02.2024].

* Senat Hiszpanii, Tabela podsumowujgca grupy parlamentarne (obecny sktad) <https://www.senado.
es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/index.html>
[dostep: 29.02.2024].


https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-en-la-legislatura
https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-en-la-legislatura
https://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/index.html
https://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/index.html
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/index.html
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/index.html

Status prawny parlamentarzystow w kontekscie wspotczesnej polityki Krolestwa Hiszpanii 161

okregami wyborczymi sg prowincje, zasadniczo w kazdej wybiera si¢ po 4 senato-
réw. Inaczej jest w przypadku prowincji wyspiarskich — na kazdej z gléwnych wysp,
tj. Gran Canarii, Teneryfie (Wyspy Kanaryjskie) i Majorce (Baleary), wybieranych
jest 3 senatorow. Po 1 senatorze przypada na mniejsze wyspy, tj. Ibize (liczong razem
z Formenterg), Menorce, Fuertaventure, Gomere, El Hierro, Lanzarote i La Palmq.
Ceuta i Melilla, znajdujace si¢ na terytorium Maroka w pétnocnej Afryce, wyta-
niajg po 2 senatoréw. Kazda z 17 wspoélnot autonomicznych desygnuje poza tym
po 1 senatorze, co wigcej, na kazdy milion mieszkancéw na ich terytorium przypada
dodatkowo po 1 senatorze®.

3. Wybor parlamentarzystow

Dekret krélewski z mocg ustawy 20/1977 z 18 marca 1977 r. uregulowal procedure
wyboru Kortezéw, wskazujac na system d’'Hondta, majacy na celu konsolidacje
ugrupowan, ktére uzyskaly wieksze poparcie wyborcéw. Metoda premiuje listy
wyborcze uzyskujace w glosowaniu najwigksza liczbe glosow®. System wyborczy
ijego uksztaltowanie (np. wyboréw parlamentarnych) byt istotng kwestig w procesie
transformacji ustrojowej. Dyskutowany w pofrankistowskiej Hiszpanii system miat
przede wszystkim stworzy¢ dogodne pod wzgledem prawnym przestanki, by rézne
sily polityczne mogty w sposob demokratyczny rywalizowac i si¢ konfrontowac.

Jednym z obowigzkéw Krola jest zarzadzenie wyboréw, wymienione w art. 62
pkt b Konstytucji. W drodze dekretu podejmowana jest decyzja, ktéra pdzniej kontr-
asygnuje Przewodniczacy Rzadu, tj. premier. Migdzy 30 a 60 dniem od zarzadzenia
powinny odby¢ sie wybory. Ustawa wyborcza z 1985 r. w art. 42 ust. 1 precyzuje date
wyboréw na 54 dzien od ich zarzadzenia. Odpowiednik polskiej Panstwowej Komisji
Wyborczej (hiszp. Junta Electoral Central) jest najwyzszym organem administracji
wyborczej, majacym zagwarantowac przejrzysto$¢ i nadzor nad dzialaniem Biura
Spisu Wyborcow (hiszp. Oficina del Censo Electoral).

W przypadku czynnego prawa wyborczego obowigzuje cenzus obywatelstwa
i wieku. Mozliwo$¢ udziatu w glosowaniu przystuguje obywatelom majgcym ukon-
czone 18 lat, tj. pelnoletnim. Warunkiem sine qua non jest umieszczenie obywatela
w spisie wyborcéw. Wyodrebniono grupe oséb niemajacych prawa do glosowania,
s3 to m.in. skazani prawomocnym wyrokiem na kare dodatkowa utraty prawa
glosowania, ubezwlasnowolnieni na mocy prawomocnego wyroku sadowego oraz
osoby umieszczone w szpitalach psychiatrycznych, jesli w wyroku wyraznie zostata

* Art. 165 Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (Ustawa Organiczna
5/1985 Ogodlnego Prawa Wyborczego z dnia 19 czerwca 1985 r.), BOE-A-1985-11672, dalej: Ustawa Wy-
borcza 5/1985.

¢ A. Wierzbica, Referendum i wybory oraz zarzqdzenia i uchwaly jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2014, s. 230-232.
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orzeczona niezdolno$¢ do korzystania z prawa glosowania. Co istotne, zagwa-
rantowaniu wolnosci wyboréw ma stuzy¢ ustawowe zapewnienie o niemoznosci
zmuszenia nikogo do partycypowania w gtosowaniu oraz ujawnienia swojego glosu.

Zasadniczo kazdemu wyborcy przystuguje prawo wybieralnosci, istnieje na-
tomiast grupa inelegibles, tj. 0sob niewybieralnych. Nalezg do nich wysokiej rangi
funkcjonariusze, ktorych eliminacja z angazowania si¢ politycznego ma zapewnic im
nalezyta bezstronnos¢ w sprawowaniu funkcji i powstrzymanie sie od ewentualnego
wplywania na decyzje wyborcze. Art. 6 Ustawy Wyborczej 5/1985 zawiera katalog
0sob niewybieralnych i niekwalifikujacych sie do udzialu w wyborach, wart. 6 § 1
wymienieni s3 m.in. czlonkowie hiszpanskiej rodziny krolewskiej, prezesi i sedzio-
wie TC, Sadu Najwyzszego, Prokurator Generalny, wojskowi.

Nalezy odrézni¢ ,,niewybieralno$¢” (niekwalifikowalnos¢) od ,,niepotaczalnosci”
Podobnie jak w Konstytucji RP, chodzi o zachowanie kluczowego elementu nie-
zalezno$ci w dwoch aspektach - zakazu taczenia okreslonych funkcji oraz zakazu
podejmowania lub wykonywania okreslonych rodzajow dzialalnosci zawodowe;j
badz podobnej. Niewybieralnos¢ odnosi si¢ do wykluczenia potencjalnego starto-
wania w wyborach i obejmowania mandatu z racji pelnionego urzedu’. W niepo-
taczalnosci formalnej chodzi o zakazanie potencjalnego sprawowania jednocze$nie
dwdch okreslonych ustawg funkcji, np. w prawie hiszpanskim zakazuje si¢ taczenia
mandatu deputowanego badz senatora z funkcjami kierowniczymi (w instytucjach
publicznych czy w spotkach z kapitalem panstwowym). Ustawowe przyczyny nie-
kwalifikowalnosci sg jednoczesnie przyczynami niezgodnosci, ktére reguluja prze-
pisy dotyczace kazdego procesu wyborczego.

Kazdego miesigca uaktualniane sg listy bedace spisami wyborcéw. Sporzadza
sie je z urzedu, a figurowa¢ w nich powinni spetniajacy warunki posiadania praw
wyborczych. Spis obejmuje wyborcéw majacych miejsce zamieszkania zaréwno na
terytorium Hiszpanii, jak i poza granicami kraju. W procesie zgtaszania kandydatow
podkresla sig, ze w wyborach do Kongresu i Senatu prawo do powolywania majg
partie, federacje i koalicje wyborcze. Nie mozna kandydowac w wigcej niz jednym
okregu wyborczym. Listy zawierajace dane kandydatéw na deputowanych powinny
zawierac liczbe nazwisk réwna liczbie mandatéw przypadajacych na poszczegdlny
okreg, natomiast nie mozna umiesci¢ wiecej niz 10 potencjalnych kandydatow
zastepczych. W wyborach do Senatu obligatoryjnie nalezy mie¢ zastepce. Lista
ukladana jest w porzadku alfabetycznym nazwisk®.

Panstwo partycypuje w kosztach wyborczych, natomiast wysoko$¢ refundacji
ustala si¢ na podstawie liczby uzyskanych gtoséw i mandatow. Bierze si¢ pod uwage
glosy oddane w okregach wyborczych na listy, ktére otrzymaty nawet 1 mandat de-
putowanego. Wszystkie glosy uwzglednia sie, jesli kandydujacy do Senatu otrzymat

7 L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2017, s. 256.
8 T. Moldawa, Parlament Hiszpanii: Kortezy Generalne, Warszawa 2013, s. 31.
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mandat, brak mandatu réwnoznaczny jest z nieotrzymaniem zwrotu poniesionych
kosztow. Refundacja w stosunku do liczby uzyskanych mandatéw jest iloczynem
mandatéow deputowanych i senatoréw oraz kwoty przewidzianej (wczesniej usta-
lonej) za kazdy uzyskany mandat. Kampania wyborcza nie moze by¢ finansowana
przez m.in. administracj¢ panstwowa, autonomiczng badz samorzadowa, przedsig-
biorstwa panstwowe, zagraniczne przedsiebiorstwa, zagraniczne osoby prywatne.
Nalezy ujawni¢ wszystkie naklady na kampanie wyborcze, ktére pochodza ze zrodet
prywatnych. Partie zobowigzane sg do ujawnienia pochodzenia srodkéw finanso-
wych przeznaczanych na fundusz wyborczy®.

Podczas wyboréw do Kongresu wyborca oddaje swdj glos na jedna liste, przy
czym niedopuszczalne jest wprowadzenie przez gtosujacych jakichkolwiek uwag czy
zmian kolejnosci badz uzupelnien. Wybory do Senatu s3 odmienne. Osoba upraw-
niona do glosowania wybiera kandydatow, na ktorych oddaje swoj gtos. W okregach
cztero- i trzymandatowych mozna glosowac tylko na liczbe kandydatéw pomniej-
szong o jeden w stosunku do liczby mandatéw, ktére przypadaja na dany okreg.
Wymieniony mechanizm umozliwia faktyczne skomponowanie wtasnej konfiguracji
kandydatow, ktorzy moga reprezentowac réznorodne, nawet skrajnie odmienne
formacje polityczne. Pomniejszenie liczby mandatéw o jeden ma zagwarantowac
zasade pluralizmu politycznego, tak by w przypadku zwigkszonego gtosowania na
jedna frakeje jakakolwiek szans¢ mialy réwniez ugrupowania mniejszo$ciowe'.

Oprocz art. 67 i art. 68 Konstytucji systemowi wyborczemu poswiecony jest
dzial III Ustawy Wyborczej 5/1985. Wskazuje on, ze Kongres sktada sie z 350 depu-
towanych, jest to regulacja odmiennia od przewidzianego konstytucyjnie zakresu —
co najmniej 300 i co najwyzej 400 deputowanych''.

System wigkszosci wzglednej charakteryzujacy Senat polega na zdobyciu man-
datu przez kandydata z najwiekszym procentem oddanych gltoséw. Zasada pro-
porcjonalnosci odnosi si¢ natomiast do podzialu mandatéw w Kongresie, zgodnie
z systemem d’Hondta. W przypadku wygasniecia mandatu deputowanego na skutek
$mierci, zrzeczenia si¢ badz niezdolnosci do sprawowania go obsadza si¢ nastepne-
go kandydata z tej samej listy. Gdyby wyczerpano liste, wyznaczany jest pierwszy
z zastepcow. Jesli chodzi o mandaty senatoréw, to w razie wygasniecia obejmuja
je zastepcy senatorow (w Ceucie i Melilli taka sama regulacja obowiazuje w od-
niesieniu do wygastych mandatéw deputowanych). Wybory do Senatu i Kongresu
Deputowanych odbywaja si¢ oddzielnie, aczkolwiek zwyczajowo majg miejsce
tego samego dnia. Wybory do obu izb odbywaja si¢ na podstawie powszechnego
prawa wyborczego, autorzy wskazuja jednak na wyrazng dysproporcje miedzy
dobrze rozwinietymi i majetnymi wspdlnotami autonomicznymi (ktdre najczesciej
sa gesto zaludnione) a pozostatymi regionami. Za przyklad niech postuzy region

% Art. 127-129 oraz art. 175 Ustawy Wyborczej 5/1985.
' T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 59-60.
" Art. 162 Ustawy Wyborczej 5/1985.

163



164

JUSTYNA TRZCIONKOWSKA

Madrytu, ktéry zamieszkuje ponad 13% ludnosci kraju, z danych Narodowego
Instytutu Statystyki (hiszp. Instituto Nacional de Estatistica) za 2022 r. wynika, ze
byto to 6 744 456 mieszkancow'. Mimo licznej populacji stosunek do uczestnictwa
liczby reprezentantéow w parlamencie centralnym jest niewielki.

4. Pozycja parlamentarzystow
4.1. Zakaz mandatu imperatywnego

Czlonkowie Kortezow Generalnych w $wietle art. 67 ust. 2 Konstytucji nie sa zwig-
zani mandatem imperatywnym. By zrozumie¢, na czym polega istota zakazu man-
datu imperatywnego, nalezy odnie$¢ si¢ do genezy jego powstania, ktorg upatruje
sie w brytyjskiej Izbie Gmin z XVIII w. Liberalizacja panstwa, a w konsekwencji
parlamentu, oznaczala, ze reprezentuje si¢ nie tylko cztonkéw poszczegdlnych sta-
néw, co mialo miejsce w zgromadzeniach parlamentarnych, ale caly nar6d. W ten
sposob konstytucjonalizm brytyjski wypracowat podwdjna konsekwencje zakazu
mandatu imperatywnego, niemozno$¢ warunkowania opinii parlamentarzysty oraz
usuniecia go z racji utraty poktadanego w nim zaufania. Parlamentarzysta dyspo-
nowal pelng swoboda §wiadomego decydowania i pelnienia stanowiska do czasu
przeprowadzenia kolejnych wyboréw. Koncepcji zakazu mandatu imperatywnego
towarzyszyla wizja idealistycznego parlamentu, stworzonego z neutralnych, bezpar-
tyjnych i wolnych przedstawicieli. Mieli oni dysponowac rozlegta wiedza i ogélnym
zorientowaniem na reprezentacje¢ wszystkich, bez wzgledu na pochodzenie, tak by
parlamenty staly sie bardziej demokratyczne niz arystokratyczne®. Ciekawg kwestie
poruszyt TC w kontekscie wspotzaleznosci pomigdzy prawem przedstawiciela do
sprawowania swojego stanowiska a prawem obywatela do bycia reprezentowanym.
»Krzywda doznana przez obywateli, jako reprezentowanych, nie jest naruszeniem
ich wlasnego prawa, lecz odzwierciedleniem naruszenia cudzego prawa, poniewaz
dyskryminacyjne traktowanie, ktéremu przedstawiciel moze by¢ poddany, lub
zakldcenia, ktérych moze ostatecznie dozna¢ w zgodnym z prawem korzystaniu
z jego podstawowych praw i wolnosci publicznych, dotykaja przede wszystkim
jego wlasnej sfery chronionej, a jedynie posrednio i o tyle, o ile wypieraja go z jego
urzedu lub funkgji, ktérych charakter nie zostal znieksztatcony™*.

"2 Instituto Nacional de Estadistica, Ludnos¢ zarejestrowana w Rejestrze Cigglym przez gminy i miasta
autonomiczne, grudzien 2022 r. <https://www.ine.es/prensa/pad_2022_p.pdf> [dostep: 29.02.2024].

13 R. Punset Blanco, Las Cortes Generales. Centro de Estudios Constitucionales. Centro de Estudios
Constitucionales, Madryt 1983, s. 44-45.

" Wyrok TC z dnia 23 marca 1983 r., STC 10/1983, FJ 2, BOE ntm. 70. Jezeli nie zaznaczono inaczej,
wszystkie prezentowane w pracy tlumaczenia tekstéw obcojezycznych pochodza od autorki.
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Trybunal w swoim orzecznictwie staral si¢ opiera¢ na kryteriach racjonalnosci,
proporcjonalnosci i braku dyskryminacji w stosunku przedstawiciel-strona, przed-
stawiciel-przedstawiciel oraz obywatel-przedstawiciel. Przyktad takiej tendencji
mozna odnalez¢ rowniez w wyroku TC o sygn. STC 119/1990: ,,Deputowani sg
przedstawicielami narodu hiszpanskiego traktowanego jako calos¢, ale mandat,
ktory kazdy z nich uzyskal, jest wynikiem woli tych, ktérzy ich wybrali, okreslonej
przez przedstawienie zgodnego z prawem programu politycznego [...], w ktérym
mogli oni zawrze¢ w sposob milczacy lub wyrazny [...] zobowigzanie do publicznego
potwierdzenia, ze jedynie na mocy imperatywu prawnego przestrzegaja Konstytucji.
Lojalnos¢ wobec tego politycznego zobowigzania, ktére nie ma zadnego zwigzku
z obowigzkiem wynikajacym z rzekomego imperatywnego mandatu, ani tez w spo-
sob oczywisty nie wyklucza obowiazku podporzadkowania si¢ Konstytucji, [...]
w efekcie koncowym to utrudnienie jest szkoda, ktora niewatpliwie ma wptyw na
prawo, ktore Konstytucja gwarantuje takze swoim wyborcom, do uczestniczenia
w sprawach publicznych poprzez przedstawicieli™"”.

4.2. Od nabycia do utraty statusu parlamentarzysty

Parlamentarzysta musi spetnia¢ okreslone warunki, by oficjalnie uzyskac przystu-
gujacy mu status. Nalezy odrozni¢ parlamentarzyste ,wybranego’, ktory nie uzyskat
jeszcze poszczegdlnych uprawnien, od takiego, ktory w pelni moze sprawowaé
mandat i wypelnia¢ obowigzki. Jednym z warunkéw na plaszczyznie administra-
cyjnej jest dostarczenie do odpowiedniej izby dokumentu potwierdzajacego wybdr.
W przypadku Senatu - wskazano termin 30 dni'®, w przypadku Kongresu Deputo-
wanych odniesiono si¢ jedynie do przedstawienia dokumentu w trakcie pierwszej
sesji plenarnej, a najpdzniej w trakcie trzeciej.

Nalezy uwzgledni¢ pelny zakres, na ktdry sktada sie katalog praw deputowanego
lub senatora. Z tego wzgledu warto wspomnie¢ o okreslonych w art. 70 Konstytucji
przypadkach niewybieralnosci oraz niepotaczalnosci mandatéw, ktére w pewnym
stopniu pokrywajg si¢ z przypadkami okreslonymi w ustawie wyborczej, m.in.

— cztonkéw TC,

— wysokich funkcjonariuszy publicznych,
— Obronce Ludu,

— zawodowych stuzb mundurowych,

— czlonkéw komisji wyborczych.

W hiszpanskiej tradycji konstytucyjnej kontrola wynikéw wyboréw traktowana
byta jako wewnetrzny corporis acta samego parlamentu (np. art. 34 Konstytucji

'* Wyrok TC z dnia 21 czerwca 1990 r., STC 119/1990, BOE num. 160.
16 Art. 12 Reglamento del Senado aprobado por la Mesa del Senado, oida la Junta de Portavoces, en
su reunién del dia 3 de mayo de 1994 (Regulamin Senatu z dnia 3 maja 1994 r.), BOE-A-1994-10830 114.
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z 1876 ., ktory stanowil: , kazdy z organéw wspdtustawodawczych bada [...] ustawe
wyborczg” badz art. 57 Konstytucji z 1931 r.: ,,Kongres Deputowanych jest wladny
decydowac o legalnosci swego wyboru”). Koniecznos¢ sadowej kontroli procesu
wyborczego jest jednym z niezbednych srodkéw zapewniajacych legalno$¢ procesu
wyborczego. W tym aspekcie wymagane jest jednak rozréznienie dwéch réznych
stopni ingerencji sadow w akty wyborcze.

Pierwszy odnosi si¢ do dwoch zasadniczych momentéw procesu: proklamacji
kandydatow i proklamacji wybranych. W zwigzku z nimi art. 74 i art. 75 usta-
nawiaja dwie szczegélne procedury, ktére pozwalaja na podejmowanie decyzji
sagdowych w sprawie proklamacji kandydatéw i proklamacji wybranych w taki
sposob, aby proces wyborczy nie zostal sparalizowany. Od pozostatych uchwat
komisji wyborczych mozna si¢ odwola¢ do komisji wyzszego stopnia, a od uchwat
Centralnej Komisji Wyborczej do Sadu Najwyzszego. W art. 76 zawarto zwykly
srodek odwotawczy o charakterze kontradyktoryjno-administracyjnym, bez zad-
nej specyfiki proceduralnej, tak ze jego rozstrzygniecie nie nastagpi w zadnym
przypadku, w czasie, ktéry mégtby wplyna¢ na odbywajacy si¢ proces wyborczy.
Idee t¢ wzmacnia art. 77 tego samego tekstu, ktory ustanawia szczegélnie szybka
procedure odwotawczg miedzy komisjami wyborczymi w trakcie proceséw wy-
borczych, ale precyzuje, ze wobec tych rozstrzygniec ,,nie podejmuje si¢ zadnych
dzialan administracyjnych ani jurysdykcyjnych, bez uszczerbku dla faktu, ze fakty
decydujace o roszczeniu moga by¢ podnoszone w odwolaniach” W tym kontekscie
komentowany nakaz konstytucyjny stanowi w istocie pewien krok wstecz w sto-
sunku do sytuacji stworzonej przez ustawe z 1977 r. — cho¢ co prawda konstatuje
konieczng sadowa kontrole protokotéw i mandatéw wybranych przedstawicieli,
czyli ich proklamacje, to jednak nie czyni tego, ani w tym, ani w zadnym innym
zakresie, w stosunku do kandydatéw. W tym miejscu nalezy rozwazy¢, czy to
sformulowanie, ktére w najlepszym wypadku musi by¢ uznane za niepelne lub
cze$ciowe, jest catkowicie spdjne z pelnym podporzadkowaniem sie prawu i admi-
nistracji (wyborczej) z art. 104 Konstytucji, z sagdowa kontrolg legalnosci dziatan
administracyjnych i sadowa kontrolg legalnosci dzialan administracyjnych, jak
réwniez kontrola (wyborcza) administracji'’.

4.3. Prawa i obowiazki

Analizujac prawa i obowigzki wynikajgce z mandatu parlamentarzysty, nie sposéb
nie zwrdci¢ uwagi na kwesti¢ uprawnien i przywilejow. Pod hastem ,,prawa” za-
réwno Regulamin Kongresu, jak i Regulamin Senatu uznaja ogdlne uprawnienia
do dzialania deputowanych i senatoréw. Posréd praw mozna wskazac:

7 MLE. Casas Baamonde, M. Rodriguez-Pinero y Bravo-Ferrer (red.), Comentarios a la Constitucion
Espariola. XXX Aniversario, Fundacién, Madryt 2009, s. 1376-1377; komentowany art. 70 Konstytucji.
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— prawo do uczestniczenia (aktywnego i biernego) w sesjach plenarnych i sesjach
komisji,

— prawo do glosowania na sesjach,

— prawo do czlonkostwa w co najmniej jednej komisji.

Wyréznia sie rowniez aktywnosci, ktére parlamentarzysta moze wykonywac
samodzielnie, takie jak udzial w debatach i glosowaniach czy wystepowanie z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy'®. Katalog wyzej wymienionych praw od-
grywa kluczowg role w ksztaltowaniu polityki, prawa i spolecznych zmian w kraju.
Ich wplyw w kontekscie wspodlczesnej polityki Hiszpanii mozna oceni¢ na kilku po-
ziomach: legislacyjnym, kontrolnym, reprezentacyjnym, partyjnym oraz w zakresie
relacji miedzynarodowych. Przykladowo w trakcie prac prowadzonych w komisjach
parlamentarnych ustala si¢ i negocjuje projekty ustaw, w konsekwencji przeprowa-
dzone dyskusje niejednokrotnie determinuja ich ostateczny ksztalt.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych prerogatyw parlamentarnych, nalezy
przyjrzec si¢ art. 71 Konstytucji:

1. Deputowani i senatorowie nie moga by¢ pociagani do odpowiedzialno$ci
z powodu opinii wyrazonych w zwigzku z wykonywaniem swych funkcji.

2. W czasie piastowania mandatu deputowani i senatorowie cieszg si¢ takze nie-
tykalno$cia i moga by¢ zatrzymani jedynie w razie ujecia ich na goragcym uczynku.
Nie mogg by¢ obwinieni ani sagdzeni bez uprzedniego upowaznienia wlasciwej Izby.

Przez pojecie prerogatyw parlamentarnych rozumie si¢ rezim prawny, ktory
jest ,wygorowany” wzgledem powszechnego. Zarezerwowany jest wylacznie dla
cztonkéw Kongresu Deputowanych oraz Senatu. W konsekwencji to, co byloby
imperatywne w innym przypadku, staje si¢ niemozliwe i analogicznie, kwestie
niewtasciwe w innym przypadku, tutaj staja sie wlasciwe. Zatem kluczowe jest po-
ruszenie aspektu rownosci wobec prawa. W wyroku TC 206/1992, f. 3 wskazano, ze
szczegllny rezim prawny jest ,,mozliwym wyjatkiem od jednego z filaréw panstwa
prawa, jakim jest poddanie wszystkich rzagdom prawa jako wyrazu woli narodu””.

Pozory sprzecznosci znikaja, jesli zwrdci sie uwage, ze ten specjalnie wygdro-
wany rezim ustanowiono nie w interesie jednostek — przedstawicieli narodu, ale
w interesie instytucji, ktorym daja zycie, a w dalszej perspektywie — panstwa kon-
stytucyjnego. Nie sktadajg si¢ one z przywilejow osobistych, ktére moga narazi¢
na szwank panstwo prawa, ale z przywilejow instytucjonalnych. Jesli dotycza one
przedstawicieli ludowych, to powinno sie je traktowa¢ w ramach efektu ochrony,
na jaka zasluguje instytucja parlamentarna. Specjalny rezim jest wprowadzany po
to, aby umozliwi¢ podstawowej i zasadniczej instytucji, jaka jest parlament, wla-
$ciwe wykonywanie swoich funkcji. W bardzo szczegdlnych przypadkach zasada
réwnego traktowania zostaje poswiecona dla dobra tej instytucji. Gdyby bowiem

18 M. Agudo Zamora, E. Alvarez-Ossorio Micheo, J. Cano Bueso (red.), Manual de derecho constitu-
cional, Madryt 2023, s. 242-244.
¥ Wyrok TC z dnia 27 listopada 1992 r., 206/1992, BOE num. 307.
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izby przedstawicielskie nie byly w stanie prawidtowo wykonywa¢ swoich funkji,
ucierpialoby na tym samo panstwo konstytucyjne, a wraz z nim interesy i prawa
wchodzacych w jego sklad obywateli.

Komplementarnos¢ prerogatyw polega na zagwarantowaniu wolnosci i nieza-
leznosci instytucji parlamentarnej. W konsekwencji charakteru instytucjonalnego
sg one niezbywalne i nie do wypowiedzenia, jak wskazano w wyroku TC o sygn.
STC 22/1997 oraz ogtoszeniu TC o sygn. ATC 236/2000, F] 1%. Z jednej strony, nie
wygasaja ani nie tracg waznosci wraz z uptywem czasu, a parlamentarzysta nie moze
nimi dysponowac w sprawach jego dotyczacych, ale raczej, w stosownych przypad-
kach, odpowiedniej izby. Z drugiej strony, prerogatywy muszg by¢ interpretowane
restrykcyjnie, aby nie staly sie przywilejami naruszajacymi podstawowe prawa os6b
trzecich, co zauwazyl TC*'. Wyjatek od zasady rownosci wobec prawa musi by¢ do-
okreslony w §cistej formie, aby zachowa¢ moc i skutecznos¢ we wszystkich aspektach.
Stosowanie prerogatyw powinno by¢ rozwazne tak, by unika¢ mocy ekspansywnej,
w przeciwnym razie ich idea moglaby zosta¢ wypaczona i przerodzi¢ si¢ w zrédlo
niesprawiedliwych i dyskryminujacych przywilejéw osobistych.

Analizujac zakres opinii wyrazanych w zwigzku z wykonywaniem funkcji, wska-
zuje si¢ na rozumienie sensu largo. W kontekscie nietykalnosci przyjmuje sie, ze sg
to m.in. pisemne, ustne, wyrazone gestem komunikaty parlamentarzysty. Budzacym
kontrowersje jest fakt, ze ochrona roztacza si¢ na miejsce, w ktérym wykonywany
jest mandat, szczegdlnie chodzi o wypowiedzi przytoczone w izbie. Bioragc pod
uwage mobilnos¢ parlamentarzystow, liczne podréze (m.in. by spotkac sie z wybor-
cami), doktryna hiszpanska opowiada si¢ za rozszerzeniem ujecia wspomnianego
przywileju®.

Nalezy zminimalizowa¢ wszelkie ograniczenia aktywnosci parlamentu, co sktada
sie na umozliwienie prezentowania réznorodnych pogladéw, opinii, wypowiedzi.
Nie oznacza to, ze wylaczono calkowicie ponoszenie odpowiedzialnosci przez
czlonkow parlamentu. Przystugujacy immunitet chroni przed aresztowaniem i pro-
cesami sagdowymi mogacymi prowadzi¢ do pozbawienia wolnosci. Deputowani
i senatorowie moga by¢ aresztowani jedynie w przypadku przylapania in flagrante
delicto, tj. na goracym uczynku. By zostali oskarzeni badz $cigani, potrzebna jest
zgoda odpowiedniej izby. Immunitet od nietykalnosci rézni sie ze wzgledu na
przedmiot i cel. W przypadku nietykalnosci akty podlegajace ochronie sg doko-
nywane w ramach sprawowania oficjalnych funkeji parlamentarnych, natomiast

* Wyrok TC z dnia 11 lutego 1997 r., STC 22/1997, BOE-T-1997-5483 <https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-T-1997-5483> [dostep: 29.02.2024]; ogloszenie TC z dnia 9 pazdziernika 2000 r., ATC
236/2000, ES:TC:2000:236A <https://vlex.es/vid/-58120042#section_2> [dostep: 29.02.2024].

! Zob. m.in. SSTC 51/1985, FJ 6; 123/2001, F] 41 ATC 236/2000, FJ 1 <http://hj.tribunalconstitucional.
es/es-ES/> [dostep: 29.02.2024].

2 E. Aranda Alvarez, Consideraciones sobre la naturaleza de la inmunidad parlamentaria y la necesidad
de objetivar los criterios para la concesion de los suplicatorios, ,Revista de las Cortes Generales” 1993, nr 28,
s. 101-120.
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w immunitecie chodzi o kazdy czyn zabroniony, popelniony przez dowolng oso-
be, mogacy generowacé odpowiedzialno$¢ przed sagdami. Nietykalno$¢ zapewnia
ochrong absolutna, nieodpowiedzialno$¢ prawng; immunitet — ochrone formalna,
proceduralng, poniewaz odpowiedzialnos¢ moze by¢ egzekwowana w przypadku
uzyskania zezwolenia odpowiedniej izby*.

Mozna wyodrebni¢ grupe srodkow dyscyplinarnych, ktére majg na celu
m.in. ochrone przebiegu obrad, przystuguja one Przewodniczacemu kazdej z izb.
Caly rozdziat 6smy Regulaminu Kongresu Deputowanych poswiecono dyscyplinie
parlamentarne;j.

Wyroznia sie:

— przywolanie do tematu,
— przywolanie do porzadku.

Przywolanie do tematu ma sprawi¢, by méwca powrdcit do meritum wystapie-
nia czy przeméwienia, stad mozliwe jest odebranie mu glosu, jedli to nie nastgpi.
Jesli parlamentarzysta narusza postanowienia porzadkowe, wyraza si¢ w sposob
obrazliwy, opdznia przebieg obrad - przywoluje si¢ go do porzadku. Ponowne przy-
wolanie moze spowodowac¢ nie tylko odebranie glosu, lecz takze wydalenie z sali
obrad, wykluczenie z udzialu w czgsci posiedzenia bagdz w kolejnym posiedzeniu.
Naruszenie zakazéw z art. 101 Regulaminu Kortezéw Generalnych moze sprawic,
ze parlamentarzysta zostanie zawieszony w przystugujacych mu prawach na jeden
miesigc, z mozliwoscig wydluzenia tego okresu*.

Podsumowanie

Rezim prawny Krélestwa Hiszpanii gwarantuje parlamentarzystom komfort wy-
konywania obowigzkéw. Mandat, ktéry sprawuja deputowani i senatorowie jako
mandatariusze, faczy ich polityczno-prawnie z wyborcami bedacymi mandantami.
Prerogatywy zapewniaja wolnos¢ i niezaleznos¢ wykonywania mandatu. Parlamen-
tarzysci odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu polityki panstwa, biorac pod
uwage ich funkcje legislacyjne, kontrolne czy reprezentacyjne. Pozycja parlamen-
tarzysty jest precyzyjnie okreslona, za wykonywanie urzedu otrzymuje on diety, ma
ponadto inne, liczne przywileje, np. bezptatne korzystanie z publicznych srodkow
transportu. W trakcie sprawowania mandatu jest nietykalny i nie moze by¢ zatrzy-
many badz aresztowany (chyba ze zostal schwytany in flagranti). Ewentualne kwestie
procesowe, tj. akt oskarzenia i wszczecie procesu, muszg by¢ poprzedzone zgoda izby
wlasciwej. Status prawny parlamentarzysty w okresie transformacji tworzony byt tak,

» Wyrok TC z dnia 19 grudnia 1988 r., 243/1988, BOE niim. 11.

2 Art. 99 Resolucion por la que se ordena la publicacion en el BOE del nuevo Reglamento del Congreso
delos Diputados (Uchwata nakazujgca opublikowanie w BOE nowego Regulaminu Kongresu Deputowanych)
z dnia 24 lutego 1982 r., BOE-A-1982-5196.
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aby wspolgral z pozycja ustrojowa Kortezoéw, odgrywajacych niewatpliwie istotna
role w funkcjonowaniu Krélestwa Hiszpanii jako demokratycznego panstwa prawa.
Proces wyborcy reguluje Ustawa Wyborcza 5/1985, a wybory parlamentarne petnig
wazng funkcje w ksztaltowaniu tadu publiczno-politycznego, bedac czynnikiem
stabilizujacym zycie polityczne. Analizujac strukture Parlamentu, mozna dostrzec,
ze izby, cho¢ mechanizmy ich dzialania s3 podobne, to pelnig zasadniczo odmienne
wzgledem siebie funkcje. Parlamentarzysci zapewniajg bezposrednig reprezentacje
obywateli, powinni zatem chronic ich i dziala¢ w interesie spoleczenstwa, a takze
przyczyniac si¢ do bycia gwarantem stabilnosci panstwa.
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