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Wstep

Mamy zaszczyt zaprezentowac jedenasty numer ,Zeszytu Praw-
niczego UAM”. Czasopismo stanowi kontynuacje ,Zeszytu Studenc-
kiego Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM”.

Publikacja zawiera teksty autorstwa miodych naukowcéw z Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz innych czolowych polskich uniwersytetéw dotyczace
biezacych probleméw prawnych.

Podobnie jak do tego Zeszytu, tak i do nastepnych pragniemy
zaprosic¢ wszystkich zainteresowanych wspotpraca autoréw, a takze
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nosci recenzentom. Stowa podziekowania kierujemy réwniez do Pana
Profesora Tomasza Nieboraka, Dziekana Wydzialu Prawa i Admini-
stracji UAM, za udzielone dofinansowanie.
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Wylaczenie odpowiedzialnosci osob
wykonujacych zawody medyczne

za zachowania zwigzane

Z przeciwdzialaniem pandemii
spowodowanej rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2

Wprowadzenie

Wspolczesnie od ponad roku $wiat zmaga sie z nowgq, pande-
miczna rzeczywistoécig, wywolujacq donioste skutki w wielu dziedzi-
nach zycia spolecznego, w tym réwniez w zakresie prawa. Nieznana
dotad mutacja wirusa wymaga nieustannej gotowosci do udzielania

Zeszyt Prawniczy UAM 11, 2021: 11-25. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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$wiadczen zdrowotnych. W zestawieniu z niedostateczng dotychczas

wiedzg odnosnie do skutecznych metod zwalczania, a takze same-
go przebiegu choroby i leczenia ewentualnych powiklan, powoduje

to potencjalng mozliwos$¢ podejmowania czynnosci niosacych za soba

skutki niepozadane spolecznie. Pojawia sie w zwiazku z tym wie-
le probleméw praktycznych oraz zagadnierr prawnych, ktére warto

wzigé pod rozwage. Ochrona dobr spotecznych przed ich naruszenia-
mi lub zagrozeniami jawi sie jako najwazniejsze zadanie prawa karne-
go'. Ponadto z pewnoscia do najbardziej fundamentalnych wartosci,
uznawanych przez spoleczenistwo za wymagajace szczegolnej ochrony
za pomocq instrumentéw prawa karnego, nalezg zycie i zdrowie. Wo-
bec tego istotne znaczenie ma rozwazenie kwestii ponoszenia odpo-
wiedzialnosci przez lekarzy i pozostalych pracownikéw medycznych

za czynnosci podejmowane w zwiazku z przeciwdzialaniem szerzacej

sie epidemii.

1. Odmowa udzielania Swiadczen zdrowotnych
przez lekarza w sytuacji braku zapewnienia
srodkow ochrony indywidualnej

Prawna ochrona zdrowia zostala ustanowiona w art. 68 ust. 1
ustawy zasadniczej?, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do jego ochro-
ny. Ujecie konstytucyjnoprawne wyraznie akcentuje, ze protekcja
objete sa zarowno osoby wystepujace w roli pacjentéw, jak i przed-
stawiciele personelu medycznego, ktérzy sa szczegodlnie narazeni
na zakazenie w walce z wirusem. Dlatego tez w okresie pandemii,
a szczegolnie w jej poczatkowej fazie, pojawity sie liczne watpliwosci
dotyczace karnoprawnej oceny zachowan przedstawicieli stuzby zdro-
wia, ktére polegaty na odmowie udzielania Swiadczen medycznych,
wiazacej sie z obawa przed zakazeniem, ktéra poteguje dodatkowo

! J. Giezek, Wiadomosci wstepne. Nauka o ustawie karnej, [w:] M. Bojarski (red.),
Prawo karne materialne: czgs¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2020, s. 31.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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brak zapewnienia odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej,
z pewnoscig niezbednych do ochrony konstytucyjnie przyznanego
prawa. Unaocznia sie tu zatem problem zwiazany z sytuacja, w ktorej
lekarz zobowiazany jest do udzielania Swiadczerh pomocy medycznej,
ale ze wzgledu na brak srodkéw ochrony jego zycie oraz zdrowie
roéwniez zostaja narazone.

Obowiagzek normatywny udzielania pomocy wynika z art. 30
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®. Wskazany przepis
brzmi nastepujaco: , Lekarz ma obowiazek udziela¢ pomocy lekarskiej
w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowo-
dowac niebezpieczenistwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia”. Analiza tego przepisu pozwala dojs¢
do wniosku, ze naklada on na lekarzy dyrektywe, ktorej niespelnienie
przez nieudzielenie pomocy pacjentowi bedzie wiazalo sie¢ z ponosze-
niem odpowiedzialnosci*. Problematyka ta jest stosunkowo czesto po-
ruszana na plaszczyznie prawa medycznego, przy czym z pewnoscia
obecna rzeczywistosc¢ sklania do poglebienia refleksji w tym zakresie.

Analizujac zagadnienie zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialno-
Sci karnej lekarzy w sytuacji odmowy udzielenia przez nich pomocy
z powodu niezapewnienia im odpowiednich warunkéw w postaci
braku srodkéw ochrony indywidualnej, nalezy postuzy¢ sie znang
prawu penalnemu regulacja wystepujaca w Kodeksie karnym?’ - insty-
tucja stanu wyzszej koniecznosci. Konstrukcja zawarta w art. 26 § 1 k.k.
pozwala na wylaczenie bezprawnosci w sytuacji, w ktérej dobro po-
Swiecane przez sprawce przedstawia wartos$¢ nizszq niz dobro rato-
wane - oczywiscie przy pewnym zastrzezeniu spelnienia wszelkich
warunkéw niezbednych do uznania sytuacji kolizyjnej za stan wyzszej

* Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. Dz.U.
72020 1., poz. 514 ze zm.).

4 Zrodto obowigzku niesienia pomocy pacjentom wynika réwniez z Kodeksu
Etyki Lekarskiej, naktada on jednak na lekarza obowigzek wylacznie o charakterze
deontologicznym. Artykut 2 ust. 1 stanowi bowiem, ze ,powolaniem lekarza jest
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie chorobom, leczenie chorych oraz
niesienie ulgi w cierpieniu”.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444
ze zm.), dalej: k.k.
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koniecznoéci. Wyrazona w przepisie zasada proporcjonalnosci stano-
wigca podstawe rozréznienia instytucji wylaczajacej bezprawnosé oraz
wine, odnoszac sie do sytuacji odmowy udzielenia pomocy pacjentowi
przez lekarza, umozliwia zastosowanie kontratypu w okolicznosciach,
gdy w kolizji pozostaja odpowiednio zycie lekarza oraz zdrowie pa-
cjenta. Inaczej rzecz ujmujac, w sytuacji zagrazajacej zyciu lekarza,
moze on po$wieci¢ zdrowie pacjenta. Jednakze w tym miejscu warto
podkresli¢, ze przebieg COVID-19 nie jest jednolity. Choroba spowo-
dowana zarazeniem wirusem SARS-CoV-2 w niektérych przypadkach
przebiega w sposob bezobjawowy, doswiadczenie zyciowe pozwa-
la jednak zauwazy¢, ze w wielu sytuacjach prowadzi do powstania
niepozadanych skutkéw w postaci uszczerbku na zdrowiu (w stop-
niu lekkim, §rednim oraz ciezkim), a nawet $émierci. Na przestrzeni
ostatnich miesiecy prowadzone sa liczne badania dotyczace czynni-
kéw determinujacych przebieg zakazenia, lecz nadal brak aktualnie
dostatecznej wiedzy odnosénie do intensywnosci przebiegu choroby,
ewentualnych powiklan, a takze $miertelnosci, co znaczaco utrudnia
ocene stopnia niebezpieczeristwa dla zdrowia oraz zycia wynikajacego
z faktu samego zakazenia si¢ choroba. Mozna zatem doj$¢ do konstata-
qji, ze trudno jednoznacznie okresdli¢, jaki skutek spowoduje zakazenie
sie¢ wirusem, a w konsekwencji do narazenia jakiego dobra dojdzie
w konkretnym przypadku. Pojawia sie zatem watpliwo$é, czy w da-
nym stanie faktycznym zastosowanie znajdzie konstrukcja kontratypu
prowadzaca do wylgczenia bezprawnosci czynu, czy tez nalezy sie
odnies¢ do okolicznosci wylaczajacej zawinienie. Lekarz, jako gwarant
zycia i zdrowia ludzkiego, jest zobowigzany do tego, by zapobiegac
niebezpieczenstwu zagrazajacemu tym dobrom®. W stosunku do niego
nie znajdzie zatem zastosowania regulacja art. 26 § 2 k.k. wylaczajaca
wine w sytuacji, gdy sprawca poswieca dobro nieprzedstawiajace
wartoéci oczywiscie wyzszej od ratowanego. W przypadku narazenia
dobr prawnych o wartosci rownorzednej, takich jak zdrowie - za-
réwno pacjenta, jak i lekarza - ten drugi powinien udzieli¢ pomocy
pacjentowi, ktérego zdrowie jest zagrozone, nawet jesli konsekwencja
tego dzialania bytoby narazenie go na niebezpieczeristwo osobiste

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 2013 r., WK 14 /13, LEX nr 1375270.
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w postaci utraty zdrowia. Obowiazek ten naklada na lekarza art. 26 §
4 k.k. Przepis stanowi, ze gdy na sprawcy cigzy szczegdlny obowigzek
ochrony, nie zaktualizuje si¢ mozliwos¢ wytaczenia jego zawinienia.
Jak wskazuje A. Zoll, obowigzek musi mie¢ swoje zZrédto w normie
prawnej. Ponadto uznaje, ze taka norma prawna nie jest art. 30 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, gdyz naktada on na wszystkich
lekarzy ogolny, a nie szczegodlny, obowigzek Swiadczenia niezbed-
nej pomocy lekarskiej’. M. Kulik podkresla, ze szczegélny obowia-
zek okreslony w art. 26 § 4 k.k. moze wynika¢ zar6wno z ustawy,
jak i umowy?®. Za zrédlo szczeg6lnego obowiazku nalezaloby zatem
uznaé norme skonkretyzowang, taka jak stosunek pracy czy umowa
lekarza z pacjentem.

Warto zaznaczyg¢, ze na lekarzu niebedacym gwarantem nienastg-
pienia skutku spoczywa powszechny obowiazek udzielenia pomocy
w sytuacji, gdy osoba znajduje sie¢ w potozeniu grozacym bezposred-
nim niebezpieczenstwem dla utraty zycia lub spowodowania ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, co moze mie¢ miejsce w przypadku zara-
Zenia sie wirusem SARS-CoV-2. Jednakze art. 162 § 1 k.k. (typizujacy
przestepstwo nieudzielenia pomocy) in fine wskazuje, ze do udzielenia
takowej pomocy zobligowana jest osoba, ktéra ma mozliwosci zreali-
zowania jej bez narazenia siebie lub innej osoby na wspomniane wcze-
$niej skutki, co nie znajdzie zastosowania w stanie faktycznym, w kto-
rym niezapewnione zostaly odpowiednie warunki do podjecia pomocy.

2. Kolizja obowiazkow w przypadku Sswiadczenia
pomocy zdrowotnej w okresie pandemii

W celu kompleksowego przedstawienia problematyki nie-
zbedne jest scharakteryzowanie instytucji kolizji obowiazkoéw. Jest
to stan wylaczajacy przestepnosé zachowania na zasadzie wylaczenia

7 A. Zoll, Komentarz do art. 26, [w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
o0golna, t. 1, cz. 1: Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, LEX/el.

8 M. Kulik, Komentarz do art. 26, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 114.
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bezprawnosci lub winy, w zaleznosci od wartosciowania débr praw-
nych, co powoduje, ze owa kolizja obowigzkéw nie ma jednolitego
charakteru prawnego. Dzialajacy w sytuacji kolizji obowiazkéw ma
za zadanie rozwigzaé problematyczna sytuacje. Z cala pewnoscia taka
kolizja w zawodzie lekarza jest sytuacja trudna do jednoznacznego
ocenienia, zwlaszcza dla 0s6b niebedacych pracownikami medycz-
nymi. Najbardziej niejasny jest przypadek kolizji débr o tej samej
wartosci. Budzi on wiele watpliwosci moralnych i prawnych. W celu
zglebienia tej problematyki nalezy poddac analizie art. 26 § 5 k.k.

Stanowi on, ze przepisy art. 26 § 1-3 k.k. stosuje sie odpowiednio,
gdy z cigzacych na sprawcy obowigzkow tylko jeden moze by¢ spet-
niony, a wiec tylko jeden w danych okolicznosciach moze by¢ sku-
tecznie wykonany®. Nalezy zgodzic sie z wigkszo$ciowym pogladem
doktryny, ze jest to okolicznoé¢ odrebna od stanu wyzszej konieczno-
Sci. Dla rzetelnego zgtebienia sensu omawianego przepisu konieczne
jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, na czym polega ,, odpowiednie”
stosowanie art. 26 § 1-3 k.k. Przede wszystkim nalezy przyja¢ w tym
zakresie trzy zasadnicze kryteria. Jak wskazuje S. Tarapata, po pierw-
sze, nalezy przyjac, ze jedynym i zarazem wylacznym warunkiem
zastosowania art. 26 § 1 k.k. do sytuacji tzw. kolizji obowigzkow jest
ustalenie, ze taka sytuacja w ogole zachodzi. Po drugie, S. Tarapa-
ta podkresla, ze funkcja stanu wyzszej koniecznosci wytaczajacego
bezprawnos¢, stosowanego w sytuacji kolizji obowigzkéw, nie jest
ustalenie granic, w jakich naruszenie aktualizujacego sie¢ obowigzku
prawnego ze wzgledu na inny aktualizujacy sie obowiazek prawny
jest legalne. Jego funkcja jest natomiast wyznaczenie regul rozstrzyga-
jacych o tym, ktéry z wylaczajacych sie¢ wzajemnie obowigzkow fak-
tycznie, tj. w konkretnym przypadku, cigzyt na sprawcy. Jako ostatnie
kryterium preferencji nalezy przyjaé, ze stan wyzszej koniecznosci
wylaczajacy bezprawnos¢ - nie za$ ten wylaczajacy wine, czyli scha-
rakteryzowany w art. 26 § 2 k.k. - znajduje zastosowanie rowniez
do sytuacji kolizji obowigzkéw réwnej wagi®.

? Ibidem.
10°S. Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji dobr w trakcie wykonywania
Swiadczen zdrowotnych, ,Palestra” 2020, nr 6, s. 179-180.
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Powyzej wskazane kryteria preferencji s3 pomocne w ustaleniu
granic dopuszczalnego ryzyka dla dobra chronionego prawem. Na-
lezy jednak wzigé pod uwage, ze w dzisiejszych czasach mamy do
czynienia z anormalna sytuacja, jaka jest pandemia. W zwiazku z tym
precyzyjne okreslenie granic dla ochrony dobra prawnego, jakim jest
zagrozone ludzkie zycie, jest trudne.

Doktadniejszej analizy wymaga trzecie kryterium, czyli sytuacja
kolizji obowigzkéw débr o tej samej wartosci, ktéra wytacza bez-
prawnosc. Dzieje sie tak, poniewaz w sytuacji, gdy mamy zestawione
ze soba dwa dobra o réwnej wartosci, nie zachodzi tzw. anormalna
sytuacja motywacyjna, ktora jest substratem kazdej okolicznosci wyla-
czajacej wine. J. Majewski sformutowat uwage krytyczng do brzmienia
art. 26 § 5 k.k. Krytykuje on konstrukcje tego przepisu, w ktorej nie
uzalezniono wylaczenia winy od wystapienia anormalnej sytuacji
motywacyjnej. Uwaza ponadto, Ze ze wzgledu na to nalezy uznac
przepis za wadliwie sformulowany. S. Tarapata podkresla jednak,
iz sens zawinienia pojawia sie¢ wéwczas, gdy sprawca w wyniku
dzialania czynnikéw zewnetrznych na jego proces decyzyjny nie
byl w swym wyborze wolny. W zwigzku z tym koniecznym elemen-
tem art. 26 § 5 k.k. - w zakresie, w jakim dotyczy on konstrukcji wyta-
czajacej wine - musi by¢ anormalna sytuacja motywacyjna''. Wytacze-
nie winy ma miejsce woéwczas, gdy sprawca, pomimo ze przekroczyt
pewna granice, nie zastuguje na moralne potepienie. Przykladem
takiej sytuacji moze by¢ moment, w ktérym lekarz nie zastosowat sie
do kryteriéw preferencji, lecz podjat decyzje pod wplywem zmeczenia,
brakéw w wyposazeniu placéwki medycznej albo presji ze strony
pacjentéw badz przetozonych.

Zgodnie z twierdzeniem J. Lachowskiego nalezy wiec podkreslic¢,
ze odpowiednie stosowanie zasady proporcjonalnosci do kolizji obo-
wiazkow oznacza, ze jesli koliduja ze soba dobra tej samej wartosci, ma
miejsce wylgczenie bezprawnosci, a nie jedynie winy. Jak podkresla
autor, w przeciwnym wypadku zaniechanie jednego z kolidujacych
obowigzkoéw stanowitoby czyn bezprawny, co oznacza, ze mozna
bytoby zmuszaé sprawce do odstapienia od realizacji obowiazku,

1 Ibidem, s. 190.
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ktéry zamierzatl zrealizowad, i do spetnienia obowigzku, ktérego za-
niechal. Nasuwa sie pytanie, jak si¢ rzeczy maja, gdy dojdzie do
kolizji obowiazkéw tej samej wagi i zaniechania ich wypelnienia. Ko-
lizja obowigzkéw identycznej wagi bedzie miata miejsce tylko wtedy,
gdy niewypelnienie zadnego z nich bedzie wyczerpywac znamiona
okreslone w tym samym przepisie ustawy karnej®. Przyktadem po-
wyzszego bedzie sytuacja, w ktorej lekarz miat za zadanie podtaczy¢
dwoch pacjentéw do respiratora, ale wobec braku sprzetu nie podta-
czyt zadnego z nich.

W doktrynie wskazuje sie, ze gdy z cigzacych na sprawcy obo-
wigzkow tylko jeden moze by¢ spetniony, nalezy wybraé¢ obowiazek
dotyczacy dobra bardziej cennego. W tym miejscu nasuwa sie wat-
pliwosé, co bedzie dobrem wyzszej wartosci w przypadku ratowania
ludzkiego zycia: czy bedzie to zZycie mlodej osoby, a mniej cennym do-
brem okaze sie zycie osoby starszej i chorej? Kwestia ta zawsze bedzie
budzi¢ wiele kontrowersji. J. Giezek slusznie zauwaza, ze w kontekscie
kolizji obowigzkéw réwnej wagi nie da sie wyodrebnic¢ kryterium
ulatwiajacego wyboér obowiazku podlegajacego wykonaniu, co moze
nasuwac spostrzezenie, iz wyboru tego dokonuje sam gwarant. Pod-
kredla tez, ze w doktrynie sa podejmowane liczne proby wskazania
dodatkowych kryteriow, niewynikajacych z ustawy'. Mozna w tym
zakresie podnies¢ watpliwos¢, jak ocenié sytuacje, gdy lekarz wybrat
ratowanie osoby zakazonej koronawirusem, zamiast ratowac zycie
osoby chorej na inng, lecz réwnie niebezpieczng chorobe.

Warto w tym miejscu odwota¢ sie do art. 33a ust. 2 ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym®. Wskazano w nim, ze w wyniku
segregacji medycznej osobie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
jest przydzielana jedna z kategorii w pieciostopniowej skali nazywa-
nej triage, wyrézniajacej piec¢ koloréw stuzacych przypisaniu pacjenta

12 J. Lachowski, Komentarz do art. 26, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el.

B Ibidem.

1 7. Giezek, Kolizja obowigzkéw spoczywajgcych na pracownikach opieki medycznej
w dobie pandemii COVID-19, , Palestra” 2020, nr 6, s. 37.

» Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(tj. Dz.U. 22020 1., poz. 882 ze zm.).
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do jednej z pieciu kategorii pilnosci. Skala ta jest stosowana w szpi-
talnych oddziatach ratunkowych. Stanowi przykitad wewnetrznego
kryterium obowiazujacego w szpitalach, wedtug ktérego lekarzom
tatwiej jest podjac decyzje, ktéremu pacjentowi nalezy szybciej udzieli¢
pomocy. W trwajacej juz ponad rok pandemii w Polsce nie wprowa-
dzono zadnej specjalnej skali pomocnej przy ratowaniu pacjentow cho-
rych na COVID-19. Najrozsadniejszym rozwigzaniem jest stosowanie
takich kryteriéw preferencji, ktére pozwola najlepiej wykorzystac ist-
niejace zasoby medyczne i uratowac jak najwiecej chorych. Nalezatoby
natomiast unikac stosowania takich kryteriow preferencji, ktére jako
wyznacznik przyjmuja wartos¢ spoteczng chorego. Ochrona zycia ludz-
kiego w zadnym przypadku nie powinna zaleze¢ od tego, kim jest dana
osoba, czym sie zajmuje lub co osiagneta. Wprowadzenie takich kryte-
riow w oczywisty sposéb prowadzitoby do uprzedmiotowienia czlo-
wieka'. Ponadto stanowitoby naruszenie konstytucyjnego zakazu dys-
kryminacji oraz godzilo w przyrodzona wartos¢ i godnosé cztowieka.

3. Tak zwana klauzula dobrego Samarytanina

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiagzku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystgpieniem COVID-19" wprowadzita w art. 24 tzw.
klauzule dobrego Samarytanina. Przedmiotowa regulacja zostala
wdrozona do polskiego porzadku prawnego w celu ochrony stuzb
medycznych w sytuacji udzielania §wiadczen zdrowotnych zwigza-
nych z rozpoznaniem lub leczeniem choroby wywotywanej wirusem
SARS-CoV-2.

Przepis wylacza mozliwosé¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo nieumyslnego spowodowania $émierci czlowie-
ka, nieumys$lnego spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,

¢S, Tarapata, op. cit., s. 187.

7 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19
(Dz.U. 22020 r., poz. 2112 ze zm.).



20 KATARZYNA BAKALARZ, SYLWIA KLEEMANN, AGATA ROZYNEK

nieumy$lnego naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdro-
wia lub nieumyslnego naruszenia czynnosci narzadu ciata lub roz-
stroju zdrowia trwajacego nie diuzej niz 7 dni oraz nieumyslnego
narazenia czlowieka na bezposrednie niebezpieczenistwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

W kazdym przypadku czyn zabroniony musi zosta¢ popetniony
nieumy$lnie. Oznacza to, ze sprawca czynu zabronionego nie tylko
narusza zasady ostroznosci, ale pomiedzy owym naruszeniem a kon-
kretnym skutkiem zachodzi zwiazek przyczynowy.

Klauzula ta dotyczy lekarzy, lekarzy dentystéw oraz lekarzy
w trakcie specjalizacji, felczeréw'®, pielegniarzy, poloznych oraz ra-
townikéw medycznych. Moze mie¢ zastosowanie tylko w sytuacji
tacznego wystapienia okolicznosci wskazanych w przepisie: (1) czyn
zabroniony musial zosta¢ popelniony w okresie ogloszenia stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii; (2) w ramach rozpo-
znawania lub leczenia choroby wywotywanej wirusem SARS-CoV-2;
(3) podczas dzialania w szczeg6lnych okolicznosciach. Mozliwos¢é
powolania sie na klauzule wylaczona jest w przypadku wystapienia
okreslonego skutku czynu zabronionego, bedacego wynikiem razace-
go niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach.

W celu oméwienia klauzuli dobrego Samarytanina istotne bedzie
wskazanie, czym jest blad medyczny. W przepisach prawnych nie
okreslono definicji legalnej tego pojecia, co wiecej, nalezy nadmienic,
Ze termin ten jest czesto uzywany zamiennie z pojeciem btedu lekar-
skiego czy bledu w sztuce lekarskiej. Punktem wyjscia jest przede
wszystkim art. 4 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty stano-
wiacy, ze lekarz ma obowiazek wykonywacé zawod zgodnie ze wska-
zaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami
i srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie
z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezytg starannoscig. Przepis ten
ustanawia zatem podstawowe zasady, ktérymi powinien sie kiero-
wac lekarz w ramach wykonywania swojego zawodu; nadto stanowi

8 Przez felczera nalezy rozumieé osobe, ktora nie ukonczyta wyzszych studiow
medycznych, lecz zdobyta kwalifikacje na poziomie srednim, ktérej Naczelna Rada
Lekarska przyznala prawo wykonywania zawodu.
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wazny punkt odniesienia przy ocenie odpowiedzialnosci prawnej leka-
rza - cywilnej oraz karnej®”. Naruszenie wskazanego w nim obowigzku
skutkuje powstaniem btedu medycznego. Nalezy stwierdzi¢, ze blad
medyczny jest pojeciem szerszym od pojecia bledu w sztuce lekarskiej,
gdyz odnosi sie rowniez do osob niebedacych lekarzami, np. pielegnia-
rek czy ratownikéw medycznych?®. Blad lekarski to dzialanie albo
zaniechanie niezgodne z nauka medycyny, polegajace na naruszeniu
przez medyka zasad ostroznosci obowiazujacych przy czynnosciach
lekarskich; moze dotyczy¢ diagnozy, terapii oraz rehabilitacji. Z kolei
btad medyczny to kazde postepowanie obiektywnie sprzeczne z po-
wszechnie uznanymi zasadami ostroznosci. Blagd medyczny obejmuje
btad lekarski, ktory zalezy od aktualnego stanu wiedzy medycznej*.

Regulacja zaktada, ze osoba, ktéra popetnita czyn zabroniony
w czasie udzielania §wiadczen zdrowotnych zwigzanych z COVID-19,
nie popelnia przestepstwa. Nalezy jednak ustali¢, czy w przedmio-
towej sytuacji mamy do czynienia z wylaczeniem winy sprawcy czy
bezprawnosci jego czynu. Ze wzgledu na konstrukcje tego przepi-
su jako najbardziej prawdopodobna intencja ustawodawcy jawi sie
nieuznawanie wskazanych wczeéniej czynéw zabronionych za prze-
stepstwo, poniewaz dany czyn pozostaje wprawdzie bezprawny,
ale nie jest przestepstwem ze wzgledu na brak zawinienia sprawcy.
W konsekwencji osobie, ktéra dopuscila sie czynu zabronionego, nie
bedzie mozna przypisa¢ winy, lecz bedzie ja mozna pociagnaé¢ do
odpowiedzialnosci cywilnej oraz zawodowej. Ostatecznie mozliwe
bedzie wytoczenie powddztwa o odszkodowanie, a takze pociaggniecie
do odpowiedzialnosci przez samorzad zawodowy. Nalezy pamietac,
ze wskazane w przepisie czyny zabronione naruszaja najwyzej chro-
nione wartoéci, jakimi sg zdrowie i Zycie, w zwigzku z czym nie moz-
na mowic o zupelnym braku odpowiedzialnosci oséb, ktére swoim
zachowaniem istotnie w nie zaingerowaly.

¥ M. Kope¢, Komentarz do art. 4, [w:] M. Kope¢ (red.), Ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/ el.

2 A. Fiutak, Prawo w medycynie. Akademia prawa, Warszawa 2010, s. 73.

2 A. Sietiko, Bledy medyczne - odpowiedzialnos¢ lekarza i placéwki medycznej,
Warszawa 2013, s. 67-68.
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Kolejna przestanka przedmiotowej regulacji to udzielanie §wiad-
czen zdrowotnych , w ramach rozpoznawania lub leczenia COVID-19”.
Oznacza to istotne zawezenie grona 0s0b, ktore moglyby, ze wzgle-
du na przecigzenie systemu opieki zdrowotnej, z takiego wylgczenia
skorzystaé. Zdaniem os6b pracujacych w stuzbach medycznych liczba
btedéw popetnionych w leczeniu COVID-19 jest i bedzie znikoma,
gdyz leczenie ogranicza si¢ w zasadzie do tlenoterapii oraz stoso-
wania osocza , ozdrowiencéw”, a gléwny problem stanowia btedy
popelnione w leczeniu choréb wspélistniejacych z COVID-19 oraz
btedy diagnostyczne, np. nierozpoznanie poczatkowej fazy udaru
ze wzgledu na nadmierng liczbe pacjentéw w stosunku do liczby le-
karzy. Srodowisko medyczne podnosi, ze jest to przyklad nieréwne-
go traktowania, poniewaz nie uwzglednia personelu medycznego
pracujacego na pozostatych oddziatach szpitalnych, niezwigzanych
z leczeniem COVID-19, ktéry blad moze popelni¢ z powodu nadmier-
nego przemeczenia spowodowanego brakami kadrowymi.

Watpliwosci budzi fakt, ze personel medyczny musiatby dziata¢
w szczegblnych okolicznosciach. Zwrot ten jest nieprecyzyjny, nie-
ostry. Ponadto w ustawie brakuje jego definicji legalnej. Srodowisko
medyczne wskazuje, ze dla niego szczegélne okolicznosci to przede
wszystkim dziatanie na skraju wydolnosci systemu ochrony zdrowia.
W tym kontekscie mozna méwic o braku odpowiedniego sprzetu me-
dycznego, brakach kadrowych, nadmiernym przemeczeniu zwigza-
nym z wykonywaniem pracy w czasie nienormatywnym. Nieostro$¢
zwrotu oraz brak definicji ustawowej pozwalaja na dowolnos¢ oceny
dokonanej przez prokuratora, a nastepnie sad. Ponadto szczegélne
okolicznoéci to nie tylko okoliczno$ci rozumiane w znaczeniu przed-
miotowym, ale i podmiotowym. Badajac dana sytuacje, nalezatoby
zatem réwniez uwzgledni¢ zaw6d medyczny osoby, ktéra dopuscita
sie bledu medycznego, jej kwalifikacje, wiedze oraz doswiadczenie®.

Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej nie bedzie moglo mie¢ zasto-
sowania, gdy skutek czynu zabronionego bedzie wynikiem razacego

2 P.Magda, Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (druk nr 235), Warszawa
2020, s. 4.
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niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
tj. gdy osoba wyczerpie znamiona nieumyslnego czynu zabronione-
go, a jej zachowanie bedzie w razacy sposéb naruszac¢ zasady ostroz-
nosci. Rozstrzygniecie, czy doszlo do naruszenia zasad ostroznosci,
musi zosta¢ dokonane w sposoéb obiektywny i uwzgledniac to, jak
w danej sytuacji o okre$lonym stanie faktycznym zachowalby sie inny
cztowiek. Po raz kolejny jednak mamy do czynienia ze zwrotem nie-
ostrym - nalezaloby odrézni¢ zwykle od razacego naruszenia sztuki

medycznej. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, kiedy naruszenie

regul ostroznosci nie bedzie naruszeniem razacym, taka ocena zatem

takze bedzie naleze¢ do prokuratora oraz sagdu. Niemniej zawarcie

w przepisie takiego wytaczenia ma na celu zapobiezenie zupelnej bez-
karnosci oraz sytuacjom nienalezytego wywiazywania sie ze swoich

obowiazkoéw, gdyz w dalszym ciggu ochrona zdrowia i zycia sa war-
toSciami nadrzednymi.

Istotne jest, ze owa regulacja obowigzywac bedzie tylko w okre-
sie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
a wiec wbrew oczekiwaniom $rodowiska medycznego jest to jedy-
nie rozwigzanie doraZne. Stanowisko w sprawie wprowadzenia tej
instytucji do porzadku prawnego zajeto Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej. W jego ocenie sama idea wprowadzenia klauzuli dobrego
Samarytanina jest zasadna i przede wszystkim niezbedna do zapew-
nienia srodowisku medycznemu odpowiednich warunkéw do niesie-
nia pomocy zdrowotnej pacjentom w trudnych czasach epidemii, bez
strachu odnoszacego sie do ewentualnej odpowiedzialnosci karne;j.
W swoim stanowisku wskazalo jednak watpliwosci, ktére budzi owa
regulacja, a dotyczace ograniczenia odpowiedzialnosci karnej lekarzy
przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci pociggniecia do od-
powiedzialnosci cywilnej i zawodowej, a takze wylaczenia odpowie-
dzialnosci tylko w sytuacji, gdy czyn zabroniony zostal popetniony

# Stanowisko nr 117/20/P-VIII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia
20 pazdziernika 2020 r. w sprawie projektu o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19
<https:/ /nil.org.pl/aktualnosci/5108-stanowisko-podjete-przez-pnrl-w-dniu-
20%C2% AOpazdziernika-2020-r> [dostep: 17.04.2021].
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podczas dziatania w ramach rozpoznawania lub leczenia COVID-19
oraz w szczegoOlnych okolicznosciach.

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy opublikowat pro-
pozycje zmiany przedmiotowego przepisu®, ktéry bylby bardziej
zrozumialy i przede wszystkim dawalby realne poczucie prawnego
bezpieczenstwa srodowisku medycznemu. Proponowana regulacja
rozszerza krag podmiotéw, ktére zostatyby nig objete, np. o fizjotera-
peutéw, poprzez uznanie ich za osoby wykonujace zawod medyczny.
Nadto nie bylaby ograniczona wylacznie do przypadkéw COVID-19,
ale wszystkich zakazen i choréb zakaznych. Co wiecej, z daleko ida-
cej ostroznosci dodano zapis o obowigzywaniu tej regulacji nie tylko
w czasie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ale
roéwniez w czasie zwalczania katastrof i klesk zywiotowych. Dodano
ponadto mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary
oraz odstgpienia od jej wymierzenia w przypadku, gdy czyn zabro-
niony byt wynikiem razacego niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okolicznosciach, czego nie zaktada obowigzujaca regulacja.

Podsumowanie

Reasumujac, obecna sytuacja wymaga dostosowania regulacji
prawnokarnych do wcigz zmieniajacej sie rzeczywistosci. Nieustanna
presja zwiazana z ratowaniem doébr uznawanych za spotecznie naj-
cenniejsze, spotegowana dodatkowo brakiem warunkéw do wyko-
nywania $wiadczen zdrowotnych, wskazuje na potrzebe wzmozenia
poczucia bezpieczenistwa oraz ochrony prawnej os6b wykonujacych
zawody medyczne. Do kwestii wylaczenia odpowiedzialnosci kar-
nej pracownikéw stuzby zdrowia znajduja zastosowanie przepisy
obowiazujace w prawie karnym przed wprowadzeniem stanu epi-
demii, lecz ustawodawca, prébujac dostosowac prawne unormowania

# K. Izdebski, K. Kolankiewicz, Czy dobry Samarytanin jest dobry? — analiza prawna
tzw. klauzuli dobrego Samarytanina <https:/ /www.ozzl.org.pl/aktualnosci/14015-czy-
dobry-samarytanin-jest-dobry-analiza-prawna-tzw-klauzuli-dobrego-samarytanina>
[dostep: 17.04.2021].
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do obowiazujacej rzeczywistosci, wprowadzil tez wiele nowych re-
gulacji, w tym zwlaszcza klauzule dobrego Samarytanina. Niemniej

jednak wprowadzone zmiany nie wyeliminowaty wszystkich watpli-
wosci pracownikow stuzby zdrowia®, w zwiazku z czym jako niezbed-
ne jawi sie ich odpowiednie doprecyzowanie badz w uzasadnionych

przypadkach - rozbudowanie.

Healthcare professionals’ exclusion of liability
for counteracting the pandemic of SARS-CoV-2 virus

Summary

The article aims to point out the incessantly changing circumstances
caused by the global pandemic. The new reality requires adaptation as well
as changes in the habits of the society. The pandemic also impacts legal sys-
tems, particularly the criminal law. Due to this fact, fundamental questions
arise, in particular, how legislation might secure the overstretched health
service against presumptive criminal liability. The paper discusses the most
debatable aspects that healthcare professionals might face, notably the refusal
of health benefit when the doctor is not provided with personal protective
equipment or conflict of the interest during medical treatment. Furthermore,
the article presents the newly implemented institution - the good Samaritan
clause, which exempts from criminal liability health professionals defined
in the act, under special circumstances for indicated criminal offenses. The
issues outlined hereinabove are based on the mandatory legal provisions,
the views of the doctrine and jurisprudence as well as the stance of medical
services.

% Stanowisko nr 117/20/P-VIII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia
20 pazdziernika 2020 r.
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przygotowawczych, wykrywania i écigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW!
w zalozeniu miata zrewolucjonizowac podejscie do ochrony danych
osobowych w sprawach karnych, tworzac ramy spéjnego systemu,
ktérego jednym z gtéwnych filaréw mialy by¢ wzmocnione uprawnie-
nia przystugujace osobie, ktérej dane dotycza. Do polskiego systemu
prawnego dyrektywa 2016/680 wdrozona zostala ustawg o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci z dnia 14 grudnia 2018 r.2

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zakresu uprawnieni
przystugujacych jednostce w swietle dyrektywy 2016/680 oraz ustawy
implementujacej, a takze poddanie ich analizie i ocenie w kontekscie
realizacji zalozen dyrektywy co do wzrostu efektywnosci uprawnient
jednostki w ramach systemu ochrony danych osobowych w sprawach
karnych.

1. Znaczenie uprawnien przystugujacych
jednostce dla ochrony jej danych osobowych
w sprawach karnych

Dyrektywa 2016/680 jest obok rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadze-
nia postepowarn przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSISW (Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 89), dalej:
dyrektywa 2016/ 680.

2 Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczosci z dnia 14 grudnia 2018 r. (Dz.U. z 2019 r,,
poz. 125), dalej: ustawa.
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oraz uchylenia dyrektywy 95/46/ WE? szczeg6lnym instrumentem do-
tyczacym ochrony danych osobowych w sprawach karnych wskazuja-
cym, ze charakter wspétpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych i wspotpracy policyjnej uzasadnia przyjecie owych szczego6l-
nych przepiséw regulujacych ochrone danych osobowych i swobodny
ich przeptyw w tych dziedzinach®.

Podstawowymi celami dyrektywy 2016/680 sa ochrona podsta-
wowych praw i wolnosci 0sob fizycznych, w szczegdlnosci ich pra-
wo do ochrony danych osobowych, oraz zapewnienie swobodnego
przeplywu danych osobowych miedzy wiasciwymi organami w ra-
mach calej Unii Europejskiej”. Cele te moga by¢ osiagniete tylko dzieki
wysokiemu stopniowi ochrony danych osobowych oséb fizycznych
zapewnionemu dzieki harmonizacji przepisow we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, ktére to przepisy stworza efektywna ochrone
danych osobowych i wyeliminujg réznice utrudniajagce wymiane da-
nych miedzy wlasciwymi organami®.

Prawa 0s6b, ktérych dane dotycza, maja w plaszczyznie wspot-
pracy karnej szczegolne znaczenie, ze wzgledu na konieczno$¢ utrzy-
mania rownowagi pomiedzy prawem do ochrony danych osobowych
a koniecznoscig zachowania poufnosci w przetwarzaniu danych dla
dobra postepowania, zwlaszcza na jego poczatkowym etapie. Zakres
uprawnien przystugujacych jednostce zgodnie z dyrektywa 2016 /680
obejmuje: dostep do informacji o organie przetwarzajacym i warun-
kach przetwarzania, dostep do danych oraz uprawnienia weryfika-
cyjne, wsrdéd ktorych wyrézni¢ mozna prawo do sprostowania lub
usuniecia danych osobowych oraz ograniczenia ich przetwarzania.

Podkreslenia wymaga, ze cala regulacja dyrektywy 2016/680 do-
tyczaca praw osoby, ktérej dane dotyczg, opiera sie na przekonaniu,

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
Nr 119, s. 1).

* Zob. motyw 10 preambuly dyrektywy 2016/ 680.

> Zob. motyw 93 preambuly dyrektywy 2016/ 680.

¢ Zob. motywy 7 i 15 preambuty dyrektywy 2016/680.
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ze kazda osoba powinna mie¢ prawo do informacji i dostepu do da-
nych, aby miata Swiadomos¢ ich przetwarzania i mogta zweryfikowac
zgodnos¢ tego przetwarzania z prawem.

Powyzsze okolicznosci rodza wiele pytar,, w tym o to, czy mozliwe
jest pogodzenie koniecznosci przetwarzania danych osobowych dla
celow wykrywania i écigania czynéw zabronionych z zapewnieniem
realnych srodkéw ochrony osobom, ktérych dane dotyczg, a przede
wszystkim czy implementowana do polskiego systemu prawnego
regulacja daje taka mozliwos¢.

2. Prawo dostepu do informacji
0 organie przetwarzajacym
i warunkach przetwarzania danych

Podstawowym uprawnieniem jednostki z zakresu ochrony da-
nych osobowych jest prawo dostepu do informacji o organie przetwa-
rzajagcym dane i o warunkach ich przetwarzania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2016/680 administrator obo-
wigzany jest udostepniac¢ osobie, ktérej dane dotyczg, przynajmniej
nastepujace informacje: tozsamos¢ i dane kontaktowe administratora,
w razie potrzeby dane kontaktowe inspektora danych osobowych, cele
przetwarzania, do ktérych maja postuzy¢ dane, informacje o prawie
wniesienia skargi do organu nadzorczego i dane kontaktowe orga-
nu nadzorczego oraz informacje o prawie zadania od administratora
dostepu do danych, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia ich
przetwarzania. Powyzsze informacje powinny by¢ tatwo dostepne
(np. na stronie internetowej administratora danych) i sformutowane
W jasny, zrozumialy sposéb, w prostym jezyku’.

Z perspektywy administratora danych przepis ten reguluje obo-
wiazek informacyjny, tj. obowigzek przekazania osobie, ktorej dane
dotycza, podstawowych informacji o organie przetwarzajagcym i wa-
runkach przetwarzania danych. Z perspektywy osoby, ktérej dane do-
tycza, jest to za$ jedna z gtéwnych gwarancji autonomii informacyjnej

7 Zob. motywy 39 i 42 preambuly dyrektywy 2016/ 680.
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jednostki, w tym gwarancji dla wykonywania przyznawanych jej
uprawnien kontrolnych®. Z tego powodu do uzyskania rzeczonego
zakresu informagji jednostka zawsze jest uprawniona, a obowiazek
ten nie moze zosta¢ ograniczony czy pominiety.

Ponadto, w konkretnych przypadkach, jezeli udzielenie takich
informacji jest konieczne dla zagwarantowania rzetelnego przetwa-
rzania danych, administrator ma réwniez obowiazek przekazania
jednostce dalszych informacji dotyczacych podstawy prawnej prze-
twarzania, okresu przechowywania danych osobowych lub gdy nie
jest to mozliwe, kryteriéw stuzacych okresleniu tego okresu, katego-
rii odbiorcéw danych osobowych, w tym odbiorcéw w panstwach
trzecich lub organizacjach miedzynarodowych, a w razie potrzeby
takze dalszych informacji, zwlaszcza gdy dane osobowe s zbierane
bez wiedzy osoby, ktérej dotycza (art. 13 ust. 2 dyrektywy 2016/680).

Jednakze odnoénie do wspomnianych dodatkowych informagcji dy-
rektywa 2016/680 w art. 13 ust. 3 statuuje mozliwos¢ przyjecia przez
panistwa cztonkowskie przepiséw pozwalajacych op6znié, ograniczy¢
lub pomina¢ informowanie osoby w takim zakresie i przez taki czas,
w jaki jest to konieczne i proporcjonalne, np. aby: uniemozliwic¢ utrud-
nianie czynnosci postepowan urzedowych i sagdowych, postepowan
przygotowawczych lub procedur, uniemozliwi¢ zakt6canie zapobie-
ganiu przestepczosci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych,
wykrywaniu i $ciganiu czynéw zabronionych i wykonywaniu kar,
chroni¢ bezpieczenstwo publiczne, chroni¢ bezpieczenistwo narodo-
we badz prawa i wolnosci innych os6b. Dodatkowo zgodnie z art. 13
ust. 4 paristwa moga przyjac takze przepisy dla okreslenia kategorii
przetwarzania, ktére w catosci lub w czesci wchodza w zakres stoso-
wania $srodkéw wskazanych powyzej.

Regulacja zawarta w art. 13 dyrektywy 2016/680 jest zatem naj-
lepszym przykladem deklarowanego w tym akcie wywazenia inte-
resOw jednostki w zakresie ochrony danych osobowych i intereséw
organow Scigania.

8 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich
danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 364.
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Unormowanie to nalezy zestawi¢ z art. 22 ust. 1-3 i art. 26 usta-
wy, ktére implementujg omawiane przepisy dyrektywy 2016/680
do polskiego porzadku prawnego. Przepis art. 22 ust. 1 okresla ze-
standaryzowane obowiazki informacyjne realizowane niezaleznie
od wniosku osoby, ktorej dane dotycza, i niezaleznie od konkret-
nej sytuacji, tworzac katalog podstawowy informacji przekazywa-
nych przez administratora, odpowiadajacy art. 13 ust. 1 dyrektywy
2016/680°. Z kolei art. 22 ust. 3 ustawy - tak jak art. 13 ust. 2 dyrekty-
wy 2016/ 680 - tworzy katalog rozszerzony informacji, jakie przeka-
zywane sa osobie, ktérej dane dotyczg, w konkretnych przypadkach,
a wiec wowczas, gdy jest to konieczne dla zapewnienia rzetelnego
przetwarzania danych tej osoby, w celu umozliwienia wykonywa-
nia przystugujacych jej praw'’. Ustawa utrzymuje wiec zastosowany
w dyrektywie 2016/680 podzial obowigzkéw informacyjnych na dwie
kategorie, lecz nie realizuje gléwnego celu ich podzialu przyjetego
w instrumencie unijnym. Jest tak, gdyz owym gtéwnym celem bylo
stworzenie podstawowego, zawsze dostepnego dla podmiotu, ka-
talogu informacji o organie przetwarzajacym dane i warunkach ich
przetwarzania, a obok niego katalogu rozszerzonego, co do ktérego
obowiazek informacyjny moze zosta¢ wylaczony. Tymczasem art. 26
ustawy daje mozliwos¢ wylaczenia wszystkich obowiazkéw informa-
cyjnych, w tym tych podstawowych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy, podczas gdy dyrektywa 2016/680 nie przewiduje w ogole
takiej mozliwosci.

W kontekscie powyzszego prawo dostepu do informacji o organie
przetwarzajacym i warunkach przetwarzania statuowane w art. 13
dyrektywy 2016/680 oraz art. 22 ust. 1-3 ustawy nalezy uznac za pod-
stawowe uprawnienie, ktére realnie powinno przyczyniac sie do
wzrostu §wiadomosci jednostek w zakresie warunkow przetwarza-
nia danych oraz dalszych uprawnien przystugujacych im w zwigzku

? M. Gumularz, P. Kozik, Komentarz do art. 22, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa
o0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiqzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci. Komentarz, Legalis/el. 2019, nb. 1-2.

0 Tbidem.



Ochrona danych osobowych w sprawach karnych... 33

z przetwarzaniem danych w celach wykrywania i $cigania czynéw
zabronionych. Z tego tez powodu negatywnie nalezy oceni¢ regu-
lacje zawarta w art. 22 ust. 1 w zw. z art. 26 ustawy, pozwalajaca
na wylaczenie obowiagzku informacyjnego w odniesieniu do wszel-
kich informacji przekazywanych osobie, ktérej dane dotycza. Takie
unormowanie przeczy istocie wyodrebnienia podstawowego kata-
logu obowigzkéw informacyjnych, naruszajac gwarancje autonomii
informacyjnej jednostki.

3. Prawo dostepu do danych osobowych

Kolejnym, znacznie dalej idgcym uprawnieniem jednostki w za-
kresie ochrony danych osobowych jest prawo do uzyskania od admi-
nistratora danych informacji, czy przetwarzane sg dane jej dotyczace,
a jezeli takie dane sa przetwarzane - prawo dostepu do tych danych
oraz informagji o ich przetwarzaniu.

Uprawnienie to wyrazone zostato w art. 14 dyrektywy 2016/680
i osadza sie na wskazaniu osobie, ktérej dane dotyczg, jakie jej dane
osobowe sa przetwarzane, oraz podaniu wszelkich dostepnych in-
formacji o ich pochodzeniu, a nadto na przekazaniu danej osobie
informacji o celach i podstawie prawnej przetwarzania, kategoriach
danych, odbiorcach lub kategoriach odbiorcow, ktérym dane zostaty
ujawnione, w szczegolnosci o odbiorcach w panstwach trzecich lub
organizacjach miedzynarodowych, w miare mozliwoéci o planowa-
nym okresie przechowywania danych lub gdy nie jest to mozliwe,
o kryteriach stuzacych okresleniu tego okresu, informacji o prawie
zadania od administratora sprostowania lub usuniecia danych lub
ograniczenia przetwarzania danych dotyczacych tej osoby, informa-
cji o prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego oraz danych
kontaktowych tego organu.

Realizacja tego uprawnienia powinna nastapic¢ poprzez przeka-
zanie jednostce petnego podsumowania danych w zrozumialej for-
mie (np. w formie kopii przetwarzanych danych). Jesli jednak prze-
kazywane informacje obejmuja wiadomosci o pochodzeniu danych
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osobowych, nie powinny one ujawnia¢ tozsamosci osob fizycznych,
w szczeg6lnosci poufnych Zrédet informacji', co koresponduje z moz-
liwoscia uzyskiwania przez organy informacji takze w sposob nie-
jawny'2.

Dostep do danych jest warunkiem $§wiadomosci osoby, ktorej dane
sa przetwarzane, ze w jej przypadku przetwarzanie danych rzeczywi-
Scie nastepuje, co z kolei jest zasadnicze dla moznosci zweryfikowania
zgodnosci tego przetwarzania z prawem. Prawo dostepu do danych
ma zatem dla osoby, ktérej dane sa przetwarzane, potrdjne znaczenie:
pozwala poznac¢ dane osobowe jej dotyczace, ktére sg przetwarzane,
umozliwia sprawdzenie ich prawidtowosci i zapewnia weryfikowal-
nos¢ zgodnosci tego przetwarzania z prawem. Stwierdzi¢ zatem trze-
ba, Ze omawiane prawo jest jednym z najistotniejszych uprawnieri
ksztaltujacych prawo do ochrony danych osobowych i powinno by¢
rozpatrywane w kontekscie zagwarantowania jednostce mozliwosci
obrony jej praw wobec administratora danych, znajdujacego sie zwy-
kle w pozycji uprzywilejowanej®.

Prawo dostepu do danych moze jednak zosta¢ ograniczone w ca-
tosci lub w czeéci w przypadkach wskazanych w art. 15 dyrektywy
2016/680. Ograniczenie moze nastapi¢ w takim stopniu i przez taki
okres, w jakim jest dzialaniem niezbednym i proporcjonalnym w spo-
teczenstwie demokratycznym, przy nalezytym uwzglednieniu praw
podstawowych i uzasadnionych intereséw danej osoby fizycznej,
w jednym z wymienionych przez dyrektywe 2016/680 celéw, w tym
uniemozliwienia utrudniania czynnosci postepowan urzedowych
i sadowych. Dodatkowo w mys$l art. 15 ust. 2 dyrektywy 2016/680
panstwa moga przyjac przepisy okreslajace kategorie przetwarzania,
ktére w catosci lub w czeéci wchodza w zakres tych celow.

Ograniczenie prawa dostepu nie powinno by¢ przy tym dokony-
wane a priori, gdyz w motywie 44 preambuly dyrektywy 2016/680

1 Zob. zalecenie zawarte w motywie 43 preambuty dyrektywy 2016/ 680.

12 Zob. np. art. 20 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (t,j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2067).

3 M. Jagielski, Prawo do ochrony danych osobowych. Standardy europejskie, Warszawa
2010, s. 119.
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zasugerowano, ze administrator powinien dokonywac oceny, badajac
konkretnie i indywidualnie kazdy przypadek i dopiero potem decy-
dowac o ewentualnym wytaczeniu prawa dostepu do danych™.

Jednakze, co do zasady, w przypadku ograniczenia prawa dostepu
administrator danych winien bez zbednej zwtoki pisemnie poinformo-
wac osobe, ktorej dane dotycza, o kazdej odmowie lub ograniczeniu
dostepu i o przyczynach tej odmowy lub ograniczenia. Biorgc jed-
nak pod uwage cele ograniczenia dostepu, takze powyzsze informa-
cje mozna poming¢, jezeli ich udzielenie godziloby w ktérykolwiek
z tych celow (art. 15 ust. 3 dyrektywy 2016/680). W kazdym wypadku
administrator danych obowigzany jest jednak do dokumentowania
faktycznych lub prawnych powodéw, na jakich opiera sie decyzja,
a informacje te udostepnia si¢ organom nadzorczym (art. 15 ust. 4
dyrektywy 2016/680). Administrator powinien réwniez kazdorazowo
w takiej sytuacji poinformowac osobe, ktérej dane dotyczg, o mozli-
wosci wniesienia skargi do organu nadzorczego lub srodka prawnego
do sadu (art. 15 ust. 3 dyrektywy 2016/ 680).

Wiasciwe implementowanie regulacji art. 14 i 15 dyrektywy
2016/680 do polskiego porzadku prawnego wymagalo przyjecia
przepisow, ktore z jednej strony zapewnig realne prawo dostepu do
danych gromadzonych w odniesieniu do konkretnej osoby, a z drugiej
prawidlowo ureguluja procedure w przypadku odmowy udzielenia
dostepu do danych, ograniczenie prawa dostepu w sprawach kar-
nych musi bowiem mie¢ miejsce, przynajmniej w pewnym zakresie,
ze wzgledu na charakter przetwarzanych danych i cel tego przetwa-
rzania. Catoksztalt przepiséw rozdzialu czwartego ustawy (dotyczacy
praw osoby, ktérej dane dotyczg) swiadczy o tym, ze polski ustawo-
dawca temu trudnemu zadaniu w pelni nie podotal.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 14 dy-
rektywy 2016/680 zapewniajacy prawo dostepu do danych w usta-
wie zostal wlaczony do dwoch przepiséw - art. 22 ust. 4 i art. 23
ustawy. Doprowadzito to do symbolicznego rozdzielenia prawa do
informacji o przetwarzaniu danych (w tym do uzyskania informacji
o parametrach przetwarzania) wyrazonego w art. 22 ust. 4 ustawy

4 Zob. motyw 44 preambuly dyrektywy 2016/ 680.



36 DARIA BONIEC-BLASZCZYK

(tzw. zindywidualizowanego obowiazku informacyjnego’’) oraz pra-
wa dostepu do samych danych, co umozliwia art. 23 ustawy. Upraw-
nienie to w sposob oczywisty wiaze sie z obowigzkiem administratora
danych udostepnienia lub przekazania osobie, ktérej dane dotycza,
kopii tych danych lub sporzadzonego w przystepnej formie wyciggu
z tych danych (art. 23 ust. 2 ustawy).

Jak wskazano powyzej, najistotniejsze w tym zakresie bylo jednak
wlasciwe uregulowanie procedury odmowy udzielenia zindywiduali-
zowanych informacji o przetwarzaniu danych oraz odmowy dostepu
do tych danych. Ograniczenie prawa dostepu z art. 15 dyrektywy
2016/680 implementowano w art. 26 ustawy'¢, zgodnie z ktérym
obowiazki informacyjne oraz inne prawa podmiotu, w tym prawo
dostepu do danych, nie beda realizowane, jezeli mogtoby to spowo-
dowa¢ m.in. ujawnienie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych czy utrudnienie lub uniemozliwienie
rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania lub zwalczania czynow
zabronionych. Prawidtowos¢ implementacji powyzszego uregulo-
wania budzi wiele zastrzezen zgtaszanych juz w piSmiennictwie'.
Za najpowazniejszq wade ustawowej regulacji nalezy uznaé zupel-
ne pominiecie w art. 26 tzw. przestanek wstepnych wprowadzenia
ograniczen w prawach osoby, ktérej dane dotycza, na ktére wskazuje
art. 15 ust. 1iart. 13 ust. 3 dyrektywy 2016/680. Zgodnie z dyrektywa
2016/680 wprowadzanie ograniczeri musi by¢ konieczne i propor-
cjonalne w spoteczenstwie demokratycznym, w sposob nalezyty po-
winno uwzglednia¢ prawa podstawowe i uzasadnione interesy danej
osoby fizycznej, a takze ma chroni¢ wartosci wskazane w art. 15 ust. 1
iart. 13 ust. 3. Tymczasem w $wietle art. 26 ustawy odwolanie sie do
przywolanego testu proporcjonalnosci przy ograniczaniu praw osoby,
ktoérej dane dotyczg, nie jest w ogéle konieczne. Omawiany przepis

15 M. Gumularz, P. Kozik, Komentarz do art. 22, nb. 401in.

6 Doprecyzowania wymaga, ze art. 26 ustawy implementuje dwa przepisy dyrek-
tywy 2016/680 - zaréwno art. 13 ust. 3-4, jak i art. 15, i co za tym idzie, taczy przestanki
wystepujace w obu przepisach dyrektywy 2016 /680, co budzi watpliwosci dotyczace
prawidlowosci ich implementacji, zob. M. Gumularz, P. Kozik, Komentarz do art. 26,
[w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych..., nb. 3 in.

17" Zob. M. Gumularz, P. Kozik, Komentarz do art. 26, nb. 13.
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daje administratorowi danych niezwykle duza swobode w ocenie
dopuszczalnosci i zasadnosci wylaczenia praw osoby, ktérej dane
dotycza, rowniez ze wzgledu na potaczenie w przepisie art. 26 usta-
wy przestanek z przepisow art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 1 dyrektywy
2016/ 680 oraz zawezenie pojecia prawa lub wolnosci innych os6b do
zycia i zdrowia ludzkiego oraz istotnego naruszenia débr osobistych
innych osoéb.

Dyrektywa 2016/680 wprowadza novum w zakresie cigzacego
na administratorze danych obowiazku uzasadnienia odmowy lub
ograniczenia dostepu do danych, dokumentowania podstaw tych
decyzji i informowania osoby, ktérej dane dotyczg, w postaci mozli-
wosci wniesienia skargi do organu nadzorczego lub $rodka prawnego
do sadu, a takze mozliwosci dostepu do danych za pomoca organu
nadzorczego na mocy art. 17 dyrektywy 2016/680. Zgodnie z art. 23
ust. 3 ustawy administrator ma obowigzek poinformowac osobe, ktorej
dane dotyczg, o przyczynach odmowy lub ograniczenia dostepu oraz
o mozliwosci wniesienia do organu nadzorczego skargi w przypadku
naruszenia praw osoby w wyniku przetwarzania jej danych. Cho¢
ustawa nie stanowi o tym wprost, nalezy przyjac, ze powyzsze infor-
macje mozna poming¢, jezeli ich udzielenie godzitoby w ktérykolwiek
z tych celéow (art. 15 ust. 3 dyrektywy 2016/680 oraz art. 26 ustawy),
jednakze w takiej sytuacji administrator zawsze powinien poinfor-
mowac osobe, ktoérej dane dotycza, o mozliwosci wniesienia skargi
do organu nadzorczego lub srodka prawnego do sadu (art. 15 ust. 3
dyrektywy 2016/680 i art. 23 ust. 3 ustawy). W kazdym przypadku
administrator danych obowigzany jest jednak do dokumentowania
faktycznych lub prawnych przyczyn odmowy lub ograniczenia do-
stepu do danych, a informacje te udostepnia sie Prezesowi UODO
na jego wniosek (art. 23 ust. 4 ustawy).

Jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ zrezygnowanie przez
ustawodawce z implementacji art. 17 dyrektywy 2016/680, ktéry pod-
miotowi danych daje mozliwo$¢ wykonywania czesci swoich praw
w przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 2, art. 15 ust. 3 i art. 16
ust. 4 za posrednictwem organu nadzorczego. Zgodnie z dyrekty-
wa 2016/680 administrator ma obowiazek poinformowania osoby,
ktoérej dane dotycza, o mozliwosci wykonywania przystugujacych jej
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praw za posrednictwem organu nadzorczego (art. 17 ust. 2 dyrektywy
2016/ 680). Jednoczesdnie organ nadzorczy, przejmujac wykonywanie

uprawnien, ma obowigzek informowac osobe o fakcie weryfikacji da-
nych lub przegladach oraz prawie do wnoszenia wlasciwych srodkow

prawnych (art. 17 ust. 3 dyrektywy 2016/680). Ustawa przewiduje za$

jedynie mozliwos¢ wniesienia skargi do Prezesa UODO, jezeli dane

sg przetwarzane niezgodnie z prawem (art. 29 w zw. z art. 50 ust. 1
dyrektywy 2016/ 680).

Z powyzszych przyczyn, a w szczeg6lnosci z powodu blednej
implementacji konstrukcji wylaczenia praw osoby, ktérej dane doty-
czq, z przepisoéw art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 1 dyrektywy 2016/680 do
art. 26 ustawy, faktyczne realizowanie prawa dostepu 0s6b, ktérych
dane dotycza, w istocie bedzie zalezato od praktyki stosowania oma-
wianych przepisow.

4. Prawo do sprostowania lub usuniecia danych
osobowych oraz ograniczenia ich przetwarzania

Kolejnymi uprawnieniami jednostki z zakresu ochrony danych
osobowych sa okreslone w art. 16 dyrektywy 2016/680: prawo do
sprostowania danych osobowych, prawo do ich usuniecia oraz prawo
do ograniczenia przetwarzania danych. Uprawnienia te maja charak-
ter kontrolny, s uzupetnieniem prawa dostepu do danych. Umozli-
wiaja podjecie przez osobe, ktorej dane dotycza, wlasciwej reakcji na
przekazane jej informacje o przetwarzanych danych w zakresie ich
prawdziwosci i zgodnosci przetwarzania z prawem. Podmiotem obo-
wigzanym do sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania
danych jest ich administrator.

W przypadku nieprawidlowosci obowigzek administratora spro-
wadza sie do sprostowania danych bez zbednej zwloki, a w przypad-
ku, gdy dane sg niekompletne, do ich uzupelnienia, co moze nastapic
na podstawie przedstawionego przez osobe, ktérej dane dotyczg, do-
datkowego o$wiadczenia (art. 16 ust. 1 dyrektywy 2016/680). Zgod-
nie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy osoba, ktérej dane dotyczg, moze
wystapi¢ z wnioskiem do administratora o niezwloczne uzupelnienie,
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uaktualnienie lub sprostowanie danych - jeéli dane te sa niekompletne,
nieaktualne lub nieprawdziwe. Sprostowaniu nie podlegaja jednak
dane zawarte np. w tresci zeznan swiadka'®. Wéwczas administrator
pozostawia dokument zawierajacy zeznanie, wypowiedz czy oswiad-
czenie osoby fizycznej w postaci niezmienionej, umieszczajac na nim
stosowng adnotacje (art. 24 ust. 3 ustawy). Oczywiscie w przypadku
sprostowania danych na administratorze bedzie cigzyt obowigzek
poinformowania organu, od ktérego zaczerpnal dane, o ich niepra-
widlowosci (art. 16 ust. 5 i art. 25 ust. 2 ustawy).

Prawo do usuniecia danych powigzane jest z przepisami dyrekty-
wy 2016/680 dotyczacymi zasad przetwarzania danych (art. 4 dyrek-
tywy 2016/680), o koniecznosci zapewnienia przez paristwo zgodnosci
przetwarzania danych z prawem, m.in. poprzez przyjecie przepisow
okreslajacych powody przetwarzania oraz dane podlegajace przetwa-
rzaniu i cele przetwarzania (art. 8 dyrektywy 2016/680) oraz o prze-
twarzaniu szczegélnych kategorii danych osobowych (art. 10 dyrek-
tywy 2016/ 680). Powyzsze przepisy dyrektywy 2016/680 wyznaczaja
przestanki usuniecia przetwarzanych danych. W sytuacji, w ktorej
przetwarzanie danych naruszac bedzie przepisy krajowe przyjete na
podstawie regulacji dyrektywy 2016/680 lub jezeli dane osobowe beda
musialy zosta¢ usuniete w celu wypelnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze, osoba, ktérej dane dotycza, ma prawo
uzyskac od administratora usuniecie jej danych bez zbednej zwloki
(art. 16 ust. 2 i art. 24 ust. 1 pkt 2 dyrektywy 2016/680).

Zamiast usuniecia danych administrator zgodnie z dyrektywa
2016/ 680 powinien ograniczy¢ przetwarzanie danych w dwoéch przy-
padkach: gdy osoba, ktérej dane dotycza, kwestionuje prawidtowosc¢
danych, a ich prawidlowosci lub nieprawidlowosci nie mozna stwier-
dzi¢, a takze gdy dane osobowe muszg zosta¢ zachowane do celow
dowodowych (art. 16 ust. 3 i art. 25 ust. 1 ustawy). Ograniczenie prze-
twarzania danych polega na przetwarzaniu ich tylko w celu, ktéry
zapobiegl usunieciu danych. Jako metody ograniczonego przetwa-
rzania danych wskazuje sie przeniesienie danych do innego systemu
przetwarzania, np. do celéw archiwizacyjnych, albo uniemozliwienie

8 Zob. motyw 47 preambuly dyrektywy 2016/ 680.
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uzytkownikom dostepu do tych danych, a w zautomatyzowanych
zbiorach danych ograniczenie przetwarzania powinno by¢ zapewnio-
ne srodkami technicznymi. Fakt ograniczenia przetwarzania danych
nalezy w jasny sposob zaznaczy¢ w systemie.

W przypadku dokonania sprostowania, usuniecia lub ograniczenia
przetwarzania danych na administratorze ciagzy obowigzek powia-
domienia o tym odbiorcéw danych, ktérzy zobowigzani sa woéwczas
do podjecia takich samych czynnosci wobec uzyskanych przez nich
danych (art. 16 ust. 5 i art. 25 ust. 3 ustawy).

Natomiast w przypadku odmowy sprostowania, usuniecia lub
ograniczenia przetwarzania danych dyrektywa 2016/680 naktada na
administratora danych obowigzek pisemnego poinformowania o tym
osoby, ktérej dane dotyczg, wraz z podaniem przyczyn tej odmowy.
Takze jednak w tym przypadku mozliwe jest przyjecie przez panstwo
przepiséw wylaczajacych w catosci lub w czesci obowigzek udzielania
takich informacji dla ochrony wymienionych w instrumencie warto-
Sci. W takim przypadku administrator danych obowigzany jest do
poinformowania jednostki o mozliwosci wniesienia skargi do organu
nadzorczego lub srodka prawnego do sadu (art. 16 ust. 4 dyrektywy
2016/680). Powyzsza regulacja wdrozona zostala do ustawy w art. 24
ust. 6, art. 26 ust. 1 i art. 29 ustawy.

Uprawnienia jednostki wyartykulowane w przepisie art. 16 dyrek-
tywy 2016/680 i wdrozone do polskiego porzadku prawnego w posta-
ci art. 24 i 25 ustawy niewatpliwie wzmacniaja sytuacje prawna osoby
fizycznej w zakresie jej uprawnient kontrolnych. Oczywiscie rowniez
w tym zakresie ustawodawca nie wdrozyl calociowo regulacji dyrek-
tywy 2016/ 680, gdyz art. 24 ustawy nie odwoluje sie w ramach prawa
do usuniecia danych do sytuacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 dy-
rektywy 2016/680 (usuniecia danych w celu wypelnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze). Jednakze mimo powyzszego
implementowane przepisy zapewniaja czynny udzial osoby, ktorej
dane dotycza, w kontroli nad informacjami o niej, co stanowi prze-
jaw realnej ochrony danych, na jaka osoba zainteresowana sama ma
wplyw. Wprowadzone na plaszczyznie prawa krajowego przepisy

19" Zob. motyw 47 preambuly dyrektywy 2016/ 680.
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ustawowe zachowuja niezbedny balans, z jednej bowiem strony przy-
znaja jednostce mozliwos¢ wptywania na dane jej dotyczace, ktore
sa przetwarzane, z drugiej zas nie niwecza przy tym zadan w zakresie
zapobiegania i écigania przestepczosci.

Podsumowanie

Jak wskazano na wstepie, dyrektywa 2016/680 miata zrewo-
lucjonizowaé podejscie do ochrony danych osobowych w sprawach
karnych. Daleko idace uprawnienia osob, ktérych dane dotycza, wraz
ze srodkami prawnymi je wspomagajacymi w zalozeniu maja dawac
podmiotowi danych wieksza kontrole nad dotyczacymi go infor-
macjami zbieranymi przez organy w sprawach karnych. Znaczenie
uprawnien przyznanych przez dyrektywe 2016/680 jeszcze bardziej
wzrasta, jezeli uswiadomimy sobie, jak wiele danych osobowych jest
gromadzonych i przetwarzanych do celéw zapobiegania i Scigania
przestepczosci i od jak wielu podmiotéw moga one pochodzié.

Wydaje sie jednak, ze w polskim systemie prawnym rewolucja
w zakresie danych osobowych w sprawach karnych nie nastapita.
Przyczyn tego nalezy upatrywac w niepelnej implementacji dyrekty-
wy 2016/680. Oprocz zarysowanych w artykule probleméw z petnym
wdrozeniem wszystkich uprawnien jednostki najwieksza przeszko-
de we wzroscie znaczenia ochrony danych osobowych w sprawach
karnych stanowi ograniczony zakres ustawy, wylaczajacy jej zasto-
sowanie do ochrony danych osobowych znajdujacych sie w aktach
spraw lub czynnosci lub urzadzeniach ewidencyjnych, prowadzo-
nych na podstawie enumeratywnie wymienionych w tym artykule
ustaw (m.in. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego®, art. 3 pkt 1). Z tego tez powodu w odniesieniu do danych
zgromadzonych w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustaw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy, prawa os6b, ktorych
dane dotycza, s3 wykonywane wylacznie na podstawie i w zakresie

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 534).
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przewidzianym przez przepisy regulujace te postepowania (art. 27
dyrektywy 2016/680). Prézno jednak obecnie szuka¢ w przedmioto-
wych ustawach jakichkolwiek regulacji dotyczacych uprawnieri oséb,
ktérych dane sa przetwarzane, i zasad, na jakich moga by¢ one wy-
konywane. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze dyrektywa 2016 /680
w art. 18 daje jedynie mozliwoé¢ dostosowania, a nie catkowitego
wylaczenia praw jednostki w ramach postepowan przygotowawczych
i saqdowych.

W konsekwencji w ramach postepowan karnych sensu largo, do kté6-
rych zastosowanie znajduje dyrektywa 2016/680, musza istnie¢ prze-
pisy statuujgce uprawnienia jednostki z zakresu danych osobowych
i umozliwiajace realizacje praw osob, ktorych dane sa przetwarzane.
Kwestia ta wymaga zatem pilnego uregulowania przez ustawodawce.
Do tego czasu otwarta pozostaje mozliwosé stosowania przepiséw
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?, cze-
Sciowo utrzymanych w mocy na podstawie art. 175 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych i art. 107 ustawy?, chyba
ze zgodnie z regula pierwszenistwa prawa unijnego mozliwe bedzie
bezposrednie zastosowanie dyrektywy 2016/680 wobec jej nieimple-
mentowania do krajowego porzadku prawnego w zakreslonym termi-
nie oraz przyznania jednostkom przez przepisy dyrektywy 2016/680
prawa w relacji wobec panstwa, ktore byty przede wszystkim jasne
i bezwarunkowe?.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U.
72016 1., poz. 922).

2 Tak: A. Grzelak, Komentarz do art. 107, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochro-
nie danych osobowych..., nb. 2. Odmienne stanowisko zajmuje P. Liwszic, Komentarz
do art. 3, [w:] P. Liwszic, T. Ochocki, L. Pociecha (red.), Ustawa o ochronie danych osobo-
wych przetwarzanych w zwiqzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz,
Legalis/el. 2019, nb. 12.

# Szerzej na temat bezposredniego skutku dyrektywy zob. m.in.: K. Wéjtowicz,
Bezposredni skutek przepisow prawa wspolnotowego w porzqdku prawnym RP, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2004, nr 4/2, s. 43-70; M. Domaniska, Implementacja dyrektyw przez
sqdy krajowe, Warszawa 2014, s. 23-74.
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Personal data protection in criminal cases
and the range of rights of the data subject

in the light of Directive 2016/680 and the act
on the protection of personal data processed
in connection with the prevention

and combating of crime

Summary

The subject of the article is an issue of the protection of personal data
in criminal cases in the context of the range of rights of the data subject in the
light of Directive 2016/680 and the act on the protection of personal data
processed in connection with the prevention and combating of crime.

The article presents the relevance of data subjects’ rights for the protection
of personal data in criminal cases in the light of the fundamental objectives
of Directive 2016/680. The main part of the article is an analysis, to which the
individual rights established by Directive 2016/680 are subjected: the right
of access to information about the processing authority and the conditions
of data processing, the right of access to data, the right to rectification, erasure
or restriction of data processing, as well as legal remedies, by comparing the
model provided by Directive 2016/680 with the Polish regulation.
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Wprowadzenie

Strony stosunku umownego, zgodnie z zasadaq autonomii
woli stron, moga okredli¢ zakres obowigzku odszkodowawczego,
a takze sposob naprawienia szkody, w sytuacji niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania. W obrocie profesjonal-
nym strony, chcac zabezpieczy¢ swoje interesy, czesto postuguja sie
instytucja kary umownej. W celu uzyskania nalezytej ochrony naj-
wazniejsze dla stron umowy jest jej prawidlowe zastrzezenie. Wokot
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przedmiotowego zagadnienia powstato wiele watpliwosci i sporow
zarOéwno natury teoretycznej, jak i praktycznej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowi¢ sie nad zagadnieniem
dopuszczalnosci zastrzezenia kary umownej na wypadek skorzystania
przez strone z uprawnienia ksztaltujacego z powodu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Watpliwosci odnosnie do
dopuszczalnosci tego rodzaju postanowienia umownego potwierdza
szerokie orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz literatura przedmio-
towego zagadnienia.

Nie ulega watpliwosci, ze strony moga odstapi¢ od umowy z po-
wodu naruszenia zobowigzania zaréwno o charakterze pienieznym,
jak i niepienieznym. Moze zatem zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej strony
zastrzegaja kare umowna na wypadek odstapienia od umowy z powo-
du niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania o cha-
rakterze pienieznym. Wokoét przedmiotowego zagadnienia zrodzito
sie wiele kontrowersji, a stanowiska orzecznicze w tym zakresie byty
rozbiezne.

1. Pojecie kary umownej i jej funkcje

Analize przedmiotowego zagadnienia nalezy rozpocza¢ od wy-
jasnienia pojecia fundamentalnego dla niniejszych rozwazan, czyli
kary umownej. Jej legalna definicja zawarta jest w art. 483 § 1 Kodek-
su cywilnego'. Zgodnie ze wskazana regulacja strony moga zastrzec
w umowie, Ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez
zaplate okreslonej sumy (kara umowna).

Kara umowna stanowi umowna sankcje cywilnoprawna z tytutu
naruszenia wiezi obligacyjnej przez jedna ze stron stosunku umowne-
go”. Nie ulega watpliwosci, ze kare umowna mozna zastrzec z tytutu

! Ustawa z dnia 4 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t;j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1145 ze zm.), dalej: k.c.

? E. Skowroniska-Bocian, Kara umowna - kompensacja czy represja?, ,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 2003, t. 3, nr 3, s. 184.
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niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania zaré6wno
przez dtuznika, jak i wierzyciela. Z art. 483 k.c. in principio wynika,
ze zrédlem kary umownej moze by¢ wylacznie wola samych stron
umowy?’. Nie ma zatem mozliwosci, aby obowiazek zaptaty okreslonej
sumy pienieznej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiagzania powstal w wyniku jednostronnej czynnosci prawnej
czy przez dokonanie innej czynnosci prawnej, ktéra nie jest umowa*.

W jednej z uchwat Sad Najwyzszy wskazal, ze wysokos¢ poniesio-
nej przez wierzyciela szkody pozostaje bez znaczenia dla obowiazku
zaplaty kary umownej. Brak poniesienia szkody nie zwalnia dtuznika
z obowigzku jej zaptaty, moze jednak stanowic¢ przestanke do miar-
kowania wysokosci kary umownej’. Stanowisko to, cho¢ dominujace
w judykaturze, budzi istotne watpliwosci w doktrynie. Przedstawi-
ciele pismiennictwa podnosza, ze w razie wykazania braku szkody
po stronie wierzyciela kara umowna nie powinna zosta¢ zasadzona®.

Nie ulega watpliwosci, ze kara umowna moze stanowi¢ wytacz-
nie okre$lona sume pieniezna. Nalezy jednak zastrzec, ze powyzsze
nie jest tozsame z koniecznoécia okreslenia wysokosci kary umownej.
Powszechnie przyjmuje sie dopuszczalnosc okreélenia kary poprzez
wskazanie r6znego rodzaju kryteriéw kalkulacyjnych (np. w formie
procentowej cze$ci wynagrodzenia przewidzianego w umowie za kaz-
dy dzierh opdznienia lub zwloki w spelnieniu $§wiadczenia)’. Kara
umowna nie musi zosta¢ wyrazona w walucie polskiej®.

Przechodzac do dalszych rozwazan, nalezy zasygnalizowad,
Ze kara umowna ma spetnia¢ cztery funkcje: kompensacyjng, sym-
plifikacyjna, stymulacyjna i represyjna.

* M. Lemkowski, Komentarz do art. 483, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2019, Legalis/el.

* Ibidem.

® Uchwala sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 6 listopada 2003 r.,
III CZP 61/03, OSNC 2004, nr 5, poz. 69.

¢ W. Popiotek, Komentarz do art. 483, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2021, Legalis/el.; tak tez M. Lemkowski, op. cit.

7 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 483, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/el.

8 Ibidem.
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Z tunkcja kompensacyjna wigze sie tez stwierdzenie, ze kara
umowna w swej istocie stanowi tzw. surogat odszkodowania’. Po-
wyzsze oznacza, ze okre§lona suma pieniezna z tytutu kary umow-
nej ma nie tylko zastepowac odszkodowanie w zwigzku z powstata
po stronie wierzyciela szkoda, ale takze powinna zrekompensowac
wszystkie skutki, jakie wynikng w sferze interesow wierzyciela wsku-
tek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Funkcja symplifikacyjna przejawia si¢ w ulatwieniu wierzycielowi
uzyskania sumy pienieznej jako rekompensaty z tytutu naruszenia zo-
bowiazania''. Okreslenie w umowie wysokosci kary umownej znacz-
nie upraszcza proces cywilny. Niektorzy przedstawiciele doktryny
okreslaja ja rowniez jako tzw. funkcje procesowa kary umownej'=.
Z kolei funkcja stymulacyjna zaklada, ze zastrzezenie kary umow-
nej bedzie stanowilo motywacje dla stron stosunku umownego do
prawidlowego wykonania zobowigzania®. Zadaniem kary umownej
jest wiec takze zabezpieczenie i zwigekszenie realnosci wykonania
zobowigzania. Ostatnia z wymienionych, funkcja represyjna, stano-
wi, ze kara umowna jest sankcja za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy*™.

W orzecznictwie i judykaturze prymat przypisuje sie funkcji kom-
pensacyjnej, wskazujac, ze oddziatywanie przymuszajace i represyjne
stanowia jedynie skutki wtérne i sg refleksem obowigzku kompensacji
szkody'>. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz funkcja kompen-
sacyjna jest ta podstawowa, podczas gdy pozostate wywotuja efekt

¢ Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 6 listopada 2003 r., IIT CZP 61/03, OSNC

2004, nr 5, poz. 69.

10 ]J. Jastrzebski, Glosa do uchwaty SN z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 61/03,

,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 9, s. 1151 n.

1 P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia umowne, [w:] K. Osajda (red.),
System prawa prywatnego - prawo zobowigzan, t. 5, Warszawa 2018, Legalis/ el.

2 W. Borysiak, Komentarz do art. 483, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 3A, Warszawa 2020, Legalis/el.

3 P. Drapata, A. Olejniczak, op. cit.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Lodzi z dnia 7 lutego 2013 r., I ACa 1107/12,
LEX nr 1311974.

> ]. Szwaja, Kara umowna wedhug kodeksu cywilnego, Warszawa 1967, s. 27.
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tylko ekonomiczny lub psychologiczny, wigzacy sie z koniecznoscia
zaplaty kary umownej w okreslonej wysokosci'e.

2. Ograniczenie kary umownej
do zobowiazan niepienieznych

Na wstepie rozwazar na temat ograniczenia kary umownej do
zobowigzan niepienieznych nalezy odnieé¢ sie do regulacji rzeczo-
nego zagadnienia pod rzadami dawnego prawa. Zgodnie z art. 82
Kodeksu zobowiazanl’, jezeli dtuznik zobowiazat sie zaplaci¢ w razie
niewykonania zobowigzania okreslong sume pieniezng lub spetnic¢
inne $wiadczenie, zaplata sumy lub spelnienie takiego Swiadczenia
zastepowaly odszkodowanie. Zgodnie ze wskazanym przepisem za-
strzezenie odszkodowania umownego mogto zatem nastapic¢ w odnie-
sieniu do niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
zaréwno o charakterze pienieznym, jak i niepienieznym®.

W obecnym stanie prawnym, juz z woli samego ustawodawcy, kara
umowna ma haprawia¢ szkode wynikajaca z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania niepienieznego. Rzeczona zasada
zostala wyrazona w sposéb kategoryczny i nieprzewidujacy wyjatkow™.
Nadto w jednym z orzeczeri SN wskazal, ze zasada, jakoby kara umow-
na mogla by¢ zastrzegana tylko za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowigzania niepienieznego, stanowi jedna z podstawowych
zasad polskiego porzadku prawnego®. Wobec powyzszego nie mozna
ustanowi¢ kary umownej jako sankcji za zobowigzania pieniezne, gdyz
na podstawie art. 58 k.c. w zw. z art. 483 § 1 k.c. takie postanowienie
bedzie niewazne jako sprzeczne z bezwzglednie obowigzujaca norma?.

1 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 23 wrzesnia 2014 r., I ACa 347/14, Legalis/el.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. -
Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598), dalej: k.z.

8 W. Borysiak, op. cit.

9 P. Drapata, A. Olejniczak, op. cit.

2 Postanowienie SN z dnia 24 lipca 2009 r., Il CNP 16/09, Legalis/ el.

2 W. Popiotek, op. cit.
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W doktrynie podkresla sie, ze wbrew szerokiemu pojmowaniu zasady
swobody umoéw strony nie mogg, w drodze postanowienia umownego,
zastrzec kary umownej w przypadku naruszenia zobowigzania o cha-
rakterze pienieznym?.

W orzecznictwie wskazano, ze o kwalifikacji zobowiazania stosun-
ku prawnego jako pienieznego lub niepienieznego decyduja przede
wszystkim jego essentialia negotii, bez uwzglednienia innych, pochod-
nych obowigzkéw?>. Powyzsze stanowisko zostalo uznane za zbyt
kategoryczne, a w doktrynie podnosi sig, ze dopuszczalne jest zastrze-
zenie kary umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzku, ktéry nie jest obowigzkiem podstawowym,
jezeli ma on charakter niepieniezny?.

W judykaturze wskazuje sie, ze pojecie ,zobowigzania niepieniezne-
go” nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Sad Najwyzszy w uchwale sktadu
7 sedziow wskazal, iz rzeczona kategoria obejmuje zobowigzania prze-
widujace swiadczenia o charakterze majatkowym (np. zawarcie umowy
przyrzeczonej), a takze niemajatkowym (np. powstrzymanie si¢ od po-
dejmowania okreslonego rodzaju dzialalnosci, w tym konkurencyjnej)®.

Swoisty wylom w jednolitej linii orzeczniczej stanowi wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktérym wskazano, ze nie mozna odrzuci¢ pogladu,
iz w $wietle art. 353" k.c. stronom wolno zastrzega¢ na wypadek nie-
nalezytego wykonania zobowigzan pienieznych obowiazek zaplaty
okreslonej kwoty, ktéra miataby takie same lub podobne znaczenie jak
kara umowna przewidziana w art. 483 § 1 k.c.** Poglad o stosowaniu
w drodze analogii przepisow o karze umownej w stosunku do posta-
nowien zastrzegajacych naruszenie zobowigzania pienieznego budzi
jednak kontrowersje i nie zostal przyjety w doktrynie?.

2 P. Drapata, A. Olejniczak, op. cit.

# Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2000 r., V CKN 171/00, Legalis/el.

# Tak m.in. K. Zagrobelny, op. cit., oraz M. Lemkowski, op. cit.

% Uchwata sktadu 7 sedziéow SN z dnia 11 kwietnia 2003 r., III CZP 61/03,
Legalis/el.

% Wyrok SN z dnia 28 stycznia 1994 r., I CO 39/93, Legalis/el.

¥ Zwolennikiem tego pogladu jest M. Kuzniak, Zastrzezenie obowigzku zaptaty

okreslonej kwoty na wypadek niewykonania w terminie umownego zobowigzania pienigznego,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 4, s. 41-48.
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W tym miejscu nalezy rowniez zastanowic sie nad kwestia do-
puszczalnosci konwersji zastrzezonej kary umownej, w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania o cha-
rakterze pienieznym, w wazne postanowienie umowne przyznajace
wierzycielowi odsetki karne za opdznienie w sytuacji zwtoki dtuznika.
Doktryna i orzecznictwo w tym zakresie nie sa zgodne®. Otwarta
kwestig pozostaje zatem, czy na tle konkretnej sytuacji mozna by prze-
konwertowac niewazng kare umowna na postanowienie przyznajace
stronie odsetki umowne za opdznienie. W takiej sytuacji zastosowanie
mialby znalez¢ art. 481 § 1 k.c.

3. Zastrzezenie kary umownej na wypadek
odstapienia od umowy

W praktyce kontraktowej dos¢ powszechne jest zastrzeganie
kar umownych takze na wypadek skorzystania przez jedna ze stron
z uprawnienia ksztaltujacego, tj. odstapienia od umowy lub jej wypo-
wiedzenia®.

Na wstepie nalezy wskazag, ze nie budzi wiekszych watpliwosci
fakt, iz kara umowna stanowi $wiadczenie akcesoryjne wzgledem
zobowigzania gtéwnego, co oznacza, ze stwierdzenie niewaznosci
umowy stanowiacej podstawe roszczenia o zaplate kary umownej
pociaga za soba brak obowiazku jej zaptaty. Zgodnie z zasada acceso-
rium sequitur principale, jezeli Swiadczenie gléowne upada, wszystkie
postanowienia akcesoryjne wzgledem niego rowniez powinny wy-
gasnad, dzielac niejako los prawny zobowiazania gléwnego. Wobec
powyzszego nalezy wskazad, ze samo wygasniecie stosunku umow-
nego stanowigcego podstawe zadania kary umownej powoduje tez
wygasniecie samego obowiazku jej zaplaty.

% Przeciwko dopuszczalnosci takiego rozwiazania kategorycznie wypowiadaja
sie W. Borysiak, op. cit., oraz J. Jastrzebski, Glosa do wyroku SN z dnia 10 pazdziernika
2003 r., II CK 120402, OSP 2005, nr 7-8, s. 95.

# Uchwata SN z dnia 6 listopada 2003 r., IIl CZP 61/03, Legalis/el.
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Powstaje zatem pytanie, czy zasada accesorium sequitur principale
znajduje takze zastosowanie w sytuacji, gdy jedna ze stron odstepuje
od umowy z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania przez strone przeciwna.

Dopuszczalnoéc¢ zastrzezenia kary umownej na wypadek takiego
naruszenia zobowigzania przez jedna ze stron stosunku umownego,
ze druga uzyskiwataby skuteczne uprawnienie do odstgpienia od
umowy, wzbudzalo wiele watpliwosci w judykaturze i piSmiennic-
twie. Sad Apelacyjny w Poznaniu orzekl, ze na skutek odstapienia od
umowy stosunek prawny pomiedzy stronami wygasa ex tunc, a zatem
uznanie umowy za nieistniejagcg od momentu jej zawarcia implikuje
wygasniecie nie tylko zobowiazania gléwnego, ale i akcesoryjnego
w postaci zobowiazania zaplaty kary umownej*. Orzecznictwo wie-
lokrotnie wyrazato stanowisko, ze skutkiem odstapienia od umowy
wzajemnej jest jej rozwigzanie ze skutkiem ex tunc, tj. tak, jak gdyby
w ogole nie zostata zawarta. Wobec powyzszego pomiedzy stronami
wygasaja wszelkie roszczenia wynikajace z umowy, w tym takze te,
ktére dotycza kar umownych?'.

Z czasem jednak stanowisko orzecznicze zmienito sie na korzysé
takich postanowiert umownych, zwlaszcza w przypadku uméw o cha-
rakterze cigglym. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,odstapienie od umowy
wzajemnej, w ktorej Swiadczenie jednej ze stron ma charakter ciagly,
wywoluje skutek ex nunc”*. W kolejnych orzeczeniach SN wskazywalt,
Ze utrzymywanie w mocy postanowiert umownych, ktére maja na celu
zabezpieczenie intereséw wierzyciela zobowigzania umownego, jest
zgodne z zasadami wspélczesnych regulacji prawa kontraktowego lub
traktatowego®. Wobec powyzszego brak przeciwwskazan, biorac pod
uwage zasade zyczliwej interpretacji uméw, aby takie postanowienia
umowy na mocy woli stron obowigzywatly takze po jej rozwigzaniu.

% Wyrok SA w Poznaniu z dnia 27 lutego 2001 r., I ACa 981/00, Legalis/el.

3 Tak m.in. wyrok SN z dnia 18 grudnia 2004 r., 1 CK 191/04, Legalis/el.; wyrok
SN z dnia 24 czerwca 2016 r., I CSK 269/15, Legalis/el.; wyrok SN z dnia 24 stycznia
2017 r., V CSK 219/16, Legalis/el.

2 Wyrok SN z dnia 15 maja 2007 r., V CSK 30/07, Legalis/el.

% Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2006 r., IV CSK 157/06, Legalis/el.
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Przeprowadzone analizy pozwalajg na stwierdzenie, ze w obowia-
zujacej linii orzeczniczej dominuje poglad, ktéry przemawia za petna
dopuszczalnoscia zastrzegania kary umownej na wypadek odstgpie-
nia od umowy. Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi na stanowisku,
ze postanowienia dotyczace kar umownych utrzymuja sie w mocy
pomimo skorzystania przez strone z uprawnienia do odstgpienia od
umowy, przelamujgc tym samym zasade akcesoryjnosci. Wykonanie
prawa odstgpienia od umowy co do zasady znosi prawa i obowigzki
stron wynikajace z istoty stosunku umownego. Powyzsze nie pozba-
wia jednak strony roszczenia o zaplate kary umownej zastrzezonej
na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia o charakterze niepienieznym, wywoluje bowiem nowe roszcze-
nia okreslone w ustawie, co powoduje, ze nie znosi odpowiedzialnosci
z tytulu zastrzezonej kary umownej*.

4. Podstawa odstgpienia od umowy
a dopuszczalnos¢ zastrzezenia
kary umownej

Nie budzi wiekszych watpliwosci okolicznoé¢, ze samo od-
stapienie od umowy moze by¢ spowodowane niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowigzania zaréwno o charakterze nie-
pienieznym, jak i pienieznym. Analizujac zagadnienie kary umownej
w kontekscie skorzystania z uprawnienia ksztaltujacego przez jedna
ze stron, nie sposob pominac sytuacji, w ktorej kara umowna zostaje
zastrzezona na rzecz strony odstepujacej od umowy, bedacej wierzy-
cielem $wiadczenia pienieznego. Wokoét przedmiotowego zagadnienia
wyksztalcily sie dwie linie orzecznicze.

Poczatkowo orzecznictwo sprzeciwialo sie takiemu rozwigzaniu,
wskazujac, ze brak podstaw do domagania sie zasadzenia kary umow-
nej zastrzezonej na wypadek odstapienia od umowy, jezeli podsta-
we odstapienia od umowy stanowito niewykonanie zobowigzania

¥ Wyrok SN z dnia 28 maja 2014 r., I CSK 345/13, Legalis/el.; tak tez uchwata
SN z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 39/12, Legalis/el.
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pienieznego™®. Stan faktyczny przywotanego wyroku byl nastepujacy.
Strona powodowa odstgpita od umowy ze wzgledu na zwloke strony
pozwanej w zaplacie za fakture wystawiona po czesciowym odbiorze

rob6t, podstawe skorzystania z uprawnienia ksztattujacego stanowito

zatem nienalezyte wykonanie zobowigzania pienieznego. Sad Ape-
lacyjny podkreslil, Ze kara umowna moze zosta¢ zastrzezona jedynie

na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania §wiadczenia

niepienieznego, a rzeczona zasada nie moze zosta¢ uchylona z woli

stron. Sad Najwyzszy przychylil sie do stanowiska Sadu Apelacyjnego

i wskazal, ze zadanie kary umownej ze wzgledu na niezrealizowanie

Swiadczenia pienieznego byloby nieuzasadnione.

Z czasem jednak judykatura zaczela poszukiwaé¢ mozliwosci
utrzymania w mocy takich postanowieri umownych. W koncu Sad
Najwyzszy uznat dopuszczalnos¢ zastrzezenia kary umownej na
wypadek odstgpienia od umowy przez strone, ktorej przystuguje
Swiadczenie pieniezne. W wyroku podkreslono, ze takie postano-
wienie jest mozliwe jako zabezpieczenie wykonania obowiazkéw
powstalych w wyniku odstapienia od umowy z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Wéwczas kara umowna
nie jest zastrzezona z tytutu naruszenia zobowigzania pienieznego,
lecz z powodu niewykonania zobowigzania stanowiacego rezultat
tegoz odstapienia od umowy*. W pdzniejszych orzeczeniach kil-
kukrotnie SN powracal do tej linii orzeczniczej. W wyroku z dnia
15 maja 2014 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze kara umowna moze
zostac skutecznie zastrzezona na wypadek odstapienia od umowy
przez jedna ze stron, i to takze wtedy, gdy konkretna jego przyczyna
bedzie opdznienie w terminowym uiszczaniu rat”’. Ponadto w tym
samym orzeczeniu wskazano na dosy¢ szerokie rozumienie kategorii
»~zobowigzanie pieniezne”, ktore mialoby uzasadnia¢ dopuszczal-
nos¢ zastrzegania kar umownych réwniez w sytuacji odstgpienia
od umowy w sytuacji jego niewykonania. W judykaturze mozna tez
znalez¢ dalej idaca teze, zgodnie z ktéra kara umowna moze zostac

% Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., III CSK 288/06, OSP 2009, nr 4, poz. 39, s. 256.
% Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2006 r., IV CSK 154/06, Legalis/ el.
% Wyrok SN z dnia 15 maja 2014 r., IV CSK 508/3, Legalis/el.
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zastrzezona na wypadek odstapienia od umowy, i to bez wzgledu na
charakter Swiadczen, do jakich strony zobowiazaly sie¢ w tagczacym
je stosunku umownym?*.

Jako argument na poparcie tego stanowiska wskazuje sie przede
wszystkim, ze w momencie odstgpienia od umowy pomiedzy stro-
nami stosunku umownego powstaje ex lege zobowigzanie, o ktérym
mowa w art. 494 k.c.* Wobec powyzszego strony sa w takiej sytuacji
zobowigzane do zwrotu wszystkiego, co otrzymaty na mocy umowy,
a takze do naprawienia szkody wyniklej z naruszenia zobowigzania.
Tak zdefiniowane $wiadczenie nie nosi cech zobowigzania pieniez-
nego w rozumieniu art. 483 k.c.

Omawiane stanowisko zostalo w wiekszosci skrytykowane w pis-
miennictwie, a przedstawiciele doktryny wskazuja, ze zastrzezenie kary
umownej na wypadek odstgpienia od umowy spowodowanego op6z-
nieniem w realizacji $wiadczenia pienieznego jest dokonywane contra
legem i prowadzi do obejscia przepiséw o karze umownej, a w konse-
kwencji do niewaznosci czynnosci prawnej na podstawie art. 58 k.c.*

Rzeczony poglad nie przyjat sie rowniez w judykaturze. Zaledwie
po dwéch tygodniach od wydania omawianego powyzej orzeczenia
Sad Najwyzszy wskazal, ze de lege lata nie jest mozliwe zrezygnowanie
z zasady, iz mozliwos¢é domagania sie kary umownej zastrzezonej
z tytutu odstapienia od umowy musi by¢ uzalezniona od naruszenia
przez dtuznika obowiazkéw o charakterze niepienieznym*'. To sta-
nowisko, w §wietle przepisu art. 483 k.c. i ze wzgledu na ratio legis
wskazanej regulacji, nalezy uznac za trafne. W kazdej sytuacji, ocenia-
jac skutecznos¢ zastrzezenia kary umownej na wypadek skorzystania
z uprawnienia ksztaltujacego, nalezy uwzglednic charakter samego
odstapienia (wypowiedzenia). Zadanie zaptaty kary umownej mozna
uznaé za zasadne tylko wtedy, gdy podstawe odstapienia stanowi
naruszenie zobowigzania niepienieznego.

% Wyrok SN z dnia 21 maja 2014 r., Il CSK 529/13, Legalis/el.

¥ Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2008 r., I CSK 13/08, LEX nr 637699.

% Tak m.in. W. Borysiak, op. cit.; W. Popiolek, op. cit. Odmiennie M. Lemkow-
ski, op. cit.

1 Wyrok SN z dnia 28 maja 2014 r., I CSK 345/13, Legalis/el.
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Powyzsze stanowisko judykatury zatwierdzila uchwata sktadu
7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2019 r.** W uchwale
opowiedziano sie jednoznacznie za wylaczeniem dopuszczalnosci
zastrzezenia kary umownej na wypadek odstapienia od umowy z po-
wodu naruszenia zobowigzania o charakterze pienieznym.

W pierwszej kolejnosci SN wskazal, ze bezzasadne jest stanowisko,
zgodnie z ktérym na podstawie art. 494 k.c. wygasaja wszelkie posta-
nowienia umowne zwigzane z prawem odstgpienia od umowy, gdyz
takie wnioskowanie prowadzitoby do kuriozalnej sytuacji, w ktorej
na skutek odstapienia od umowy wygasatoby réwniez przewidzia-
ne w niej uprawnienie ksztattujace do takiego odstgpienia. Pomimo
skorzystania z odstgpienia od umowy nie wygasa takze postanowie-
nie dotyczace kary umownej, ktore jest Scisle zwigzane z prawem do
odstapienia, z tym jednak zastrzezeniem, ze dotyczy to wylacznie
sytuacji, w ktorej kara umowna zostata zastrzezona jedynie w sytuacji
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania o charak-
terze niepienieznym.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ jednoznacznie
za stanowiskiem, ze niedopuszczalne jest postanowienie umowne,
zgodnie z ktérym kara umowna przystuguje stronie odstepujacej od
umowy, jezeli podstawe odstapienia stanowi naruszenie zobowig-
zania o charakterze pienieznym. Takie zastrzezenie jest sprzeczne
z bezwzglednie obowiazujacym przepisem art. 483 k.c., a zatem jest
dotkniete sankcjg niewaznoéci na podstawie art. 58 k.c.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze o ile wnioski ptynace z uchwaty
Sadu Najwyzszego wydaja sie trafne, to uzasadnienie jest zdecydo-
wanie zbyt ogolne jak na wage analizowanego zagadnienia. Sama
konkluzja, w mysél ktérej , drugie [...] stanowisko [czyli to, ktére do-
puszcza mozliwos¢ zastrzezenia kary umownej z tytulu odstapienia
od umowy na wypadek naruszenia zobowigzania pienieznego - dop.
K.B.] jest nietrafne przede wszystkim z tego powodu, ze gdy docho-
dzi do odstgpienia od umowy, nie jest mozliwe przywroécenie sku-
tecznosci postanowienia zastrzegajacego kare umowna na wypadek

#2 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 20 listopada 2019 r., IIl CZP 3/19, OSNC
2020, nr 5, poz. 35.
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niewykonania zobowigzania pienieznego, skoro takie postanowienie
od poczatku byto bezwzglednie niewazne” - jest niezwykle trafna
i zastuguje na aprobate.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania pozwalaja na konstatacje, ze kara umow-
na jest instytucja niejednolity i budzi liczne kontrowersje w doktrynie
oraz orzecznictwie. Wokot przedmiotowego zagadnienia wyksztalcito
sie kilka rozbieznych koncepcji. Kwestia dopuszczalnosci zastrzezenia
kary umownej na wypadek odstapienia od umowy, w sytuacji gdy
podstawe odstapienia stanowi naruszenie zobowigzania o charakterze
pienieznym, to jedynie wycinek omawianej problematyki.

Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze w judykaturze wystepuje tendencja
do wypracowania jednego kierunku linii orzeczniczej. Nie budzi juz
wiekszych watpliwosci konstrukcja kary umownej zastrzezonej na wy-
padek odstapienia od umowy. Przekonuje argumentacja zwolennikéw
tego pogladu, ze takie postanowienie umowne utrzymuje sie w mocy
pomimo skorzystania przez strone z uprawnienia ksztaltujacego. Tym
samym przetlamana zostaje zasada akcesoryjnosci, a pomiedzy stro-
nami stosunku umownego powstaje nowe roszczenie, uzasadniajace
zadanie zaplaty kary umownej z tytutu naprawienia szkody wyrza-
dzonej odstapieniem od umowy.

Bardziej dyskusyjna pozostaje kwestia dopuszczalnosci zastrze-
zenia kary umownej na wypadek odstgpienia od umowy, ktérego
podstawe stanowié¢ bedzie naruszenie zobowigzania o charakterze pie-
nieznym. W doktrynie i judykaturze wyksztalcily sie dwa rozbiezne
stanowiska. Zwolennicy pierwszego pogladu wskazujg, ze z punktu
widzenia mozliwosci zastrzezenia kary umownej na wypadek sko-
rzystania z uprawnienia ksztalttujacego przez strony irrelewantna
pozostaje sama przyczyna bedaca podstawa odstapienia. Zgodnie
z drugim stanowiskiem konstrukcja kary umownej zastrzezonej
z tytulu odstgpienia od umowy w sytuacji naruszenia zobowiazania
o charakterze pienieznym jest sprzeczna z bezwzglednie obowiagzu-
jacym art. 483 k.c., a zatem takie postanowienie umowne - zgodnie
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z art. 58 k.c. - pozostaje niewazne. W uchwale skladu 7 sedziéw SN
z dnia 20 listopada 2019 r. kategorycznie opowiedziano si¢ za dru-
gim pogladem, co zdaje sie stanowi¢ podstawe do ujednolicenia linii
orzeczniczej w tym zakresie.

Admissibility of the provisions regarding the contractual
penalty in the event of rescission of the contract due
to a breach of a (non) pecuniary obligation

Summary

The purpose of the article is an attempt to address the issue of the
admissibility of the provision regarding a contractual penalty in the event
of rescission of the contract in a situation where the basis for rescission is
a breach of a pecuniary obligation. The analysis of this issue will be discussed
based on the views of the jurisprudence and the doctrine. In the first part
of the article, the concept of contractual penalty will be briefly characterized.
The legislator’s intention was to establish a contractual penalty for damage
resulting from improper performance or non-performance of a non-pecuni-
ary obligation. The author discusses the controversies that have arisen in the
jurisprudence regarding the possibility of stipulating a contractual penalty
for rescission of the contract in the event of a breach of a pecuniary obligation.
Two jurisdiction approaches have developed in the judicature on the issue.
The first one is in favor of the admissibility of such a legal figure on the basis
of contractual freedom. The second view indicates that such contractual provi-
sions are invalid as contrary to the mandatory regulation of Article 483 of the
Polish Civil Code. The resolution of the Polish Supreme Court of November
20, 2019, clearly stating the inadmissibility of a contractual penalty in the
event of rescission of the contract due to a breach of a pecuniary obligation,
is fundamental to these deliberations.
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Wprowadzenie

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych
to pojecie, jakim okres$lana jest gataZ publicznego prawa miedzy-
narodowego, dotyczaca gléwnych norm i standardéw prowadze-
nia dzialan zbrojnych'. Ochrona ludnosci cywilnej sensu largo jest

1 P. Milik, Podstawy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych,
[w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 96.
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wspolczednie jednym z najwazniejszych, a takze najtrudniejszych
celow stawianych miedzynarodowemu prawu humanitarnemu kon-
fliktéw zbrojnych. Prawo wojenne (fac. ius in bello?), regulujac zasady
i dajac wytyczne prowadzenia zmagan i star¢ zbrojnych?, stara sie row-
niez przeciwdziala¢ wiktymizacji os6b cywilnych. Ludnoéc¢ cywilna,
jako szczegoélnie zagrozona réznorodnymi, negatywnymi skutkami
dziatan zbrojnych, podlega w normach miedzynarodowego prawa
humanitarnego wyjatkowo silnej ochronie prawne;j.

Szczegolnie jaskrawym przykladem nieposzanowania publicznego
prawa miedzynarodowego i braku ochrony oséb cywilnych jest okres
II wojny Swiatowej. Zwtaszcza Niemcy* oraz Japonia® w owym czasie
popelniaty nieprawdopodobnie ciezkie zbrodnie na ludnosci cywilnej
terenow okupowanych w ramach prowadzenia wojny totalnej. Row-
niez wspoblczesnie czesto obserwuje sie naruszanie praw lokalnych
populacji w trakcie regionalnych dziatar zbrojnych, takze w konflik-
tach asymetrycznych, niemajacych charakteru miedzynarodowego
(np. konflikt w Darfurze, bedacy obecnie jednym z najwiekszych kry-
zyséw humanitarnych na $wiecie®). Szacuje sie, ze ok. 80-90% ofiar
konfliktow stanowia dzi$ osoby cywilne’.

2 C. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspotczesnych migdzynarodowych stosunkow poli-
tycznych, Wroctaw 1998.
* J. Barcik, Ius in bello, [w:] ]. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne,
Warszawa 2019, s. 689.
* W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa
2017, s. 433.
> N. Stawarz, Bestie w ludzkiej skorze. Japotiskie zbrodnie w czasie 11 wojny Swiatowej
<https:/ /old.histmag.org/Bestie-w-ludzkiej-skorze.-Japonskie-zbrodnie-w-czasie-II-
-wojny-swiatowej-21009> [dostep: 10.10.2020].
¢ K. Wiatr, Afrykatiskie organizacje humanitarne krytykujq misje pokojowq w Darfurze
<http:/ /www.psz.pl/130-afryka/afrykanskie-organizacje-humanitarne-krytykuja-
misje-pokojowa-w-darfurze> [dostep: 10.10.2020].
7 P. Lubinski, Ochrona ludnosci cywilnej. Ochrona uchodZcow, [w:] Z. Falkowski,
M. Marcinko (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa
2014, s. 209.
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1. Zrédta ochrony ludnosci cywilnej

Zr6dtami miedzynarodowego prawa humanitarnego reguluja-
cymi najwazniejsze zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci cywilnej
w trakcie konfliktu zbrojnego sa przede wszystkim IV Konwencja ge-
newska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie 0os6b cywilnych podczas
wojny® (dalej: IV KG), I Protokoét dodatkowy do Konwengji genewskich
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych’
(dalej: I PD) oraz II Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich
dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych'® (dalej: I PD). Ponadto miedzynarodowe prawo pozytywne
(traktatowe) uzupelniaja wypracowane na przestrzeni dziejéw regu-
ty, zasady i normy prawa zwyczajowego (np. zasada rozrézniania,
ktora jest juz takze zasada prawa pozytywnego)''. Duze znaczenie
w lokalnej ochronie ludnosci cywilnej przed dziataniami zbrojnymi
maja réwniez regionalne i krajowe instrumenty prawne, subsydiar-
nie przeciwdzialajace negatywnym zjawiskom skierowanym wobec
0s6b cywilnych, stanowigce czeé¢ prawa uchodzczego (np. Konwencja
dotyczaca specyficznych aspektéw problemu uchodzcéw w Afryce
z dnia 10 wrzeénia 1969 r."? czy Deklaracja z Kartageny z dnia 22 li-
stopada 1984 r.”). Nie nalezy takze pomija¢ bogatego, tematycznego

8 Konwencje o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r.,
Nr 38, poz. 171).

? Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokoét I) oraz dotycza-
cy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II) z dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 21992 r., Nr 41, poz. 175).

0 Ibidem.

1 P. Lubinski, op. cit., s. 210.

2 Konwengja dotyczaca specyficznych aspektéw problemu uchodzcéw w Afryce
z dnia 10 wrzes$nia 1969 r. <https:/ /au.int/sites/default/files/treaties/36400-tre-
aty-0005_-_oau_convention_governing_the_specific_aspects_of_refugee_problems_
in_africa_e.pdf> [dostep 10.10.2020].

3 Deklaracja z Kartageny z dnia 22 listopada 1984 r. <https:/ /www.unhcr.org/
about-us/background/45dc19084/ cartagena-declaration-refugees-adopted-col-
loquium-international-protection.htmlI> [dostep: 10.10.2020].
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orzecznictwa miedzynarodowych organéw sadowych, takich jak Mie-
dzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (MTK])™".

Definicje legalna osoby cywilnej i ludnosci cywilnej odnalez¢
mozna w art. 50 I Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich
w rozdziale II dziatu I czesci IV zatytulowanym , Osoby cywilne i lud-
nos¢ cywilna”. Okreslenia te zostaly opisane za pomoca przestanek
negatywnych i odestart do innych definicji oraz przepiséw. , Zaleta
definicji negatywnej jest zagwarantowanie podziatu rozlacznego -
dana osoba moze by¢ albo kombatantem, albo osoba cywilna; dana
osoba nie moze nigdy naleze¢ jednoczeénie do obu kategorii, ani tez
nie naleze¢ do zadnej z nich”**. Za cywilng uwazana jest kazda osoba
nienalezaca do zadnej z kategorii okreslonych w art. 4 A pkt 1), pkt 2),
pkt 3) i pkt 6) III Konwencji genewskiej (dalej: III KG) i w art. 43 I Pro-
tokotu dodatkowego. Tym samym, biorac pod uwage wspomniane
unormowania, za osobe cywilng nie moze zosta¢ uznana osoba, ktora:

~jest cztonkiem sit zbrojnych Strony w konflikcie lub tez cztonkiem
milicji oraz oddzialéw ochotniczych bedacych czescia tych sit zbroj-
nych (pkt 1); jest czlonkiem innych milicji i innych oddziatéw ochotni-
czych, w tym takze cztonkiem zorganizowanego ruchu oporu (pkt 2);
jest cztonkiem sil zbrojnych, ktére okreslaja sie jako podlegajace nie-
uznawanemu rzadowi lub wladzy (pkt 3); nalezy do pospolitego ru-
szenia (0s6b spontanicznie chwytajacych za bron w obliczu zblizaja-
cego sie nieprzyjaciela, tzw. levee en masse [pkt 6])”*.

Artykut 43 I PD zawiera definicje sit zbrojnych. Niewatpliwie sily
zbrojne skladaja sie ze wszystkich uzbrojonych i zorganizowanych
sil, grup i oddziatéw, ktore podlegaja dowoédztwu odpowiedzialne-
mu przed dana strong konfliktu za postepowanie jego podwladnych,
chocby ta strona byla reprezentowana przez rzad lub wladze nie-
uznane przez strone przeciwna. Takie sity zbrojne powinny podlegac

1 Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
bylej Jugostawii - powstanie i cele <http:/ /www .unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/mie-
dzynarodowy-trybunal-karny-dla-bylej-jugoslawii---powstanie-i-cele/3161> [dostep:
10.10.2020].

> P. Lubinski, op. cit., s. 211.

16 Ibidem, s. 210.
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systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktéry zapewnialby poszanowa-
nie przepisow prawa miedzynarodowego majacego zastosowanie
w konfliktach zbrojnych. Strona konfliktu, ktéra wciela do swych sit
zbrojnych organizacje paramilitarng lub uzbrojona stuzbe porzadku
publicznego, powinna powiadomic o tym inne strony konfliktu (art. 43
I PD). Co wazne, art. 50 pkt 1 I Protokotu dodatkowego wprowa-
dza domniemanie statusu osoby cywilnej. Zgodnie z ta konstrukcja
prawna, jezeli nie jest wiadome, czy dana osoba jest na pewno osoba
cywilnag, to jej charakter cywilny nalezy domniemywac. Takie rozu-
mienie posiadania statusu osoby cywilnej potwierdzit réwniez MTK],
cho¢ zaznaczyl, Ze status ten nalezy interpretowac mozliwie szeroko®.
I Protokot dodatkowy w art. 50 pkt 2 i 3 przedstawia w sposéb pro-
sty i przejrzysty definicje ludnosci cywilnej. Wedlug wspomnianych
przepiséw ludnosé¢ cywilna obejmuje swoim zakresem znaczeniowym:
wszystkie osoby cywilne zamieszkujgce dany teren - w znaczeniu
wezszym (pkt 2), osoby cywilne danego panistwa - w znaczeniu sze-
rokim, a obecnos¢ wéréd owej grupy pojedynczych oséb (np. prébu-
jacych sie ukry¢ kombatantéw nieprzyjaciela) nieodpowiadajacych
terminowi os6b cywilnych nie pozbawia jej charakteru cywilnej czy
podlegajacej ochronie prawa humanitarnego (pkt 3). Potwierdza
to takze bogate orzecznictwo MTK]J™. Ochronie podlega wiec ludnos¢
cywilna w calosci, na zasadzie réwnosci, bez wzgledu na rase, religie,
narodowos¢ czy przekonania polityczne' (art. 75 I PD). Ponadto lud-
no$¢ cywilna jako chroniona przez normy prawa humanitarnego moze
domagac sie poszanowania we wszelkich okolicznosciach jej zwycza-
jow i obyczajow, praktyk i kultu religijnego, godnosci, honoru i czci®
(art. 27 IV KG). Szczegolnie mocnej ochronie podlegaja kobiety w ciazy
i dzieci (np. art. 76-78 I PD). Strony konfliktu powinny wiec odr6znié¢
ludnosé cywilng od kombatantéw i w zwigzku z tym kierowac swoje

7 Orzeczenie Izby Apelacyjnej MTK] w sprawie Milana Marticia z dnia 8 pazdzier-
nika 2008 r., IT-95-11-A <https:/ /www.icty.org/en/case/martic> [dostep: 15.10.2020].

8 A.Szpak, , Ludnos¢ cywilna” w kontekscie zbrodni przeciwko ludzkosci w orzeczeniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w b. Jugostawii w sprawie Milana Marticia
(2008), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 6, s. 62-68.

¥ W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 432.

2 Ibidem, s. 433.
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operacje jedynie przeciwko celom wojskowym (art. 51 pkt 112 I PD),
a nie osobom i obiektom cywilnym?.

2. Sytuacja ludnosci cywilnej
wobec dziatan zbrojnych

Kwestie ochrony ludnosci cywilnej mozna rozwazac na dwoéch
zasadniczych plaszczyznach: dzialan zbrojnych i przebywania pod
wiladzg strony konfliktu (np. w wyniku okupacji wojennej). Zaréwno
na jednym, jak i drugim poziomie, gdy poszczegélne jednostki cywilne
moga ucierpie¢ w wyniku aktywnosci stron konfliktu, miedzynarodo-
we prawo humanitarne znajduje swoje zastosowanie, przeciwdziatajac
negatywnym skutkom owych czynnosci. , W toku dziatan zbrojnych
strony walczace sa przede wszystkim zobowiazane przestrzegac pod-
stawowych zasad prawa humanitarnego - zasady humanitaryzmu,
proporcjonalnoséci i rozrézniania”>.

Zasada humanitaryzmu zakazuje wywolywania niepotrzebnego
cierpienia (np. w art. 54 I PD). Zasada proporcjonalnosci okresla na-
tomiast potrzebe zachowania rownowagi pomiedzy koniecznoscia
wojskowa a uwzglednieniem potrzeb humanitaryzmu (np. w art. 57
I PD). Zasada rozrézniania, szczegdlnie wyeksponowana w I Protokole
dodatkowym (np. w art. 52 I PD), nakazuje dokonywac¢ kazdorazowo
operacji myslowej polegajacej na rozréznieniu pomiedzy celami woj-
skowymi a obiektami niewojskowymi. Celem atakéw nie moga by¢ ani
ludnosé¢ cywilna jako taka, ani osoby cywilne (art. 51 pkt 2 zd. 1 [ PD).
Zabronione sa akty i grozby przemocy, ktérych gtéwnym celem jest
zastraszenie ludnosci cywilnej (art. 51 pkt 2 zd. 2 I PD). Zabronione
sa takze ataki bez rozréznienia (art. 51 pkt 4 I PD): ataki, ktore nie
sa skierowane przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu (lit. a);
ataki, w ktoérych stosuje sie metody i srodki walki, ktére nie moga by¢

2 R. Bierzanek, Prawo konfliktow zbrojnych, [w:] R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 409.

2 P. Lubinski, op. cit., s. 211.

# Ibidem.
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ograniczone do okreslonego celu wojskowego (lit. b); ataki, w ktérych
stosuje sie metody i srodki walki, ktérych skutki nie moga by¢ ograni-
czone, i w nastepstwie tego w kazdym z tych przypadkéw moga godzi¢
bez rozréznienia w cele wojskowe i niewojskowe (lit. c); ataki w postaci
bombardowania, niezaleznie od zastosowanych metod i srodkéw, kto-
re jako jeden cel wojskowy traktuja pewna liczbe celow wojskowych
wyraznie zarysowanych i odrézniajacych sie, polozonych w miescie, na
wsi lub w innej strefie obejmujacej podobne skupienie oséb cywilnych
lub débr o charakterze cywilnym (art. 51 pkt 5 lit. a I PD); ataki, co do
ktérych mozna przypuszczad, ze wywolaja rowniez straty w zyciu
ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych, szkody
w dobrach o charakterze cywilnym lub polaczenie tych strat i szkod,
jesli bytyby one nadmierne w poréwnaniu z oczekiwana konkretna
i bezposrednia korzyscig wojskowa (art. 51 pkt 5 lit. b I PD).

Temat ochrony oséb postronnych jest wazny takze dla samych sit
zbrojnych bioracych udzial w konflikcie. Strony konfliktu zobowigza-
ne sa zachowac szczegolne srodki ostroznosci, by unika¢ ofiar wérod
ludnosci cywilnej. ,Dowédcy planujacy lub decydujacy o podjeciu
ataku powinni uczyni¢ wszystko, co jest mozliwe, w celu sprawdze-
nia i upewnienia sig, czy celem ataku nie sa osoby cywilne lub dobra
o charakterze cywilnym”* (art. 57 pkt 2 lit. a i art. 87 I PD). Nalezy
odstapic¢ od ataku lub go przerwad, gdy okaze sie, ze jego cel nie ma
charakteru wojskowego lub korzysta ze szczegodlnej ochrony, albo
ze mozna oczekiwacd, iz wywotla on niezamierzone straty w zyciu ludz-
kim wsréd ludnosci cywilnej, ranienia 0os6b cywilnych lub szkody
w dobrach o charakterze cywilnym (art. 57 pkt 2 lit. b I PD). Dobierajac
srodki i metody ataku, dowoddca musi przedsiewziaé wszystkie prak-
tycznie mozliwe érodki ostroznoéci w celu unikniecia, a przynajmniej
sprowadzenia do minimum, niezamierzonych strat w zyciu ludzkim
wsrdd ludnosci cywilnej (art. 57 pkt 2 lit. a I PD). W wypadku gdy
ataki moga zagrozi¢ ludnosci cywilnej, nalezy wyda¢ w odpowiednim
czasie ostrzezenie, chyba ze okolicznosci na to nie pozwalaja (art. 57
pkt 2 lit. ¢ I PD). Jezeli mozliwy jest wybor miedzy kilkoma celami
wojskowymi dla osiggniecia jednakowej korzysci wojskowej, wybrany

% Ibidem, s. 212.
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powinien by¢ cel, ktérego zaatakowanie stanowi najmniejsze niebez-
pieczenstwo dla oséb cywilnych lub débr o charakterze cywilnym
(art. 57 pkt 3 1 PD). Zadne naruszenie tych zakazéw nie zwalnia stron
konfliktu ze zobowigzan prawnych w stosunku do ludnosci cywilnej
i do oséb cywilnych (art. 57 pkt 5 I PD).

Ludnos¢ cywilna i osoby cywilne korzystaja wiec z ogélnej ochro-
ny przed niebezpieczefistwami wynikajgcymi z operacji wojskowych
(art. 57 pkt 4 i art. 51 pkt 1 I PD). Zabronione jest stosowanie przeciwko
osobom cywilnym glodu jako metody prowadzenia wojny (art. 54
pkt 1 I PD). Ponadto zabronione sa ataki skierowane tytulem repre-
saliow przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym (art. 51
pkt 6 I PD). Wreszcie obecnos¢ lub ruch ludnosci cywilnej nie po-
winny by¢ wykorzystywane do ochrony pewnych punktéw lub stref,
zwlaszcza do prob ochrony celéw wojskowych przed atakami albo
do maskowania, utatwienia lub utrudnienia operacji wojskowych.
Strony konfliktu nie powinny kierowa¢ ruchu ludnosci cywilnej tak,
by stanowito to prébe ostaniania operacji wojskowych (art. 51 pkt 7
I PD). Tym samym ludno$¢ cywilna nie moze by¢ wykorzystywana
jako tzw. zywe tarcze®. Takze rabunek, kary zbiorowe, rozbdj i branie
na zaktadnikéw oséb cywilnych sa surowo zabronione® (art. 75 pkt 2
I PD). Niedozwolone jest réwniez umieszczanie celéw wojskowych
wewnatrz lub w sasiedztwie stref gesto zaludnionych. Strony kon-
fliktu sa zobowigzane, aby oddali¢ z sgsiedztwa celéw wojskowych
pozostajace pod ich wladza ludnos¢ cywilng, osoby cywilne i dobra
o charakterze cywilnym (art. 58 I PD).

Dobra o charakterze cywilnym takze nie powinny by¢ celem ata-
kow (art. 52 pkt 1 zd. 1 I PD). Nie moga tez stanowic celu represaliow
(art. 52 pkt 1 zd. 11 art. 54 pkt 4 I PD). Wedtug definicji negatywnej
owych débr, zawartej w art. 52 pkt 1 zd. 2 I Protokolu dodatkowego,
dobrami cywilnymi sa wszystkie dobra, ktére nie sa celami wojskowy-
mi. Wspomniany akt prawny wprowadza domniemanie, ze w razie
zaistnienia watpliwosci domniemywa sie, iz dobra normalnie prze-
znaczone do uzytku cywilnego, takie jak miejsce kultu religijnego,

% P. Milik, op. cit., s. 96.
% W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 433.
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dom, inne pomieszczenia mieszkalne lub szkola, nie s3 uzywane
w celu wniesienia rzeczywistego wktadu do dziatania wojskowego
(art. 52 pkt 3 I PD). Ataki powinny by¢ $cisle ograniczone do celow
wojskowych (art. 52 pkt 2 zd. 1 I PD). Natomiast celami wojskowymi
s tylko takie dobra i obiekty, ktére z powodu swej natury, swego
rozmieszczenia, swego przeznaczenia lub wykorzystania wnoszg istot-
ny wkiad do dziatalnosci wojskowej i ktorych catkowite lub czescio-
we zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie daje okreslona korzysc¢
w danej sytuacji (art. 52 pkt 2 zd. 21 PD). Zabronione jest atakowanie,
zabieranie lub niszczenie dobr niezbednych dla przetrwania ludnosci
cywilnej w tym celu, aby uniemozliwic stronie przeciwnej korzystanie
z nich (art. 54 pkt 2 I PD), chyba Ze dobra te sa uzywane wylacznie
do utrzymania czlonkéw sit zbrojnych lub w innych celach, ale do
bezposredniego wsparcia dziatania wojskowego (art. 54 pkt 3 I PD).
W zadnym wypadku nie wolno jednak podejmowac przeciw tym do-
brom dziatari, po ktérych mozna by oczekiwaé, ze pozostawia ludnosci
cywilnej tak malo pozywienia lub wody, iz zostataby narazona na
glod lub zmuszona do przemieszczenia sie (art. 54 pkt 3 lit. b I PD).

3. Ludnos$c¢ cywilna znajdujaca sie
pod wiladza stron konfliktu

Sytuacja ludnosci cywilnej znajdujacej sie pod wladza stron
konfliktu jest zwigzana gléwnie ze stanem okupacji. ,Okupacja wo-
jenna to przejsciowe zajecie przez sily zbrojne paristwa wojujacego
czesci lub calosci terytorium nieprzyjaciela i ustanowienie tam faktycz-
nej wladzy”%. Polega wiec ona gléwnie na faktycznym zarzadzaniu
i wltadaniu terenem okupowanym od momentu wkroczenia obcych
wojsk®. Z perspektywy prawa miedzynarodowego jest to oczywi-
Scie sytuacja przejsciowa. , W trakcie okupacji prawo humanitarne

¥ Ibidem.

% Akademia Obrony Narodowej, Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego <http:/ /web.archive.org/web/20181211124349/https:/ /mkuliczkowski.pl/
static/ pdf/slownik.pdf> [dostep 10.10.2020].
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przyznaje osobom cywilnym szereg uprawnieri, nakladajac jednocze-
$nie na wojskowa administracje okupacyjna obowiazek poszanowania
tych praw”? (art. 2 IV KG). Mocarstwo okupacyjne powinno zapewnic
w jak najwiekszym stopniu, stosownie do swych mozliwoéci i bez
jakiegokolwiek rozréznienia na niekorzys¢, dostawe odziezy, arty-
kutoéw poscielowych, doraznych pomieszczen mieszkalnych i innego
zaopatrzenia, istotnego dla przetrwania ludnosci cywilnej terytorium
okupowanego, a takze przedmiotéw niezbednych dla kultu religijnego
(art. 69 pkt 1 I PD i art. 55 IV KG).

Naczelne prawa oraz gwarancje dla oséb cywilnych na obszarach
okupowanych sg zawarte w art. 75 I Protokotu dodatkowego (cho¢
sam przepis ma oczywiscie znacznie szersze zastosowanie i nie doty-
czy tylko stanu okupacji). Obejmuja one kwestie zwiazane z ochrona
zdrowia, zycia, godnosci i wolnoéci. Ochrong objete s wspomniane
osoby bez wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie lub wierze-
nia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spotecz-
ne, majatek, urodzenie lub inne cechy, albo tez ze wzgledu na jakie-
kolwiek inne podobne kryteria (pkt 1 zd. 1). Kazda ze stron powinna
szanowac ich godnos¢, przekonania i praktyki religijne (pkt 1 zd. 2).
Ponadto zakazane sa nastepujace czyny skierowane przeciwko owej
kategorii osob (pkt 2): zamachy na zycie, na zdrowie albo na réwno-
wage fizyczna lub psychiczna (w szczeg6lnosci zabodjstwo, tortury
we wszelkich postaciach, fizyczne i psychiczne, kary cielesne oraz
okaleczenia); zamachy na godnoéc¢ osobista, zwlaszcza traktowanie
upokarzajace i ponizajace, zmuszanie do prostytucji i wszelkie posta-
cie zamachéw na obyczajnos¢; branie zakladnikéw; kary zbiorowe;
grozby popeltnienia jednego z czynéw wyzej wymienionych. W za-
kresie ochrony mienia ludnos¢ cywilna zachowuje prawo do posza-
nowania wlasnosci prywatnej, publicznej, zbiorowej i spotdzielczej,
jednakze ochrona ta moze ulegac ograniczeniu, gdy w gre wchodzi
bezwzgledna koniecznos¢ wojskowa wynikajaca z operacji wojen-
nych® (art. 53 IV KG).

# P. bubinski, op. cit., s. 212.
30 Ibidem, s. 213.
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Zabronione jest takze zmuszanie ludnosci obszaréw okupowanych
do stuzby w sitach zbrojnych okupanta, sitach pomocniczych (art. 51
zd. 11V KG); propagowanie rekrutacji do sit ochotniczych (art. 51 zd. 2
IV KG); dokonywanie deportacji ludnosci z obszaréw okupowanych
i przesiedleri ludnosci strony okupujacej na tereny okupowane (art. 49
IV KG). Wyjatkowo mozna zastosowaé tymczasowq ewakuacje ludno-
Sci cywilnej, ale tylko ze wzgledu na jej bezpieczeristwo. Osoby cywil-
ne maja dodatkowo prawo do wysylania i otrzymywania wiadomosci
rodzinnych i do poszukiwania czlonkéw swoich rodzin rozproszo-
nych przez wojne (art. 74 I PD i art. 25 IV KG). Osoby te maja réwniez
uprawnienie do otrzymywania pocztowych przesylek zawierajacych
lekarstwa, przedmioty stuzace do praktyk religijnych, a takze zywnos¢
i odziez (art. 69 I PD). Ludno$¢ bedaca obywatelami paristwa oku-
powanego moze by¢ zmuszana tylko do prac przymusowych, ktére
sq normalnie konieczne dla zapewnienia wyzywienia, mieszkania,
ubrania, transportu i zdrowia i ktére nie pozostaja w bezposrednim
zwiazku z prowadzeniem dziatani wojennych (art. 51 IV KG).

Na obszarach okupowanych przez strony wojujace obowiazuja
czasowo trzy porzadki prawne: prawo krajowe parnstwa okupowa-
nego (art. 64 IV KG), prawo narzucone przez okupanta (art. 64 i 65
IV KG) oraz prawo miedzynarodowe™. Prawo krajowe obowigzuje
nadal mimo okupacji, gdyz okupant zarzadza jedynie terenem oku-
powanym™¥. Ze wzgledu na skomplikowanie sytuacji faktycznej oku-
pant uzyskuje prawo do wydania wiasnych norm, modyfikujacych
dotychczasowy system prawny. Okupant powinien jednak, w miare
mozliwosci, powstrzymac sie od zmiany lokalnego prawodawstwa, je-
zeli nie jest to absolutnie konieczne. Na tej samej zasadzie na terenach
okupowanych nadal moga dziata¢ sady miejscowe, o ile nie zagraza
to bezpieczenstwu sil okupacyjnych (art. 54, 64 i 66 IV KG). Niewzru-
szalne jest natomiast bezwzglednie obowigzujace prawo miedzyna-
rodowe w postaci norm zwyczajowych, skodyfikowanych obecnie
w IV Konwencji genewskiej z 1949 r. Prawo to zakazuje w szczegd6lno-
Sci naktadania kar zbiorowych, naruszania w toku proceséw karnych

3 W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 433.
2 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 261.
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zasady nullum crimen sine lege czy zasady lex retro non agit, niszczenia
wlasnoéci prywatnej, pafistwowej, spétdzielczej, wlasnosci organizacji
spotecznych i jej konfiskaty (z wyjatkiem lupéw wojennych, ale tylko
w stosunku do ruchomosci).

Poza przypadkami zatrzymania lub uwiezienia z powodu prze-
stepstwa, osoba zatrzymana powinna by¢ zwolniona w mozliwie
najkrotszym terminie, a w kazdym razie wtedy, gdy ustaty okolicz-
nosci uzasadniajace zatrzymanie, uwiezienie lub internowanie (art. 75
pkt 3 zd. 2 I PD). Kazdy oskarzony musi mie¢ zapewnione prawo do
rozpatrzenia sprawy w jego obecnosci. Postepowanie karne powin-
no zachowywac wszelkie gwarancje prawidtowego procesu (art. 75
pkt 4 I PD i art. 71-78 IV KG), takie jak: prawo do obrony, w tym
do skorzystania z pomocy wykwalifikowanego obroficy; prawo do
dowodzenia swojej racji, w tym poprzez przedstawianie dowodow,
choéby w postaci powolywania swiadkéw; prawo do skorzystania
z mozliwych srodkéw odwotawczych. Ukaranie za przestepstwo
powinno nastgpi¢ tylko na zasadzie osobistej odpowiedzialnosci
karnej, a oskarzony powinien mie¢ mozliwos¢ zadania, by wyrok
byl ogtoszony publicznie. Wymuszanie wyjasnieri czy przyznania
sie¢ do winy jest oczywiscie bezwzglednie zakazane. ,W przypadku
naruszenia przepisow karnych panstwo okupacyjne moze przekazac
oskarzonego swoim sadom wojskowym, znajdujacym sie na teryto-
rium okupowanym. [...]. W przypadku czynéw o nizszym stopniu
zagrozenia, orzekana powinna by¢ kara internowania lub pozbawie-
nia wolnoéci. Kare $mierci mozna natomiast orzec tylko w przypadku
czynéw okreslonych jako szpiegostwo, akty ciezkiego sabotazu lub
umys$lne przestepstwo, ktére spowodowato §mieré co najmniej jednej
osoby”®. Jednakze kara $mierci nie moze by¢ orzeczona i wykonana
wobec osoby skazanej, ktéra nie ukoniczyta 18 lat w chwili popelnienia
przestepstwa (art. 77 pkt 5 I PD i art. 68 IV KG). Osoby skazane po-
winny odbywa¢ orzeczona prawomocnie kare pozbawienia wolnosci,
jezeli to mozliwe, w kraju okupowanym, a po zakoficzeniu okupacji
przekazane wymiarowi sprawiedliwosci i stuzbom paristwa okupo-
wanego (art. 76 1 77 IV KG).

% P. Lubinski, op. cit., s. 214-215.
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Prawo humanitarne przyznaje kobietom i dzieciom wyjatkowa
ochrone w toku konfliktu zbrojnego (art. 76-78 I PD, np. art. 14 i 24
IV KG). W istocie, osoby te nalezy zaliczy¢ do grupy oséb cywilnych
pod specjalna ochrong (art. 16 IV KG). Wsréd nich szczegdlne trak-
towanie przyznane jest kobietom ciezarnym, potoznicom i matkom
matych dzieci. Tak wiec kobiety w razie znalezienia sie¢ na obszarze
objetym konfliktem zbrojnym powinny korzystac¢ ze szczegdlnego
poszanowania i ochrony, zwlaszcza przed zgwalceniem, zmuszaniem
do prostytucji i wszelkimi innymi postaciami zamachu na obyczajnos¢
(art. 76 pkt 1 I PD i art. 27 IV KG). Dzieci jako osoby pod specjalna
ochrong réwniez moga korzystac ze szczegélnego poszanowania
(art. 77 pkt 1 I PD). Powinny by¢ chronione przed wszelkimi zama-
chami na obyczajnos¢. Strony konfliktu majg obowiazek udzieli¢ im
opieki i pomocy, ktérych potrzebuja ze wzgledu na swoj wiek (lecz
takze z jakiegokolwiek innego powodu), a ponadto poczyni¢ wszelkie
praktycznie mozliwe kroki, by dzieci ponizej 15 lat nie uczestniczyly
bezposrednio w dziataniach zbrojnych (art. 77 pkt 2 zd. 1 I PD).

4. Ochrona ludnosci cywilnej
w niemiedzynarodowych
konfliktach zbrojnych

Miedzynarodowe prawo humanitarne znajduje tez zastoso-
wanie w przypadku ochrony ludnosci cywilnej w trakcie konfliktow
zbrojnych majacych charakter niemiedzynarodowy. Odmiennie jednak
niz w przypadku konfliktéw miedzy paristwami kwestie te s3 normo-
wane przede wszystkim przez II Protokét dodatkowy do Konwencji
genewskich oraz rezim prawny wynikajacy z art. 3 wspdlnego dla
wszystkich Konwencji genewskich.

Ludnos¢ cywilna i osoby cywilne korzystaja z ogélnej ochrony
przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z operacji wojskowych
(art. 13 pkt 1 II PD). Ponadto ludno$¢ cywilna jako taka nie moze by¢

¥ M. Marcinko, Normatywny paradygmat prowadzenia dziatan zbrojnych w niemie-
dzynarodowym konflikcie zbrojnym, Wroctaw 2019, s. 97.
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celem atakow, a oprocz tego powinna by¢ traktowana zawsze w spo-
s6b humanitarny (art. 3 wspélny dla czterech Konwencji genewskich).
Zakazane sa akty lub grozby przemocy, ktérych gtéwnym celem jest
zastraszenie tej ludnoéci (art. 13 pkt 2 II PD). Rowniez stosowanie
wobec nich glodu jako srodka walki jest zabronione. Z tego powodu
zabronione jest takze atakowanie lub czynienie niezdatnymi do uzyt-
ku débr niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej, np. zapaséw
zywnosci, zbioréw, bydta lub urzadzen dostarczajacych wode do pi-
cia (art. 14 II PD). Przemieszczenie przez strone konfliktu owej spo-
tecznosci z powodow zwigzanych z konfliktem jest zakazane, chyba
Ze wymaga tego jej bezpieczeristwo lub stanowcze wzgledy wojsko-
we (art. 17 pkt 1 II PD). Poza zwyklymi dobrami cywilnymi, w toku
niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego ochrona zostaly objete
ponadto - na podobnych zasadach jak w przypadku konfliktu mie-
dzynarodowego - obszary szczegélnej ochrony prawa humanitarnego,
takie jak miejscowosci niebronione, strefy i miejscowosci sanitarne
oraz strefy zdemilitaryzowane®. Nalezy wreszcie wspomnie¢, ze oso-
by cywilne, ktére biorg bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych,
traca swoja ochrone na czas trwania tego udziatu (art. 13 pkt 3 Il PD).
»Skutkiem tego udziatu jest jedynie utrata ochrony, przy czym osoba
bioraca udzial w dziataniach zbrojnych nie traci statusu osoby cywil-
nej. [...] Jednak bezposredni udzial w dzialaniach zbrojnych moze
by¢ podstawa do zastosowania sankcji karnych, jesli taka mozliwos¢
przewiduje ustawodawstwo karne danego parstwa”.

Podsumowanie

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych
stanowi ugruntowane ramy prawne dla ochrony ludnosci cywilnej
i 0sob cywilnych podczas konfliktu zbrojnego. Szczegélna role od-
grywaja w tym zakresie Konwencje genewskie i Protokoly dodat-
kowe. Zaré6wno jednak prawo traktatowe, jak i prawo zwyczajowe

% Ibidem, s. 447.
% Ibidem, s. 371.
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sa uzupelniajacymi sie i dopelniajacymi elementami systemu prawa
miedzynarodowego publicznego.

Chociaz duza czeé¢ norm prawa humanitarnego ma charakter
norm bezwzglednie obowiazujacych, to nalezy zaznaczyd¢, ze nie ist-
nieje obecnie calkowicie skuteczny system reakcji na naruszenia i eg-
zekwowania owych zasad i regut. Pewng subsydiarng pomoc stanowi
oczywiscie prawodawstwo karne poszczegdélnych parnstw oraz mie-
dzynarodowe prawo karne stuzace Sciganiu sprawcéw najciezszych
zbrodni. Ochrona ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych nie
polega jednak tylko na nastepczych reakcjach karnych, ale réwniez
na korzystaniu z pomocy humanitarnej ptynacej ze strony licznych
organizacji pozarzagdowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ochrona os6b
cywilnych podczas konfliktu zbrojnego jest oparta na wielu ptaszczy-
znach, nie pomijajac przy tym obrony cywilnej czy kwestii pomocy
uchodZcom i osobom wewnetrznie przesiedlonym. Duze znaczenie
ma takze rozpowszechnianie wiedzy o miedzynarodowym prawie
humanitarnym wsréd czlonkéw sit zbrojnych na calym swiecie.

Wybrane aspekty ochrony ludnosci cywilnej jasno pokazuja,
ze w obecnych - miedzynarodowym i krajowych - porzadkach praw-
nych istnieja dostateczne fundamenty prawne i teoretyczne dla usku-
tecznienia tej ochrony, a jedynym aspektem wymagajacym gruntownej
poprawy jest praktyka realizowania owych uregulowar i rozszerzanie
$wiadomosci o ich obowigzywaniu.

Selected aspects of the protection

of civilian population during armed conflicts
in the light of the Geneva Conventions

and Additional Protocols

Summary

International humanitarian law of armed conflicts is nowadays
a well-established legal structure prepared to protect civilian population and
civilians during armed conflicts. Protection of civilian population is currently
one of the most important and, at the same time, most difficult purposes
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of humanitarian law. The Geneva Conventions of 1949 and the Additional
Protocols of 1977 are the core of this protection and they are particularly
significant instruments among other regulations. These instruments clearly
describe the rules of the behaviour of armed forces of the sides of the conflict
during armed operations and belligerent occupation towards local civilian
population, foreigners and persons under special protection. Ultimately these
laws also show alternative methods of protection which are helpful for saving
civilians and civilian structures, for instance, the establishment of demilita-
rized zones, or rules of peaceful evacuation of high risk zones.
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Wprowadzenie

Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jedna
z najistotniejszych wolnosci, jaka gwarantuje Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej', Scisle okreslajac przy tym, kiedy wolnos¢ ta moze by¢
ograniczona, a takze wskazujac na przestanki natury formalnej i mate-
rialnej, ktére musza by¢ spelnione?, aby doszto do zgodnej z prawem
ingerencji w sfere wolnosci jednostki. Nalezy podkresli¢, ze swoboda

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

2 M. Pisz, Ograniczanie konstytucyjnych praw i wolnosci, [w:] P. Ochmann, M. Pisz,
R. Piotrowski (red.), Prawo konstytucyjne. Kompendium, Warszawa 2018, s. 23.

Zeszyt Prawniczy UAM 11, 2021: 75-87. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
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dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze by¢ zdefiniowana jako prawo
do podejmowania wysitku koncentrujacego sie na wybranej przez
jednostke aktywnosci zawodowej, majacej przyniesc jej zysk®, stanowi
fundament spotecznej gospodarki rynkowej, na ktérej opiera sie caty
ustréj Polski oraz innych panstw demokratycznych.

Pandemia koronawirusa, ktéra wybuchta w Polsce na przetomie
lutego i marca 2020 r., doprowadzita do wielu zmian prawnych, kt6-
re w bezposredni sposob wplynely na funkcjonowanie kazdej jed-
nostki, w tym takze w zakresie wolnoéci gospodarczej, i to zaré6wno
w aspekcie jej prowadzenia, jak i nieskrepowanego korzystania z ustug
oferowanych przez przedsiebiorcow. Przepisy prawne réznej rangi,
regularnie przyjmowane od tamtego czasu do chwili obecnej, wpro-
wadzily do porzadku prawnego wiele obostrzen oraz ograniczen w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci, a sam sposéb
wprowadzenia nakazéw i zakazéw do polskiego systemu prawnego
oraz ich zakres budzi powazne watpliwosci konstytucyjne, co ma swo-
je konsekwencje w sferze stosowania prawa. O ile nalezy zgodzi¢ sie
z faktem, ze nikt nie spodziewal sie naglego wybuchu pandemii na
calym $wiecie, to nie sposéb juz zaakceptowac tezy, ze polski system
prawny, w tym przede wszystkim Konstytucja RP, nie przewidywat
gotowych mechanizméw systemowych, niezbednych dla pewnosci
funkcjonowania panstwa oraz prawa stanowionego przez jego orga-
ny w takim okresie. Nieskorzystanie z rozwigzan prawnych zawar-
tych w Konstytucji RP w postaci regulacji prawnej dotyczacej stanow
nadzwyczajnych, a ponadto jawne lekcewazenie podstawowych zasad
sformulowanych w ustawie zasadniczej, doprowadzily do watpliwego
z prawnego punktu widzenia dzialania wladzy publicznej, polegaja-
cego na ograniczeniu wolnosci gospodarczej. Szczegdlnie negatyw-
nie wplynelo to na sytuacje niektérych przedsiebiorcéw, catkowicie
pozbawionych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ze wzgledu na panujaca pandemie.

* W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, s. 281.
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1. Konstytucyjne przestanki
ograniczenia wolnosci gospodarczej

Analize obecnej sytuacji prawnej w zakresie wolnosci prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy rozpocza¢ od przyblizenia
problematyki dopuszczalnosci ograniczenia konstytucyjnych praw
i wolnosci zaré6wno w czasie normalnego funkcjonowania panstwa,
jak i stanéw nadzwyczajnych, gdyz co oczywiste, we wspoélczesnym
spoleczeristwie nie istnieja prawa i wolnosci jednostki o charakterze
absolutnym*. Gléwnym aspektem tego zagadnienia jest rola tzw.
ogolnej klauzuli limitacyjnej, zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
a takze znaczenie szczeg6lnej klauzuli ograniczajacej, odnoszacej sie
wylacznie do wolnoéci gospodarczej, ktora zostata okreslona w art. 22
Konstytucji RP.

Klauzula limitacyjna zawarta w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej
jest przepisem wskazujacym, pod jakimi warunkami moga by¢ ogra-
niczane konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki®, stanowiac de facto
gwarancje zakazu arbitralnego ograniczania praw jednostki przez
wladze publiczng. Zgodnie z przywolanym przepisem ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, przy czym ograniczenia
te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Ustrojodawca precyzyjnie
wskazuje w analizowanym przepisie na dopuszczalnosé¢ ingerencji
w sfere praw i wolnosci jednostki wytacznie w formie ustawy (prze-
stanka formalna), wyczerpujaco wyliczajac w katalogu zamknietym
réwniez wartosci uzasadniajace ograniczenia (przestanki materialne),
do ktorych zalicza sie: bezpieczenstwo parnistwa, porzadek publiczny,
ochrone srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, a takze wol-
nosci i prawa innych oséb. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze brak

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2018, s. 120.
> M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnoéc praw i godnosci, , Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 2(91), s. 56.



78 KINGA DREWNIOWSKA

racjonalnego powigzania wprowadzanych ustawowych ograniczeri
z ktérgkolwiek ze wskazanych wyzej szesciu wartosci nalezy uznac
za niedopuszczalne w swietle Konstytucji RP°. Jednoczesnie trzeba za-
znaczy¢, ze zwroty zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP sa w duzym
stopniu ogodlne, co moze powodowac pewne trudnosci podczas ich
wykladni. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze wyliczenie wartosci
uzasadniajacych ograniczenie praw i wolnosci cztowieka jest wzo-
rowane na podobnych przepisach zawartych w aktach prawa mie-
dzynarodowego - umowach miedzynarodowych, ktérych Polska jest
strong, co stanowi istotng wskazéwke interpretacyjng’. Jako przykla-
dy jednobrzmigcych lub bardzo zblizonych sformulowan zawartych
w klauzulach limitacyjnych wskaza¢ mozna Europejska Konwencje
Praw Cztowieka® czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych’, co pozwala z kolei na odwotanie si¢ m.in. do bogatego
orzecznictwa strasburskiego.

Kolejnymi przestankami dopuszczalnosci ograniczenia praw i wol-
nosci jednostki, ktérych nie sposéb zakwalifikowac jako przestanki
formalne czy materialne, jest zakaz naruszania istoty wolnosci i praw
oraz dopuszczalno$¢ wprowadzania jakichkolwiek ograniczeri jedynie
wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym parstwie. Odnoszac
sie do pierwszej przestanki, okreslajacej granice ingerencji w konstytu-
cyjne prawa i wolnosci, nalezy sie odwota¢ do powszechnej w doktry-
nie prawa konstytucyjnego koncepcji istoty praw i wolnosci. Zgodnie
z ta koncepcja kazde prawo i wolnos¢ sktada sie z pewnego elementu
podstawowego (rdzenia, jadra), bez ktérego dane prawo czy wolnosc¢
w ogole nie moze istnie¢, oraz z pewnych elementéw dodatkowych
(otoczki), dookreslajacych zakres danego prawa lub wolnosci', ktére

© M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspotczesnej Polski, Warszawa 2020, s. 120.

7 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konsty-
tucji RP, Krakéw 1999, s. 180.

8 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporza-
dzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 51 8 oraz
uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. 21993 r., Nr 61, poz. 284).

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167, zalacznik).

10 M. Pisz, op. cit., s. 31.
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moga by¢ juz przedmiotem ingerencji zwyklego ustawodawcy, posia-
dajacego uprawnienie do modyfikowania danego prawa lub wolnosci
jednostki w drodze ustawy. Ustawodawca zwykty nie moze podejmo-
wac dzialan, ktére prowadzityby do zniszczenia tozsamosci (rdzenia)
modyfikowanego prawa''.

Drugi wymog, wskazujacy na dopuszczalno$é ograniczenia praw
i wolnosci, nazywany jest zasada badZ testem proporcjonalnosci i opie-
ra si¢ na idei zakazu nadmiernej ingerencji w prawa oraz swobody jed-
nostki'?. Innymi slowy, zasada proporcjonalnosci ustanawia wymog
doboru takiego srodka ograniczenia wolnosci lub praw, ktéry bedzie
adekwatny do osiggniecia zamierzonego celu. Powyzsze oznacza,
ze jezeli w ogdle muszg by¢ ustanawiane ograniczenia praw i wolnosci
jednostki, to moga one by¢ nakladane tylko w niezbednym zakre-
sie, przy czym orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje,
ze ,,dla oceny, czy doszto do naruszenia zasady proporcjonalnosci,
konieczne jest udzielenie odpowiedzi na trzy pytania: 1) czy wpro-
wadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
nig skutkéw; 2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest powigzana; 3) czy efekty wprowadzonej
regulacji pozostaja w proporcji do ciezaréw nakladanych przez nia
na obywatela”'*. Dopiero twierdzace odpowiedzi na kazde z powyz-
szych pytar pozwalaja stwierdzi¢, ze doszto do zgodnego z prawem
ograniczenia praw i wolnoéci jednostki.

Elementem zasadniczym dla oceny legalnosci ograniczenia wol-
nosci gospodarczej w czasie pandemii COVID-19 w Polsce pozostaje
analiza art. 22 Konstytucji RP. Na samym wstepie nalezy zaznaczy¢,
Ze przepis ten zostal umieszczony w rozdziale I ustawy zasadniczej, co
$wiadczy o duzym znaczeniu, jakie ustrojodawca przypisal tej normie,
stanowigcej jedna z podstawowych zasad ustroju Rzeczypospolitej

' Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (TK) z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98,
OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3.

12 K. Complak, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP, [w:] M. Haczkowska (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 50.

1% Zob. wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09, OTK-A 2010, nr 8,
poz. 79.

1 Zob. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3.
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Polskiej®®. Zgodnie z przywotanym przepisem ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Pierwszym pytaniem
nasuwajacym sie po przeprowadzeniu wyktadni jezykowej analizowa-
nego przepisu pozostaje kwestia relacji pomiedzy art. 22 oraz art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wobec cze$ciowo odmiennych przestanek do-
puszczalnosci ograniczenia praw i wolnosci jednostki. W doktrynie
prawa konstytucyjnego powszechne jest stanowisko, ze art. 22 Kon-
stytucji RP zawiera tzw. szczeg6lng klauzule ograniczajacg, co ozna-
cza, Ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne w przypadku wprowadzenia ograniczenia w drodze ustawy
(przestanka formalna) oraz w sytuacji wystgpienia waznego interesu
publicznego (przestanka materialna), co literalnie wynika z tresci
art. 22 Konstytucji RP, przy czym dodatkowo musza by¢ spetnione
przestanki ogoélne wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w posta-
ci przestanki proporcjonalnosci oraz przestanki zakazujacej naruszenia
istoty wolnosci dziatalnosci gospodarczej'. Stanowisko to znajduje
pelne potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
w ktérym wskazuje sie, ze cho¢ art. 22 Konstytucji RP stanowi lex
specialis w zakresie przestanek uzasadniajacych ingerencje w sfere
wolnosci gospodarczej, co powinno catkowicie wylaczy¢ stosowanie
art. 31 ust. 3 Konstytucji RPY, nie sposéb uznaé, ze ogélna klauzula
limitacyjna z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie jest adekwatnym wzor-
cem konstytucyjnym w zakresie koniecznosci poszanowania zasady
proporcjonalnoéci oraz zakazu naruszania istoty tej wolnosci'®.
Przechodzac do szczegoélowej analizy art. 22 Konstytucji RP,
w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac przestanke formalna
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra dopuszcza
wprowadzenie ograniczen jedynie w drodze ustawy. Powyzsze

5 Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5; wyrok
TK z dnia 4 wrzesnia 2007 r., P 19/07, OTK-A 2007, nr 8, poz. 94.

1 M. Szydlo, Komentarz do art. 22 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, www.legalis.pl.

17 Zob. wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK 2003, nr 4, poz. 33.

8 Zob. wyrok TK z dnia 25 maja 2009 r., SK 54 /08, OTK 2009, nr 5, poz. 69.
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sformulowanie oznacza, ze wszelkie ograniczenia w sferze wolnosci

gospodarczej nie moga by¢ ustanowione aktem prawnym o randze

podustawowej”. W doktrynie podkresla sie, ze dopuszczalne jest

wydanie aktu prawnego o charakterze wykonawczym, ktéry bedzie

uszczegolawial zasady ograniczen w sferze dziatalnosci gospodarczej

wprowadzonych wczesniej na mocy ustawy?. W aktach podustawo-
wych powinny zosta¢ uregulowane jedynie sprawy o charakterze

technicznym badz sprawy posiadajace niewielkie znaczenie, i to za-
rowno z punktu widzenia obywatela?, jak i z punktu widzenia za-
tozen ustawy, ktére nie zostalty w niej wyczerpujaco uregulowane®.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej materia, jaka powinna by¢
uregulowana w ustawie ze wzgledu na swoja istotno$¢, zostanie za-
warta w rozporzadzeniu. Zasadnicze dla prawidlowosci wprowadze-
nia ograniczen pozostaje tez precyzyjne okreslenie w ustawie organu

wlasciwego do wydania rozporzadzenia, zakresu spraw przekazanych
do unormowania oraz szczeg6towych wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia. Jednoczesnie zarowno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie zwraca si¢ uwage, ze art. 22 Konstytucji RP silniej akcentuje

koniecznos¢ szerszego unormowania materii dotyczacej ogranicze-
nia wolnosci dziatalnosci gospodarczej w drodze ustawy, niz wynika
to z ogolnych zasad wyrazonych w art. 92 Konstytucji RP%.

W zakresie materialnej przestanki dopuszczalnosci wprowadze-
nia ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej nalezy wskazac,
ze art. 22 Konstytucji RP postuguje sie sformutowaniem waznego in-
teresu publicznego. Choc¢ zwrot ten nie zostat zdefiniowany w ustawie
zasadniczej, w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje
sie, Ze pojecie to obejmuje bezpieczeristwo panstwa, porzadek pu-
bliczny, ochrone srodowiska, zdrowia publicznego oraz moralnosci

¥ W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 35.
2 Zob. wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 87.
2 Z. Szeliga, Ustawa a niesamoistne akty normatywne naczelnych organow administracji,
,Annales UMCS” 1978, nr 1, s. 304.
2 Zob. orzeczenie TK z dnia 22 kwietnia 1987 r., K 1/87, OTK 1987, nr 1, poz. 3.
% Zob. wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK 2001, nr 3, poz. 56.
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publicznej®, a wiec przestanki tozsame z tymi wskazanymi w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, cho¢ wielu przedstawicieli doktryny podkresla,
ze zakres dopuszczalnych ograniczeni na gruncie art. 22 Konstytucji
RP jest nawet szerszy®. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie réw-
niez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry podkresla,
ze ,klauzula waznego interesu publicznego, o ktérej mowa w art. 22
Konstytucji RP, nie jest zwyklym potwierdzeniem materialnopraw-
nych przestanek ograniczania wolnosci i praw konstytucyjnych zawar-
tych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a z klauzuli tej moga wynikac inne,
wychodzace poza art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, materialnoprawne prze-
stanki ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej”*. Przestanki
te musialyby by¢ sprecyzowane przez ustawodawce, ktéry powinien
uzasadnic¢ ich wprowadzenie na gruncie konstytucyjnych wartosci
i norm. Trybunal Konstytucyjny do takich przestanek zalicza m.in.
konieczno$¢ implementacji prawa Unii Europejskiej”, a jako przyklady
form ograniczenia wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
ktore okresla ustawodawca zwykly, wskaza¢ mozna chociazby wymoég
rejestracji dzialalnosci gospodarczej czy wymog uzyskania koncesji®.

Ostatnim aspektem, ktéry nalezy poruszy¢, pozostaje kwestia
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej w czasie wprowa-
dzenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jednego z trzech stanéw
nadzwyczajnych, tj. stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu
kleski zywiotowej®. Najwazniejszy w tym aspekcie bedzie art. 233
Konstytucji RP, ktéry wskazuje, jakie prawa i wolnoéci nie moga
by¢ ograniczone w czasie stanu wojennego i wyjatkowego (ust. 1)

% L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci na tle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panistwo i Prawo” 2001, z. 10,s. 5in.

» B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
www.legalis.pl.

% Zob. wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2010 r., KP 1/09, OTK-A 2010, nr 8,
poz. 74.

7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...

% P. Tuleja, Komentarz do art. 22 Konstytucji RP, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 94.

# A. Machnikowska, Stany nadzwyczajne, [w:] A. Szmyt (red.), Leksykon prawa
konstytucyjnego. 100 podstawowych pojec, Warszawa 2016, s. 378.
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oraz jakie prawa i wolnosci moga by¢ ograniczone w stanie kleski
zywiotowej (ust. 3)*. W art. 233 ust. 3 ustawy zasadniczej wskazano,
Ze w czasie wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na czesci albo na
calym terytorium paristwa mozliwe jest ograniczenie wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, przy czym zakres konstytucyjnych wolnosci
i praw, ktére moga by¢ ograniczone w czasie stanu kleski zywioto-
wej, oraz szczegotowy katalog mozliwych ograniczen zostaly zawarte
w art. 20-26 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
towej®’. W tym miejscu niezbedne jest okreslenie wzajemnej relacji
pomiedzy art. 233 ust. 3 a art. 22 Konstytucji RP w kontekscie wpro-
wadzenia ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wza-
jemna relacje pomiedzy przywolanymi przepisami mozna sprowadzi¢
do stwierdzenia, ze w czasie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
podstawa ograniczenia wolnosci gospodarczej (réwniez catkowitego)
jest art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, jako lex specialis w stosunku do art. 22
Konstytucji RP. W przypadku natomiast niewprowadzenia stanu kle-
ski zywiotowej jedyna podstawq ograniczenia wolnosci gospodarczej
jest art. 22 Konstytucji RP, ktéry w zwigzku z odpowiednim zasto-
sowaniem art. 31 ust. 3 tego aktu nie pozwala na naruszenie istoty
wolnosci gospodarczej, a wiec wprowadzenie catkowitego zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2. Ograniczenie prowadzenia dziatlalnosci
gospodarczej w czasie pandemii COVID-19
a odszkodowania dla przedsiebiorcow

Przeprowadzenie szczegétowej analizy dopuszczalnosci ograni-
czenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w czasie stanu zagroze-
nia epidemicznego oraz stanu epidemii w Polsce, a takze zasadnosci
dochodzenia przez przedsiebiorcow odszkodowan w zwigzku z za-
kazem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy rozpoczac od
wskazania podstaw prawnych wprowadzonych ograniczen. Pierwsze

% B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 374.
3 Tj.Dz.U. 22017 r.,, poz. 1897 ze zm.
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czasowe ograniczenia prowadzenia przez przedsiebiorcow dziatal-
noéci gospodarczej zostalty wprowadzone na mocy § 5 ust. 11 2 Roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie

ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia

epidemicznego®. W tym akcie precyzyjnie wskazano, na czym maja

polegac ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (za-
réwno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym), przy czym

w § 6 ust. 1 pkt 11 ust. 2 rozporzadzenia wprowadzono catkowity
zakaz prowadzenia niektérych rodzajéw dzialalnosci gospodarcze;.
Takie samo uregulowanie znalazlo si¢ nastepnie w Rozporzadzeniu

Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii*’, a podobne ogra-
niczenia w zakresie catkowitego zakazu prowadzenia okreslonych

rodzajow dzialalnosci gospodarczej zostaly zawarte pozniej w ko-
lejnych rozporzadzeniach Rady Ministréw, ktére byly przyjmowane

wraz z rozwojem pandemii na terenie Polski*.

Gléwnym aspektem pozostaje upowaznienie ustawowe, ktére
leglo u podstaw wydania rozporzadzenn w przedmiocie czasowego
ograniczenia funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw
pracy, a ktérym sg art. 46, art. 46a i art. 46b Ustawy z dnia 5 grud-
nia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi®*®. Analiza upowaznienr ustawowych do wydania

2 Dz.U. 22020 1., poz. 433.

% Dz.U.z2020r., poz. 491.

¥ Zob. m.in. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 566); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i za-
kazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 658); Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U.
22020 r., poz. 792). Rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére zmieniajg zasady funk-
cjonowania spoleczeristwa w czasie pandemii COVID-19, sa przyjmowane regularnie
i zbedne z punktu widzenia tematu artykutu pozostaje przywolanie ich wszystkich,
poniewaz najistotniejszy dla tematu pracy pozostaje sposob ustanawiania catkowitego
zakazu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.

% T,j.Dz.U. 22020 r., poz. 1854 ze zm.
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stosownych rozporzadzen prowadzi do jednoznacznej konkluzji,
ze zaroOwno Minister Zdrowia, jak i Rada Ministréw nie mogli na
podstawie rozporzadzen, a wiec aktéw wykonawczych do ustawy,
zakazaé prowadzenia okre$lonych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, gdyz upowaznienie ustawowe, dajace kompetencje do wydania
tychze rozporzadzen, upowazniato jedynie do czasowego ogranicze-
nia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nie do zakazania pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej danego rodzaju. Oczywiste jest,
ze ograniczenie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest czyms
innym niz zakaz jej prowadzenia, ktéry moze by¢ wprowadzony tylko
w czasie stanu nadzwyczajnego, gdyz przepis art. 22 Konstytucji RP
nie pozwala na naruszenie istoty wolnosci gospodarczej, czym jest
zakazanie jej prowadzenia. W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nale-
zy, ze organy wydajace rozporzadzenia przekroczyly upowaznienie
ustawowe, a same rozporzadzenia naruszaja zaréwno art. 92 ust. 1,
jakiart. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktére precyzyjnie
reguluja sposéb wydawania rozporzadzen oraz wskazujq przestanki
formalne i materialne dopuszczalnoéci ingerencji w sfere wolnosci
gospodarczej, co szczegotowo zostato juz omoéwione.

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw najistotniejsza kwestia pozo-
staje zagadnienie uzyskania ewentualnego odszkodowania z powodu
wprowadzenia przez wladze publiczne zakazu prowadzenia przez
nich dziatalnosci gospodarczej wbrew przepisom Konstytucji RP.
Sytuacja bytaby klarowna, gdyby Rada Ministrow wprowadzila na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej stan kleski zywiotowej, ktéry wy-
daje sie najbardziej adekwatnym stanem nadzwyczajnym w zwigz-
ku z panujaca na terenie kraju pandemia COVID-19%*. Wéweczas na
podstawie Ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczaj-
nego wolnoéci i praw czlowieka i obywatela® przedsiebiorcy, ktérzy
poniesliby uszczerbek majatkowy w nastepstwie ograniczenia praw

% M. Radajewski, Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela w dobie pandemii, [w:] T. Gar-
docka, D. Jagielto (red.), Pandemia COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, Warszawa
2020, s. 84.

¥ Tj.Dz.U. 22002 r., Nr 233, poz. 1955 ze zm.
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i wolnosci, mogliby dochodzi¢ odszkodowania od Skarbu Panstwa®.
Procedura dochodzenia odszkodowania unormowana we wskazanej

wyzej ustawie jest uproszczona i stanowi hybryde pomiedzy postepo-
waniem administracyjnym a cywilnym, decyzje w zakresie przyzna-
nia odszkodowania podejmuje bowiem wojewoda po rozpatrzeniu

wniosku zainteresowanego podmiotu i dopiero w sytuacji niezado-
wolenia z rozstrzygniecia wnioskujacy o odszkodowanie moze wnies¢
powddztwo cywilne do sadu powszechnego. W zwiazku z brakiem

wprowadzenia na terytorium Polski stanu nadzwyczajnego, przy jed-
noczesnej nielegalnosci wprowadzenia zakazu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, nalezy stwierdzi¢, ze roszczenia przedsiebior-
coéw o uzyskanie odszkodowania od Skarbu Paristwa sa i tak zasadne,
a watpliwosci moze budzi¢ jedynie podstawa prawna dochodzonego

roszczenia, przy czym wydaje sie, ze bedzie nig art. 417" § 1 Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny** albo art. 417 § 1 tego

aktu. Przepisy te stanowia o odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa
za szkode wyrzadzong przez wydanie aktu normatywnego niezgod-
nego z Konstytucja RP, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub

ustawy, a takze niezgodne z prawem dzialanie przy wykonywaniu
wiadzy publiczne;.

Podsumowanie

Wydane rozporzadzenia Ministra Zdrowia oraz Rady Ministréw
ograniczajgce mozliwosé swobodnego prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w spos6b razacy naruszaja jedna z podstawowych wolnosci
o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania parnstwa, jaka jest
wolnos¢ gospodarcza. Przy wydaniu rozporzadzen zlekcewazono wie-
le jednoznacznych przepiséw ustawy zasadniczej, w tym przede
wszystkim art. 22 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a takze art. 92 tego
aktu, co doprowadzito do uregulowania w rozporzadzeniach materii

% M. Jabtoniski, Ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw osobistych w czasie
trwania stanow nadzwyczajnych, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis” 2016, t. 106, s. 187.
% Dz.U. 22020 r., poz. 1740 ze zm.
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traktujacej o prawach i wolnosciach zarezerwowanej wytacznie dla
regulacji ustawowej. Nie ulega tez watpliwosci, Ze regulacja zawarta
w rozporzadzeniach naruszyla istote konstytucyjnej wolnosci prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, zakazujac jej, choc jest to mozliwe
jedynie w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym nie jest przeciez ani stan zagrozenia
epidemicznego, ani stan epidemii.

Zasadnicza kwestiag pozostaja skutki naruszenia prawa przez wta-
dze publiczna, ktére to naruszenia w bezposredni sposéb wplywaja
na status prawny jednostki w parstwie. Konsekwencje nieudolnosci
legislacyjnej wladz paristwowych bez watpienia stanowi¢ beda w pet-
ni uzasadnione roszczenia przedsiebiorcéw, ktérym wbrew regula-
cjom Konstytucji RP zakazano prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
co doprowadzito do powaznych strat majatkowych, za ktére odpo-
wiedzialnos¢ ponosi¢ bedzie Skarb Parnistwa.

Restriction of business activity
during the COVID-19 pandemic

Summary

The aim of the article is to analyze the legality of the restriction of busi-
ness activity in Poland introduced due to the COVID-19 pandemic. According
to the Constitution of the Republic of Poland any limitations on constitutional
rights and freedoms may be imposed only by the act but despite that, the
restriction of business activity was introduced by the regulation, which raises
doubts as to legality of activities of public authorities. The above issue also
calls for considerations whether the obligation of temporary closing business
by entrepreneurs in the territory of Poland entitles them to receive compensa-
tion in the situation when the state of emergency in Poland was not introduced.
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Wprowadzenie

Zagadnienie dowodéw uzyskanych sprzecznie z prawem w pol-
skim postepowaniu cywilnym, obejmujace m.in. takie aspekty, jak
definicja dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem oraz przestanki
umozliwiajace i uniemozliwiajace jego wykorzystanie w procesie, nie
zostalo uregulowane przez polskiego prawodawce w Ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®. Brak regulacji

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U.
72020 r., poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c. Nalezy wskazad, ze odmiennie jest w przypadku
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 534 ze zm.), dalej: k.p.k., i Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
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cywilnoprocesowej odnoszacej sie do omawianego zagadnienia jest
zdumiewajacy wobec dorobku polskiej doktryny procesu cywilnego,
na ktory sklada sie wiele opracowarn teoretycznych dotyczacych do-
wodoéw uzyskanych sprzecznie z prawem oraz mozliwosci ich wyko-
rzystania w procesie.

Abstrahujac od braku kompleksowej regulacji dowodéw uzy-
skanych sprzecznie z prawem w k.p.c., stykanie sie z tego rodzaju
dowodami jest obecne w praktyce sadowej, co potwierdza orzecznic-
two polskich sadéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego (SN). Mimo
nieprawotworczego charakteru tych orzeczert w polskim porzadku
prawnym sg one o tyle wazne, Zze w sytuacji braku przepiséw praw-
nych okreslajacych, jak nalezy postepowac z dowodami uzyskanymi
w sposob sprzeczny z prawem, rozstrzygniecia sagdowe i ich uzasad-
nienia stanowiq jedyne Zrédlo poznania przestanek, jakimi kierowat
sie sad w sytuacji zetkniecia sie z takim dowodem. W konkretnym
postepowaniu sad jest zobowiazany do samodzielnego wyinterpre-
towania przestanek, na podstawie ktérych mozliwe bedzie wykorzy-
stanie badZ niewykorzystanie dowodu tego rodzaju w procesie.

1. Pojecia ,dowdd” i ,dowdd uzyskany
sprzecznie z prawem”

Pojecie ,dowdd” jest uznawane za jeden z najbardziej wie-
loznacznych terminéw jezyka prawnego i prawniczego, ktérego
znaczenie nie moze zosta¢ ujete w ramach jednej definicji legalnej.
Z punktu widzenia prawa procesowego cywilnego powyzsze po-
jecie moze miec¢ co najmniej trzy podstawowe znaczenia, z ktérych
kazde odrebnie wskazuje, czym jest dowdd: (1) srodek dowodowy
stuzacy do stwierdzenia prawdziwosci danego faktu; (2) postepowa-
nie dowodowe stuzace do stwierdzenia prawdziwosci danego faktu;

administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 735), dalej: k.p.a., w ktérych uregulowano
te problematyke - od szerokiej dopuszczalnosci dowodéw uzyskanych sprzecznie
z prawem (art. 168a k.p.k.) po niedopuszczalnoéé dowodéw uzyskanych sprzecz-
nie z prawem (argumentum a contrario art. 75 § 1 k.p.a.).
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(3) wynik postepowania dowodowego stwierdzajacy prawdziwosé
danego faktu. Powyzsze usystematyzowanie nie prowadzi do wyklu-
czenia wieloznacznego rozumienia pojecia ,dow6d”, lecz umozliwia
uscislenie poszczegodlnych znaczert nadawanych temu pojeciu i ich
zawezenie do konkretnych aspektow?.

Wieloznaczno$¢ zwigzana z pojeciem ,,dowod” jest potwierdzo-
na na podstawie analizy przepiséw prawnych zawartych w k.p.c.,
w ktérym uzywane jest ono m.in. w znaczeniu: srodka dowodowego
(np. art. 3iart. 210 § 1), postepowania dowodowego (np. art. 236 i 242)
i wyniku postepowania dowodowego (np. art. 233 § 1)°. Nalezy przy
tym wskaza¢, ze pojecia ,dowo6d” i ,srodek dowodowy” ze wzgledow
praktycznych mozna stosowaé zamiennie, mimo zZe pojecie ,dowo6d”
ma szersze znaczenie niz pojecie ,$rodek dowodowy”, ktére oznacza
dowdd sensu stricto, umozliwiajacy przekonanie sie o istnieniu lub
nieistnieniu danego faktu®.

Abstrahujac od uwag terminologicznych zwigzanych z pojmo-
waniem dowodu, w polskiej doktrynie procesu cywilnego wystepuja
kontrowersje zwiazane z tym, jak zdefiniowac pojecie ,,dowdd uzy-
skany sprzecznie z prawem”. Postugiwanie sie samym pojeciem ma
wylacznie charakter umowny, gdyz ani prawodawca, ani doktryna
nie wypracowali jednolitej siatki pojeciowej umozliwiajacej kwalifi-
kowanie danego dowodu jako uzyskanego sprzecznie z prawem lub
uzyskanego w sposéb zgodny z prawem, biorac pod uwage kryterium
legalnosci pozyskania dowodu. W zwigzku z powyzszym w litera-
turze przedmiotu funkcjonuja w szczegdlnosci takie pojecia na okre-
Slenie dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem®, uzywane przez

2 P. Horoszowski, Nazwa i pojecie dowodu w teorii i praktyce prawa sqdowego, , Pan-
stwo i Prawo” 1956, z. 10, s. 598-599.

* A.Marciniak, Dowody, [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 279.

+ Z. Reisch, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 160.

> Takie pojecie wystepuje w pracach: E. Wengerek, Korzystanie w postepowaniu
cywilnym ze srodkow dowodowych uzyskanych sprzecznie z prawem, ,Panfistwo i Pra-
wo” 1977, z. 2; K. Knoppek, Problem dowodow uzyskanych sprzeczenie z prawem, [w:]
T. Wisniewski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 2, cz. 2: Postepowanie
procesowe przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2016, s. 108.
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poszczegolnych autoréw zamiennie, jak: ,dowo6d uzyskany sprzecznie
z ustawq”®, ,dow6d niedopuszczalny”’, ,dowdd bezprawny”® czy
,dowdd nielegalny”’.

Punktem wyijscia jest przyjecie mozliwie jak najszerszej definicji
dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem, co pozwoliloby ograni-
czy¢ wystepujace w doktrynie kontrowersje zwigzane z wlasciwa
teminologia. Warto zwrdéci¢ uwage na definicje takiego dowodu
w brzmieniu zaproponowanym przez K. Knoppka. Autor ten rozu-
mie przez to pojecie ,, zaréwno pozaprocesowe dzialania stron i os6b
trzecich zmierzajace do nieprawidlowego pozyskania okreslonego
dowodu, jak i dowody dopuszczone i przeprowadzone przez sad
z naruszeniem zakazu dowodowego” oraz ,wszelkie naruszenia
prawa materialnego i procesowego laczace sie ze zdobyciem dowo-
du, jego zgloszeniem, dopuszczeniem, przeprowadzeniem, a takze
przyznaniem mu mocy dowodowej” . Zaleta powyzszej definicji
jest to, ze najbardziej szeroko definiuje dow6d uzyskany sprzecznie
z prawem, unikajac sztucznych podzialéw na dowody nielegalne,
bezprawne i inne, ze wzgledu na to, ze wszystkie te pojecia mieszcza
sie w zakresie dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem. Z dowo-
dem tego rodzaju mamy do czynienia wtedy, gdy zostal uzyskany
sprzecznie z prawem materialnym i procesowym, czyli jakimkolwiek
przepisem prawnym bez wzgledu na jego umiejscowienie w struk-
turze danego aktu prawnego. Z tej definicji wynika takze wniosek,
ze z dowodem uzyskanym sprzecznie z prawem nie mamy do czynie-
nia wtedy, gdy zostat on uzyskany z naruszeniem zasad wspoéizycia
spolecznego, norm moralnych czy innych kryteriéw pozaprawnych.

¢ Zob. B. Karolczyk, Dopuszczalnosé ,, dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa”
w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4, s. 88, 98.

7 Zob. A. Laskowska, Dowody w postepowaniu cywilnym uzyskane w sposob sprzeczny
z prawem, ,Panistwo i Prawo” 2003, z. 12, s. 88.

8 Zob. D. Korszen, Zakres zakazu przeprowadzania w postepowaniu cywilnym dowodow
nielegalnych (bezprawnych), ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 1, s. 18.

9 Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Ograniczenia dopuszczalnosci dowodéw nielegalnych
w postepowaniu cywilnym - granica czy fundament dgzenia do prawdy w postepowaniu
cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 3, s. 394-395.

10 K. Knoppek, Problem dowodow..., s.122-123.
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Z pogladem K. Knoppka dotyczacym wykluczenia z definicji dowodu
uzyskanego sprzecznie z prawem dowodoéw pozyskanych wskutek
naruszenia norm pozaprawnych nie zgadza sie A. Skorupka. Autorka
wskazuje, ze zgodnie z art. 3 k.p.c. cel czynnosci procesowej powi-
nien by¢ zgodny z zawarta w tym przepisie generalna klauzulg do-
brych obyczajow, ktéra odsyla do kryterium pozaprawnego, jakim
sa normy moralne. Wykorzystanie dowodu uzyskanego w wyniku
naruszenia takich norm godzi w statuowany przez art. 3 k.p.c. nakaz
uczciwego i lojalnego postepowania, a zatem jest to dowo6d uzyskany
sprzecznie z prawem, tj. z klauzulg dobrych obyczajoéw, tak samo jak
w przypadku dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem materialnym
i procesowym?.

2. Konflikt dobr przy wykorzystaniu
dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem

Omawiajac problem wykorzystania dowodéw uzyskanych
sprzecznie z prawem, mamy do czynienia z tzw. konfliktem débr'2.
Jest to sytuacja, w ktorej sad jako organ procesowy stosujacy prawo
musi rozstrzygna¢ konflikt zachodzacy pomiedzy dazeniem do usta-
lenia prawdy w procesie cywilnym na podstawie zgromadzonego
w procesie materialu dowodowego a ochrona praw jednostki, ktére
zostaly naruszone w zwigzku z uzyskaniem dowodu wiaczonego
w poczet materialu dowodowego przez sad (np. wkroczenie w konsty-
tucyjna sfere prywatnosci jednostki w zwigzku z nagraniem rozmowy
zjej udzialem bez jej wiedzy i zgody, w celu wykorzystania takiego na-
grania na okolicznos¢ wystapienia okreslonych faktéw). Prawodawca
w k.p.c. nie rozstrzygnat mozliwosci rozwigzania tego konfliktu in abs-
tracto, nie tylko w odniesieniu do dowodéw uzyskanych sprzecznie

" A. Skorupka, Dopuszczalnosc dowodu sprzecznego z prawem w sgdowym postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 138-139.

2 T. Gizbert-Studnicki, Konflikt dobr i kolizja norm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1989, z. 1, s. 1. Przez dobro mozna rozumie¢ wszystko, co ludzie
cenig i chcg mie¢ (zob. S. Biernat, Problem sprawiedliwego podziatu dobr przez paristwo,
Krakéw 1985, s. 11).
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z prawem. Oznacza to, ze kazdorazowo sad musi - uwzgledniajac
specyfike danego stanu faktycznego i obecny stan prawny - rozwazyc,
czy wykorzysta¢ dowod uzyskany sprzecznie z prawem, uwzglednia-
jac zwiazany z tym potencjalny uszczerbek dla débr podlegajacych
ochronie prawnej.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt polskiego postepowania
cywilnego, nalezy stwierdzi¢, Ze istniejace obecnie ograniczenia do-
wodowe w k.p.c. Swiadczg o intencji polskiego prawodawcy, aby za-
pewni¢ odpowiednie proporcje pomiedzy dazeniem do uzyskania jak
najwiekszej liczby dowodoéw (co przeklada sie na ustalenie na ich pod-
stawie prawdy w procesie) a zagwarantowaniem poszanowania praw
i wolnosci jednostek w zwiagzku z pozyskiwaniem takich dowodow™.

Problematyka dowodéw uzyskanych sprzecznie z prawem powin-
na by¢ rozpatrywana w kontekscie naczelnych zasad procesowych
wskazanych w k.p.c., w szczeg6lnosci zasad: dyspozycyjnosci, kontra-
dyktoryjnosci, réwnosci stron, rzetelnego procesu i przede wszystkim
dojsécia do prawdy w procesie, ktore to zasady determinujg model
polskiego procesu cywilnego i okreélaja kryteria, jakie beda decydo-
wac o tym, czy dany dowod moze, czy nie moze by¢ wykorzystany
w procesie't. Funkcja procesu jest oddzialywanie na rzeczywistosé
i sfere prawna jednostek w niej uczestniczacych, czyli konkretyzo-
wanie przepiséw prawnych do okreslonych sytuacji faktycznych,
co jest mozliwe tylko w sytuacji dokonania przez sad jako organ
procesowy ustalent zgodnych z rzeczywistym stanem faktycznym
na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie®.
Wiaze sie to z istniejacym w nauce prawa procesowego cywilnego
podziatem prawdy na prawde materialng i prawde formalng, gdzie
pojecie , prawda materialna” oznacza zgodnos¢ ustaleni faktycznych
bedacych podstawa rozstrzygniecia sprawy z rzeczywistym stanem
stosunkéw faktycznych i prawnych istniejagcych miedzy stronami'®,

B K. Gajda-Roszczynialska, op. cit., s. 394.

4 Tbidem, s. 399.

5 M. Waligoérski, Gwarancje wykrycia prawdy w procesie cywilnym, ,Pafistwo i Pra-
wo” 1953, z. 8-9, s. 255.

16 Ibidem, s. 256.
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a pojecie ,prawda formalna”'” odnosi sie do zgodnosci ustaler sadu
z materialem faktycznym i dowodowym zgromadzonym w aktach
sprawy'®. Ze wzgledu na powyzsze istnieje zaleznoé¢ miedzy zakre-
sem mozliwosci wykorzystania dowodéw uzyskanych sprzecznie
z prawem a ustaleniem prawdy materialnej w procesie cywilnym,
gdyz im szerszy ich zakres, tym wieksze prawdopodobienstwo jej
ustalenia, i odwrotnie®.

Wykorzystywanie dowodéw uzyskanych sprzecznie z prawem
rodzi konflikty, gdyz z samej ich istoty wynika, ze sa to dowody
uzyskane sprzecznie z przepisami prawnymi chronigcymi okreslone
dobra prawne, np. prywatnos¢ czy tajemnice. Mozna jednak zapew-
ni¢ odpowiednie proporcje pomiedzy bezwzglednym dazeniem do
ustalenia prawdy w procesie a ograniczeniami wynikajacymi z ochro-
ny innych débr prawnych na podstawie przyjetych kryteriow. Nale-
zaloby np. rozwazy¢, czy uzyskanie dowodu sprzecznie z prawem
nastgpito na skutek naruszenia prawa o charakterze nieistotnym czy
istotnym, kwalifikowanym (np. naruszenie chronionej konstytucyj-
nie sfery prywatnosci jednostki lub zakazéw dowodowych wska-
zanych w k.p.c.), co bezwarunkowo wykluczatoby mozliwos¢ jego
wykorzystania w procesie. Ponadto nalezatoby sie odnies¢ do wagi
dowodu, za pomoca ktérego mialoby by¢ potwierdzone stanowi-
sko stron w procesie, wazac, czy jego wykorzystanie bedzie celowe
i stuzyto ochronie dobr o wiekszym znaczeniu anizeli dobra, ktére
zostaly naruszone w zwigzku z uzyskaniem dowodu. Niezaleznie od
tego, jakie kryteria przyjmiemy, nie mozna ustalic¢ in abstracto takiej
hierarchii débr, ktéra przesadzalaby o rozstrzygnieciu danego kon-
fliktu débr, gdyz sposob jego rozstrzygniecia bedzie zaleze¢ od tego,

7 T. Gizbert-Studnicki zamiast pojecia ,prawda formalna” postuguje sie pojeciem
»~prawda sagdowa”, wskazujac, ze prawdziwos¢ twierdzien faktycznych ustalonych
w procesie wynika z czynnosci sadu, ktéry przyjmuje dane twierdzenie faktyczne jako
prawdziwe zgodnie z regutami proceduralnymi (zob. T. Gizbert-Studnicki, Prawda
sgdowa w postepowaniu cywilnym, ,Paristwo i Prawo” 2009, z. 7, s. 11).

% H. Dolecki, Jedna czy kilka prawd w poznaniu sqadowym?, [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ksiega jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
ciriskiego, Szczecin 2004, s. 50.

¥ A. Skorupka, op. cit., s. 270.
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jaka wage poszczeg6lnym dobrom nalezy przypisa¢ w konkretnych
okolicznosciach®. T. Gizbert- Studnicki stwierdza, ze pozycja hierar-
chiczna débr to tylko jedno z kryteriow, ktére wyznaczaja pozycje
danego dobra w konkretnym stanie faktycznym, a do pozostatych
kryteriow mozna zaliczy¢ w szczego6lnosci: (1) stopient naruszenia
jednego dobra, gdy zrealizowane zostanie drugie; (2) stopiefi praw-
dopodobienistwa naruszenia lub unicestwienia jednego dobra, gdy
zrealizowane zostanie drugie; (3) stopiert zaspokojenia rzeczywi-
Scie odczuwanych potrzeb ludzkich przez poszczegolne pozostajace
w konflikcie dobra; (4) okolicznos¢, ktore z kolidujacych débr zostato
faktycznie zrealizowane; (5) liczba d6br, ktére majg zostac¢ naruszone
lub zrealizowane®.

Reasumujac, nie jest mozliwe przeprowadzenie $cistej grani-
cy pomiedzy dowodami uzyskanymi sprzecznie z prawem, ktore
moga by¢ wykorzystane w procesie cywilnym, a dowodami, ktore
ze wzgledu na sposéb ich uzyskania sa nieakceptowalne. Wykorzy-
stanie takiego dowodu pozwoliloby niejednokrotnie na poznanie pel-
nego obrazu prawdy w procesie, lecz nie jest to wartos$¢ o charakterze
nadrzednym, gdyz musi ustepowac innym dobrom podlegajacym
ochronie prawnej, takim jak godnos¢ i prywatnos¢ jednostki ludz-
kiej czy ochrona tajemnic o charakterze wrazliwym (np. tajemnica
przedsigbiorstwa, tajemnica zycia prywatnego)®. K. Piasecki wskazat,
ze zagadnienie wykorzystywania takich dowodo6w jest nierozerwal-
nie zwigzane z pojeciami prawdy i moralnosci i absolutyzowanie
prawdy nie usuwa probleméw etycznych zwigzanych z dazeniami
do jej ustalenia®.

2 T. Gizbert-Studnicki, Konflikt dobr..., s. 5.
2l Ibidem, s. 5-7.
2 A. Skorupka, op. cit., s. 270.

# K. Piasecki, Prawda w procesie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1989, nr 2-3, s. 23.
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3. Mozliwos$¢ wykorzystania dowodu uzyskanego
sprzecznie z prawem w Swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i sgdow powszechnych

W judykaturze nie powstala sp6jna linia orzecznicza dotyczaca
zakresu mozliwosci wykorzystania dowodéw uzyskanych sprzecz-
nie z prawem w procesie, lecz waga tej problematyki jest szczeg6lna,
co potwierdza fakt, ze byta przedmiotem rozwazan nie tylko sagdéw
apelacyjnych, lecz takze Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 kwietnia 2003 r.* stwierdzit,
ze w procesie rozwodowym w kontekscie wykazania winy w zakresie
rozkladu pozycia malzeniskiego moze zosta¢ wykorzystane nagra-
nie z rozméw telefonicznych odbytych pomiedzy stronami, nawet
w sytuacji, gdy nagranie zostalo dokonane bez wiedzy i zgody jednej
z nich. Sad stwierdzit, ze: ,Dopuszczone jako dowdd nagranie z roz-
moéw telefonicznych mogto tylko wskazywac na dalsze, takze istotne
przyczyny prowadzace do poglebienia sie rozktadu wiezi matzeniskiej
miedzy stronami. Trafnie Sad Apelacyjny przyjal, ze nie ma zasad-
niczych powodow do catkowitej dyskwalifikacji kwestionowanego
przez pozwang dowodu z nagrar rozmoéw telefonicznych, nawet jezeli
nagran tych dokonywano bez wiedzy jednego z rozméwcéw. Skoro
strona pozwana nie zakwestionowata skutecznie w toku postepowania
autentycznosci omawianego materiatu, to mégt on stuzy¢ za pod-
stawe oceny zachowania sie pozwanej w stosunku do pozwanego
i mozliwosci sformutowania wniosku o naduzywaniu alkoholu przez
pozwana”?.

Najbardziej rygorystyczne stanowisko zajal Sad Apelacyjny (SA)
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 stycznia 2008 r.** Sprawa dotyczyta
zadania zaplaty kwoty z tytutu pozyczki, ktora sad zasadzit od pozwa-
nego na rzecz powoda, nie zgadzajac si¢ jednoczesnie na dopuszczenie
jako dowodu nagrania rozmowy miedzy stronami zarejestrowanej
przez pozwanego bez wiedzy i zgody powoda. Pozwany w apelacji

# Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2003 r., IV CKN 94/01, LEX nr 80244.
» Ibidem.
% Wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2010 r., I ACa 1057/07, LEX nr 466434.
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wskazywal, ze przedmiotem rozmowy z powodem byty rozliczenia
finansowe stron, a nie okolicznosci o charakterze prywatnym, jednak-
ze sad nie zgodzil si¢ na wykorzystanie nagrania w procesie i stwier-
dzil: ,Racje ma bowiem Sad Okregowy, ze to podstepne nagranie
prywatnej rozmowy godzi w konstytucyjna zasade swobody i ochrony
komunikowania sie (art. 49 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?).
Dowody uzyskane w spos6b sprzeczny z prawem nie powinny by¢
w postepowaniu cywilnym co do zasady dopuszczane. W sprawie
nie zachodzg zadne szczeg6lne okolicznosci, ktére uzasadniaty w ni-
niejszej sprawie odstepstwo od tej zasady. [...] Nie zachodzily zadne
przeszkody do tego, by pozwany w odpowiedni spos6b udokumen-
towatl czynnosci prawne dokonane z powodem oraz zgdal od niego
pokwitowania w razie ewentualnego spelnienia Swiadczenia. Takie
zaniechania w zakresie dbalosci o wlasne interesy nie moga stano-
wi¢ zadnego usprawiedliwienia dla naruszenia przez pozwanego
prawa w postaci dokonania podstepnego nagrania rozmowy stron
w mieszkaniu prywatnym”. Podobne stanowisko wyrazit Sad Ape-
lacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 lipca 1999 r.%, dotyczacym
sprawy zainstalowania przez pozwang urzadzenia podstuchowego
w mieszkaniu zajmowanym przez powodke i nagrania za jego pomoca
prywatnych rozméw powdédki na tasme magnetofonowg, ktéra zostata
przedstawiona przez pozwana jako dowod w jej procesie rozwodo-
wym z synem powo6dki. Sad wskazat na ogélna regule, zgodnie z ktora
»gromadzenie materialu dowodowego w procesie i prezentowanie go
przez strony nie powinno odbywac sie z naruszeniem zasad wsp6i-
zycia spolecznego. Nalezy podkresli¢, ze pozwana, decydujac sie na
podstuchiwanie i nagrywanie rozméw powdédki z synem i innymi
osobami, kierowala si¢ ztym zamiarem”?.

Catkowicie odmienne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Pozna-
niu w wyroku z dnia 23 stycznia 2013 r.*°, w ktérym stwierdzit, ze nie

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

% Wyrok SA w Warszawie z dnia 6 lipca 1999 r., I ACa 380/99, LEX nr 46757.

# Ibidem.

% Wyrok SA w Poznaniu z dnia 23 stycznia 2013 r., I ACa 1142/12, LEX nr 1271921.
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ma zasadniczych powodéw do uznawania catkowitego zakazu wyko-
rzystywania dowodu uzyskanego z nagrania rozmowy telefonicznej,
nawet jezeli takiego nagrania dokonano bez wiedzy osoby nagrywanej,
uczestniczacej w rozmowie. Powyzsze stanowisko, nieopowiadajace
sie za catkowitym zakazem wykorzystania takich dowodéw - nawia-
zujace do pogladu wyrazonego w powotanym wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 25 kwietnia 2003 r. - zostato podzielone zaréwno przez
Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 31 grudnia 2012 r.,
jak i Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 5 pazdziernika
2016 r., dzieki czemu wytyczono nowy kierunek linii orzeczniczej
opowiadajacy sie za dopuszczalnoscia dowodu z nagran pozyskanych
bez zgody i wiedzy uczestnika rozmowy?!. Najbardziej liberalne stano-
wisko zajal wlasnie Sad Apelacyjny w Biatymstoku, uznajac, ze ,, 0so-
bie, ktéra sama bedac uczestnikiem rozmowy, nagrywa wypowiedzi
uczestniczgcych w tym zdarzeniu oséb, nie mozna postawic zarzutu,
ze jej dzialanie jest sprzeczne z prawem, a co najwyzej dobrymi oby-
czajami”*.

W odniesieniu do wartosci dowodoéw uzyskanych sprzecznie
z prawem nalezy tez wskazac na wyrok Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z dnia 22 sierpnia 2012 r.**, w ktérym wyrazono poglad, ze o ile
fakt zawarcia umowy o roboty budowlane i jej tres¢ w stosunkach
miedzy przedsiebiorcami moga by¢ dowodzone wszelkimi srodkami
dowodowymi, bez zadnych ograniczen, to ,na marginesie zauwa-
zy¢ mozna, iz jakkolwiek dopuszczalnosé¢ prowadzenia dowodu
z potajemnie rejestrowanych nagran rozmow jest przedmiotem
kontrowersji, to wartoé¢ dowodowa takich nagran z reguty jest zni-
koma, gdyz z reguly rozmowa jest manipulowana w taki sposéb,
aby padly stosowne stwierdzenia osoby, ktéra nie ma $wiadomosci
faktu rejestrowania rozmowy, a manipulacja taka moze czesto pro-
wadzi¢ do stwierdzer nie odpowiadajacych faktom a wynikajacym

3 Por. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 grudnia 2012 r., I ACa 504/11, LEX
nr 1278076; wyrok SA w Katowicach z dnia 5 pazdziernika 2016 r., I ACa 495/16,
LEX nr 2149545.

32 Ibidem.

% Wyrok SA w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2012 r., I ACa 717/12, LEX nr 1236719.
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czy to z emocji, czy tez z okre$lonej taktyki prowadzenia negocja-
¢ji”3*. Warto tutaj podkresli¢, ze zasadny jest argument, iz uzyskanie
tego rodzaju dowodéw moze nastapi¢ w wyniku manipulacji osoby
nagrywajacej, przynalezy to jednak do sfery oceny wiarygodnosci
takiego dowodu, a nie do sfery jego dopuszczalnosci®. Potwierdza
to tez pierwsza wypowiedZ Sadu Najwyzszego na temat dowodow
uzyskanych z nagran zawarta w wyroku z dnia 10 stycznia 1975 r.%,
w ktérym sad trafnie stwierdzit: ,Walor dowodowy tresci tasmy
magnetofonowej zalezy od stanu tasmy (oceny jej w wyniku ogle-
dzin) i od tresci zapisu, okolicznosci i celow nagrania, osoby, ktéra
dokonala zapisu. W kazdym razie powinny by¢ w drodze zwlaszcza
dowodu z zeznan $wiadkéw lub z przestuchania stron wyjasnione
okolicznosci, w jakich nagranie zostalo dokonane, i cel tego nagra-
nia, jezeli jedna ze stron przedstawia dowéd z tasémy dzwiekowej
jako dowdd na niekorzysc strony przeciwnej. Dowéd z tasémy ma-
gnetofonowej wymaga, jak kazdy zreszta inny dowo6d, wnikliwej
i krytycznej oceny”.

Podsumowanie

Rekapitulujac, polski prawodawca do chwili obecnej nie wpro-
wadzit w prawie cywilnym procesowym przepisu, ktéry rozstrzygat-
by problem dowodéw uzyskanych sprzecznie z prawem i ich wyko-
rzystywania w praktyce sagdowej. Brak istnienia wyraznego zakazu
wykorzystywania takich dowodéw przez sady nie oznacza, ze takie
dziatanie jest zgodne z prawem w my$l rozumowania, iz wszystko, co
nie jest prawnie zabronione, jest dozwolone. W odniesieniu do tego
rodzaju dowodow sady powszechne w sytuacji zetkniecia sie z nimi
sq zobowigzane do dokonania szerokiej i wyczerpujacej wykladni

* Ibidem.

% K. Knoppek, Problem dowodow..., s.112.

% Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1975 r., I CR 752/74, LEX nr 7641. Poglad ten
znalazl tez akceptacje w wyroku SN z dnia 12 stycznia 1999 r., I CKN 961/97, LEX
nr 465943.
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przepiséw prawa - zaréwno materialnego, jak i procesowego - w celu
podjecia prawnie uzasadnionego rozstrzygniecia, czy taki dowod do-
puscié, przeprowadzic i uwzgledni¢ jego wyniki*.

Pozadanym dzialaniem bytoby uregulowanie w k.p.c. problemu
dowodoéw uzyskanych sprzecznie z prawem nie tyle pod katem ich
zdefiniowania - ze wzgledu na rozbieznosci zwigzane z ich nazew-
nictwem i zakresem znaczeniowym w polskiej doktrynie procesu
cywilnego - ile ze wzgledu na mozliwo$¢ ich wykorzystania w prak-
tyce sadowej. Przepis dotyczacy tej problematyki moglby mie¢ postac
klauzuli generalnej z enumeratywnie wyliczonymi przypadkami
ograniczajacymi jej stosowanie, na podstawie ktérej sad mogtby
podjac¢ decyzje o wykorzystaniu lub niewykorzystaniu w procesie
dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem™®. K. Knoppek propo-
nuje nastepujaca tres¢ przepisu: ,§ 1. Dowoéd uzyskany sprzecznie
z prawem jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy stuzy¢ ma ochronie
dobra o wartosci wyraznie wiekszej anizeli dobro przez ten dowod
naruszane. § 2. W kazdym jednak przypadku niedopuszczalny jest
dowod, ktérego uzyskanie, dopuszczenie lub przeprowadzenie
nastgpiloby z naruszeniem zakazéw dowodowych. § 3. Sad moze
w drodze postanowienia ograniczy¢ kopiowanie i rozpowszechnia-
nie dowodu uzyskanego sprzecznie z prawem oraz okresli¢ sposob
dostepu do akt zawierajacych ten dowéd. § 4. Dopuszczenie dowo-
du uzyskanego sprzecznie z prawem nie uchyla odpowiedzialnosci
prawnej na zasadach ogoélnych stron i innych oséb, ktére ten dowod
uzyskaly”¥.

% K. Knoppek, Problem dowodow..., s.109.

% K. Knoppek, Wstep do badar nad problemem dowodow uzyskanych sprzecznie z pra-
wem, [w:] K. Knoppek (red.), Problem dowodow uzyskanych sprzecznie z prawem w procesie
cywilnym, Poznan 2018, s. 16.

% Ibidem, s. 17.
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The issue of unlawfully obtained evidence
in the Polish civil procedure

Summary

The aim of the paper is to discuss the question of unlawfully obtained
evidence in the Polish civil procedure taking into account such issues as the
definition of the terms of “evidence” and “unlawfully obtained evidence”,
the need to resolve a conflict of rights and interests in connection with the
use of unlawfully obtained evidence and judicature’s views on the possibility
of using such evidence in a trial. Despite the lack of regulation of these issues
in the civil procedural law - the Code of Civil Procedure, the Polish doctrine
of the civil procedure has significant scientific achievements related to the
unlawfully obtained evidence. Regardless of any theoretical considerations,
the paper exhibits a review of the positions presented in the jurisprudence
of the Polish common courts and the Polish Supreme Court on the prohibition
or non-prohibition of using such evidence in a trial, on the basis of which
it can be concluded that there is no uniform line of jurisprudence in favor
of complete prohibition, partial prohibition or non-prohibition of using un-
lawfully obtained evidence in judicial practice. In view of the above, it was
found that it is not possible to make a precise division of unlawfully obtained
evidence into evidence that may or may not be used in a trial as each sepa-
rate factual state needs to be assessed by the court as a procedural authority.
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Umowa przewlaszczenia
nieruchomosci na zabezpieczenie
Z uwzglednieniem nowej regulacji
art. 387 Kodeksu cywilnego

Wprowadzenie

Instytucja przewtaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie
wystepuje w obrocie jako forma zabezpieczenia wierzytelnosci. Funk-
ja zabezpieczen wierzytelnosci jest zapewnienie wykonania zobowia-
zania przez dtuznika oraz mozliwoé¢ zaspokojenia wierzyciela w sy-
tuacji niewyplacalnosci dtuznika. Ma pewne cechy charakterystyczne,
niespotykane wséréd innych form zabezpieczeni. Wokoét przewlaszcze-
nia istniaty i nadal istniejg spory w doktrynie. Jest to umowa kon-
trowersyjna ze wzgledu na swa konstrukcje, szczegolnie w zakresie

Zeszyt Prawniczy UAM 11, 2021: 103—120. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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formy oraz praw i obowigzkow stron. Istotne jest zbadanie wptywu
na jej ksztalt wywieranego przez nowaq regulacje w postaci art. 387*
Kodeksu cywilnego'. Jest to regulacja obowigzujaca od 30 maja 2020 r.,
dodana do Kodeksu cywilnego ustawg o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatarh ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem

sie wirusa SARS-CoV-22. Pewnych zwiazkéw z instytucja mozna sie

doszuka¢ takze w ustawie Prawo bankowe®. Wskazéwki odnoénie

do konstrukgji i stosowania wynikajg ponadto z orzecznictwa, ktére

ksztaltowalo sie w drodze ewolucji od czaséw powojennych. Problemy
praktyczne nadal powoduja koniecznos¢ dyskusji nad przewlaszcze-
niem nieruchomosci na zabezpieczenie. Mowa zwtaszcza o wykorzy-
stywaniu tej umowy do przejmowania nieruchomosci na wiasnosé

majacym charakter wyzysku. Brak szczegétowego uregulowania

sprawia, ze niezbedne jest dookreslenie przez judykature, ktére wa-
runki umowy sa dopuszczalne, a ktére nie. Analizie zostang poddane

réwniez nowe regulacje dotyczace przewlaszczenia nieruchomosci

na zabezpieczenie, ktére sprawia, ze prawdopodobnie zwiekszy sie

zainteresowanie tg instytucja.

1. Umowa przewlaszczenia
nieruchomosci na zabezpieczenie -
geneza, konstrukcja i dopuszczalnosé

Umowa przewlaszczenia na zabezpieczenie polega na prze-
niesieniu wilasnosci nieruchomosci stanowiacej wlasnosé dtuznika
lub osoby trzeciej na wierzyciela. Jednoczeénie wierzyciel zobowia-
zuje sie do przeniesienia wlasnoéci tej nieruchomosci z powrotem

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1740 ze zm.), dalej: k.c.

2 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 875 ze zm.).

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1896
ze zm.), dalej: Prawo bankowe.
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niezwlocznie po splacie wierzytelnosci®. Inna definicja umowy jest
wskazanie na jej konstrukcje, tj. okreslenie w umowie zobowiazuja-
cej wzajemnych §wiadczen - przeniesienia wiasnosci nieruchomosci
w zamian za ekwiwalentne udzielenie kredytu, a zwrot diugu po-
wodujacy wygasniecie wierzytelnosci i upadek celu zabezpieczenia
umozliwia zadanie przywroécenia stosunkow wlascicielskich z chwila
zwrotu dlugu®. Dokona¢ przewlaszczenia moze wiec zaréwno dluznik,
jak i osoba trzecia. Wéwczas w powstaly stosunek diuznika z osoba
trzecia dajaca zabezpieczenie nie wchodzi wierzyciel®. Podobnie tez
dzieje sie w przypadku stosunku banku z osoba trzecia.

Instytucja ta byla przedmiotem kontrowersji w powojennej judy-
katurze. Pierwotnie byla dopuszczalna w odniesieniu do rzeczy
ruchomych’. Sad Najwyzszy (SN) wypowiedzial si¢ w orzeczeniu
z dnia 24 kwietnia 1964 r., odnoszacym sie do Dekretu Prawo rzeczo-
we®, ze przewlaszczenie nieruchomosci jest niemozliwe ze wzgledu
na obejscie zakazu przeniesienia wiasnosci nieruchomosci pod wa-
runkiem albo z zastrzezeniem terminu, o ktérym mowa w art. 157
§ 1 k.c.? Zmiany rozpoczely sie wraz z transformacja ustrojowa
i przejsciem z gospodarki centralnie sterowanej do wolnorynko-
wej. Wzrosto wtedy znaczenie zabezpieczen wierzytelnosci. Sad
Najwyzszy zajal stanowisko, ze dopuszczalne jest przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci na zabezpieczenie, ktére to przeniesienie
nie jest tez umowa o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci zawarta
pod warunkiem. Potwierdzit to réwniez w wyroku z dnia 8 marca
2002 r." Zgodnie z art. 157 § 1 k.c. nie mozna przenies¢ wiasnosci

* 1. Heropolitaniska, Prawne zabezpieczenia zaplaty wierzytelnosci, Warszawa
2014, s. 708.
5 S. Brzeszczynska, H. Ciepta, Obrot nieruchomosciami w praktyce notarialnej, sqdowej,
egzekucyjnej, podatkowej, z wzorami umow, LEX/el. 2018.
¢ S. Rudnicki, Wtasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 277.
7 S. Rudnicki, Przewlaszczenie nieruchomosci na zabezpieczenie, [w:] G. Bieniek,
S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2011, s. 590.
8 Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U. z 1946 r., Nr 57,
poz. 319).
? Wyrok SN z dnia 24 maja 1964 r., Il CR 178/64, OSNC 1965, nr 6, poz. 96.
10 Wyrok SN z dnia 8 marca 2002 r., III CKN 748/00, LEX nr 54937.



106 WOJCIECH KOMAR

nieruchomosci z zastrzezeniem warunku lub terminu. U podstaw tej
regulacji wskazuje sie przede wszystkim na pewnos¢ obrotu praw-
nego''. Wyrok SN stwierdzajacy, ze nie jest to obejécie zakazu wa-
runku lub terminu, mozna uzna¢ za jak najbardziej stuszny. M. Fras
wskazuje, ze nalezy ustali¢, do ktérej umowy lub jej czesci taki waru-
nek lub termin zostat zastrzezony. Musi to by¢ czeé¢ zobowiazujaca,
wtedy bowiem po ziszczeniu sie warunku, w przypadku omawianej
umowy bedzie to splata wierzytelnosci, na wierzycielu bedzie cigzyt
obowiazek przeniesienia zwrotnego wlasnosci nieruchomosci. Co do
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci dtuznika badz osoby trzeciej
zastosowanie bedzie miat art. 155 k.c. w zakresie podwdjnego skutku
czynnosci zobowiazujaco-rozporzadzajacej'. Klauzula odnoszaca sie
do zwrotu nieruchomosci jest poprawna, nie jest to automatyczny
powr6t pod warunkiem splaty’®. Uzasadnia sie takze, ze nie jest
to przeniesienie wlasnosci pod warunkiem, jako ze zalezy to od woli
stron'. Nie jest tez trafny argument, ze umowa stanowi naruszenie
zasady numerus clausus praw rzeczowych. Nie jest to umowa kreu-
jaca nowe prawo rzeczowe badz modyfikujaca jedno z istniejacych.
Korzysta sie z prawa wlasnoéci, nie jest ono akcesoryjne wobec wie-
rzytelnosci, ktéra zabezpiecza'®. Akcesoryjny charakter natomiast ma
umowa lub jej czes¢ zobowiagzujaca w stosunku do wierzytelnosci®.
W kwestii dopuszczalnosci nalezy tez zauwazy¢, ze umowa
jest umowa nienazwang, budowana na zasadzie swobody umoéw
z art. 353! k.c.'” Opierac si¢ bedzie takze na przepisach art. 155-158
k.c. O tego typu umowie traktuje tez art. 101 Prawa bankowego.
Wskazuje si¢ jednak, ze nie jest to umowa unormowana w sposob

" A. Bieranowski, Komentarz do art. 155, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 2: Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), LEX/el. 2018.

12°S. Rudnicki, Przewlaszczenie..., s. 591.

% Ibidem.

4 1. Heropolitariska, op. cit., s. 708.

2 S. Brzeszczynska, H. Ciepla, op. cit.; wyrok SN z dnia 29 maja 2000 r., III CKN
246/00, LEX nr 41955.

16 E. Gniewek, Nabycie i utrata wtasnosci, [w:] E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe.
System Prawa Prywatnego, t. 3, Legalis/el. 2020.

7 Wyrok SN z dnia 13 maja 2011 r., V CSK 360/10, LEX nr 1102269.
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kompleksowy’. Takie rozumienie powodowatloby, ze moga by¢ jej
przedmiotem tylko rzeczy wymienione w tym przepisie. Bytaby takze
ograniczona co do podmiotéw wyposazonych w kompetencje do jej
udzielania - jedna ze stron musialby by¢ bank. Uznano wiec, ze arty-
kutl ten ma jedynie charakter informacyjny. Ponadto G. Sikorski do-
puszcza mozliwosé ustanowienia obiektem zabezpieczenia wiasnosé
nieruchomosci, mimo ze artykut wymienia expressis verbis rzeczy ru-
chome. Z kolei E. Habryn-Chojnacka prezentuje poglad przeciwny,
powolujac sie¢ wprost na tres¢ przepisu - traktuje go literalnie®.
Umowa przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie be-
dzie oceniana takze co do dopuszczalnosci w kontekscie przepiséw
o czynnoéciach prawnych i swobodzie uméw. Zgodnie z art. 58 § 1 k.c.
czynno$c sprzeczna z ustawq lub majaca na celu obejscie ustawy jest
niewazna, chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek. Bedzie
to czynnoé¢ m.in. sprzeczna z normami bezwzglednie obowigzujacy-
mi oraz semiimperatywnymi oraz taka, ktora nie zawiera wszystkich
wymaganych przez ustawe postanowien?. W art. 58 § 2 k.c. okreslono
skutek niewaznosci dla czynnosci sprzecznych z zasadami wspoétzycia
spolecznego. Sa to naruszenia tresci i celu powszechnie uznanych
regul i wartosci moralnych w stosunkach miedzyludzkich*. Sama
instytucja nie jest sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego.
Jako przyklad niezgodnosci jej postanowien J. Gotaczynski wskazu-
je, ze moze to by¢ jedynie razaca dysproporcja miedzy wysokoscia
wierzytelnosci a wartoscig zabezpieczenia®. W zwiazku z dodanym
art. 387" k.c. poglad ten moze straci¢ na aktualnosci, poniewaz taka
sytuacja jest objeta zakresem tego przepisu, o czym bardziej szcze-
gotowo bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Ocenia¢ umowe
mozna réwniez w Swietle art. 353" k.c. Statuuje on zasade swobody

8 J. Golaczyniski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie, Warszawa 2004, s. 40.

19 G. Sikorski, Komentarz do art. 101, [w:] idem, Prawo bankowe. Komentarz,
Legalis/el. 2015.

% E. Habryn-Chojnacka, Zakaz przewtaszczania lokali mieszkalnych na zabezpieczenie,
LEX/el. 2015.

2 Z.Radwaniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ 0golna, Warszawa 2017, s. 296 i n.

2 Ibidem.

% J. Golaczynski, op. cit., s. 65.
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umow, jednakze ze wskazaniem jej granic. Granicami tymi sa: wla-
Sciwos¢ (natura) stosunku, przepisy ustaw oraz zasady wspoélzycia

spolecznego. Przewlaszczenie nieruchomosci nie zostalo uznane

za sprzeczne ze swoboda umoéw. Co wiecej, jest z nig zgodne, ponie-
waz na niej sie opiera, jako ze jest umowa nienazwana.

2. Forma umowy przewlaszczenia nieruchomosci
na zabezpieczenie i jej charakter

Umowa jest zawierana w formie aktu notarialnego, zgodnie
z dyspozycja art. 158 k.c. Umowe mozna okresli¢ jako wzajemna*, acz-
kolwiek niektérzy prezentuja poglad przeciwny®. Jej istota polega na
przeniesieniu prawa wlasnosci w celu zabezpieczenia oznaczonej wie-
rzytelnosci. Oznaczenie wartosci wierzytelnosci jest konieczne w $wie-
tle nowego art. 387" k.c. Odnoszac sie do celu umowy, ktérym jest
zabezpieczenie splaty wierzytelnosci, nalezy w tym miejscu podkresli¢
podzial czynnosci prawnych na kauzalne i abstrakcyjne. Kauzalnos¢
mozna z kolei podzieli¢ na materialng i formalna*. W znaczeniu ma-
terialnym zasade kauzalnosci okreéla art. 156 k.c. W ujeciu formal-
nym natomiast zasada ta oznacza, ze wymagane jest wymienienie
umowy stanowiacej podstawe przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
(art. 158 k.c.), nie odnosi sie wiec do rzeczy ruchomych. Podkresla sie,
ze kauza dla przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie bedzie
causa cavendi. Taki poglad przedstawiany jest w doktrynie” i judy-
katurze. W uchwale z dnia 10 maja 1948 r.*® Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze nie jest trafny zarzut braku kauzalnosci. Umowa jest swoista
i ma swoj cel, ktorym jest zabezpieczenie wierzytelnosci. Mimo daty

% S. Brzeszczynska, H. Ciepta, op. cit.

% K. Niekrasz-Gierejko, Przewlaszczenie na zabezpieczenie nieruchomosci mieszkalnej
wykorzystywanej przez konsumenta - czyli nowy art. 387[1] KC, ,,Nieruchomosci” 2020,
nr6,s.14in.

% J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 91.

7 J. Golaczyrnski, op. cit., s. 44.

% Uchwata SN z dnia 10 maja 1948 r., C Prez 18/1948, OSN(C) 1948, nr 3, poz. 58.
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wydania orzeczenie jest nadal aktualne. Poglad przeciwny reprezen-
tuje W. Czachorski, ktoéry uwaza, ze jest to causa obligandi, poniewaz
zobowiazanie do przeniesienia wiasnosci wynika z odpowiadajace-
go mu zobowiazania do udzielenia kredytu®. E. Gniewek natomiast
opowiada sie za niedopuszczalnoscig okreslenia przyczyny jako causa
solvendi®. Sad Najwyzszy uznal, Ze niewazno$¢ umowy kredytowej
skutkuje niewazno$cia umowy o przewlaszczenie, wlasnie ze wzgle-
du na brak kauzy*. Wskazuje si¢ na charakter czynnosci zobowia-
zujaco-rozporzadzajacych - sa kazualne, a z art. 155 § 1 k.c. wynika,
ze wlasnosc zostaje przeniesiona w momencie zawarcia umowy. Jest
to czynnos¢ prawna materialnie kauzalna, ale formalnie oderwana™.
Ponadto to tzw. inna umowa zobowiazujaca z art. 155 k.c., dlatego
nie stosuje sig art. 156 i 157 k.c.®® Nie bedzie wiec w tym przypadku
potrzeby rozdzialu na osobne czynnosci - zobowigzujaca i rozpo-
rzadzajaca, moga by¢ dokonane uno actu i wywotaja wspomniany
wczesniej podwojny skutek. Pamietac jednak nalezy o rozdziale na
czynno$¢ zobowiazujaca i rozporzadzajaca, gdy zastrzezono warunek
lub termin w umowie zobowiazujacej.

3. Budowa umowy przewlaszczenia
nieruchomosci na zabezpieczenie

Zobowiazanie wierzyciela obejmuje czynnos¢ zwrotnego prze-
niesienia wlasnosci po splacie wierzytelnosci. Jak juz ustalono, nie ma
tu przeniesienia pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu, ponie-
waz dotyczy to tylko umowy czy jej czesci zobowiazujacej. Ponadto
wskazuje sig, ze jest to typ warunkowego/terminowego zobowigzania
do bezwarunkowego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci*. Taka

# J. Golaczyrniski, op. cit., s. 44.

% E. Gniewek, op. cit.

3 Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2004 r., IV CK 589/03, Legalis nr 77100.
32 J. Gotaczynski, op. cit., s. 46.

% S, Rudnicki, Wlasnosé..., s. 279.

3 A. Bieranowski, Komentarz do art. 155...
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forma jest dopuszczalna, poniewaz nie wystapi skutek automatycz-
nego przeniesienia wlasnosci, co jest wada przewlaszczenia nierucho-
mosci w poréwnaniu do przewlaszczenia rzeczy ruchomych. Diuznik
moze swoje roszczenie wpisa¢ do ksiegi wieczystej, do dziatu III*.
Wazna w tej kwestii jest uchwata Sagdu Najwyzszego o mocy zasady
prawnej, w ktorej rozstrzygnieto kwestie tego, czy roszczenie o prze-
niesienie wlasnosci podlega przedawnieniu. Sktad orzekajacy uznal,
Ze roszczenie na podstawie art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c. jest roszczeniem
majatkowym i podlega przedawnieniu®.

Umowa w swej konstrukgji sktada sie¢ wedtug J. Gotaczyriskiego
z dwoch etapéw lub czesci: umowy zobowigzujacej oraz umowy po-
wierniczej”. W praktyce zawiera sie je w jednym akcie notarialnym.
Umowa zobowigzujaca zawiera obowiazek przeniesienia wlasno-
$ci nieruchomoéci o podwojnym skutku, realizuje sie solo consensu.
Umowa powiernicza natomiast bedzie regulowata wzajemne pra-
wa i obowiazki na czas trwania zabezpieczenia. Tu tez wymienia
sie¢ zobowigzanie do zwrotnego przeniesienia wtasnosci. Moze by¢
warunkiem uzaleznionym od splaty i bedzie miato charakter tylko
obligacyjny. W umowie mozna ustali¢ takze, u kogo nieruchomos¢
pozostanie w posiadaniu®. Pierwszym wariantem jest pozostawienie
jej w posiadaniu zaleznym zbywcy (art. 349 k.c.) na podstawie stosun-
ku uzyczenia, ale tez dzierzawy lub najmu®. Czasem tez wystepuje
dzierzenie w rozumieniu art. 338 k.c. Druga opcja jest pozostawienie
rzeczy nieruchomej w posiadaniu wierzyciela. Takie postanowie-
nie w praktyce najczesciej stosuje sie w przypadku pozyczek lombar-
dowych®. Ponadto wystepuje tez zastrzezenie, ze wierzyciel moze
korzystac¢ z nieruchomosci wyltgcznie w granicach i w celu uzasad-
nionym zabezpieczeniem wierzytelnosci*.

% K. Niekrasz-Gierejko, op. cit., s. 14 in.

% Uchwata SN z dnia 17 listopada 1981 r., IIl CZP 12/81, Legalis nr 22845.

% J. Golaczynski, op. cit., s. 187.

% Wyrok SN z dnia 19 listopada 1992 r., I CRN 87/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 89.
¥ E. Gniewek, op. cit.

40 Ibidem.

4G, Rudnicki, Przewtaszczenie..., s. 589.
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4. Konstrukcja zaspokojenia wierzyciela
z nieruchomosci przewlaszczonej

Umowa reguluje takze sposéb zaspokojenia wierzyciela z nie-
ruchomosci w przypadku niespelnienia $wiadczenia przez dtuznika.
Wierzyciel nie moze si¢ automatycznie zaspokoi¢ z chwila objecia
wlasnosci. Gdyby zastrzec postanowienie, ze jest to przeniesienie na
wypadek niesplacenia diugu, to wedlug Sadu Najwyzszego bytaby
to umowa o inne $wiadczenie niz pieniezne, a wiec nie jest to juz
przewlaszczenie na zabezpieczenie*?. Dopiero niespelnienie §wiad-
czenia przez dluznika spowoduje mozliwos¢ zaspokojenia sie z wie-
rzytelnosci®. Zaspokojenie nastapi przez podjecie czynnosci do tego
zmierzajacych*. Wynika to z celu umowy, jakim jest zabezpieczenie.
W pierwszej kolejnosci beda to dziatania ustalone w umowie i dopie-
ro w ich braku wierzyciel ma swobode co do metody*. Bedzie mogt
to uczyni¢ przez sprzedaz rzeczy. Innym sposobem bedzie odda-
nie rzeczy do korzystania innej osobie i zaliczanie pozytkow z tego
stosunku na poczet niesplaconej wierzytelnosci. Takie stanowisko
zajat Sad Najwyzszy w jednym z wyrokow*. Przy kilku formach
zabezpieczenia wybor co do kolejnosci ma kredytodawca badz per
analogiam wierzyciel”. Poglad przeciwny reprezentuje A. Zieliriski,
twierdzac, ze z chwila niesplacenia wierzytelnosci dochodzi do za-
spokojenia z nieruchomosci, a wszelkie dodatkowe czynnosci ze stro-
ny wierzyciela moga by¢ traktowane jako §wiadczenie nienalezne,
wlasnie ze wzgledu na fakt juz uprzedniego zaspokojenia®. Jako
ogromna zalete instytucji przewlaszczenia na zabezpieczenie uznaje

4 Tbidem, s. 591.
# J. Gotaczynski, op. cit., s. 218 i n.; tak tez SN w wyroku z dnia 22 pazdziernika
2014 r., I CSK 784 /13, LEX nr 1523269.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 lipca 2019 r., I ACa 64/19,
LEX nr 2721244.

% Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., I CSK 698/13, LEX nr 2551977.

4 Wyrok SN z dnia 27 czerwca 1995 r., I CR 7/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 183.

¥ Uchwata SN z dnia 5 maja 1993 r., IIl CZP 54/93, OSNC 1993, nr 12, poz. 219.
# J. Golaczynski, op. cit., s. 219.
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sie mozliwos¢ zaspokojenia bez prowadzenia egzekucji sadowej®.
Problem pojawia sie takze w przypadku, gdy wartos¢ nieruchomosci

przewyzsza warto$¢ wierzytelnosci, ale jednoczesnie ta dyspropor-
cja nie bedzie kwalifikowala sie pod niewaznos$¢ wedlug art. 387"

pkt 1 k.c. Wéwczas nadwyzke powinno sie zwrdci¢ zbywcy nierucho-
moéci. Uzasadnione jest to tym, ze powstanie wtedy bezpodstawne

wzbogacenie®. Problemem zwigzanym z zaspokojeniem sie z nie-
ruchomosci jest tez kwestia dopuszczalnoéci klauzuli o przepadku

rzeczy (lex commissoria). W doktrynie wystepuja glosy opowiadajace

sie przeciwko tej klauzuli® - tak m.in. G. Tracz, F. Zoll i S. Rudnicki®.
Odmiennie wypowiada sie G. Sikorski, argumentujac, ze zakaz prze-
padku ma co prawda szersze zastosowanie niz zastaw, ale praktyka

i charakter przewlaszczenia na zabezpieczenie stoja w sprzecznosci®.
Podaje zwlaszcza argument, ze zaden przepis nie zakazuje przepadku

akurat w umowie przewlaszczenia, takze stosowanie normy z art. 101
Prawa bankowego mu sie nie sprzeciwia. Problemem jest ponadto

nadzabezpieczenie - banki stosuja czesto kilka form zabezpieczen.
Przyktadowo oprocz stosowania hipoteki zawiera sie umowe ubez-
pieczenia kredytu. Moze to kreowac sytuacje, w ktérej bank zaspokoi

swoja wierzytelnosé¢ z nieruchomosci przewlaszczonej, a oprocz tego

dtuznik bedzie ponosil odpowiedzialnos¢ wobec ubezpieczyciela™.
Dodatkowo dochodzi problem nieréwnomiernosci swiadczen stron -
glownie w zakresie wartosci nieruchomosci w poréwnaniu do wyso-
kosci dtugu, o ktérym wspomniano i ktérego dotyczy nowa regulacja

z Kodeksu cywilnego.

¥ 1. Heropolitaniska, op. cit., s. 708.

% K. Niekrasz-Gierejko, op. cit., s. 14 i n.; wyrok SN z dnia 20 listopada 2015 r.,
III CSK 462/14, LEX nr 1962527.

*! J. Golaczyniski, op. cit., s. 224.

52 G. Rudnicki, Przewtaszczenie..., s. 591.

% G. Sikorski, Dopuszczalnosé umowy o przepadek w zakresie przewtaszczenia na zabez-
pieczenie, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 1, s. 90.

> A. Lach, Wybrane problemy umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci,
s. 164 <https:/ /www.repozytorium.uni.wroc.pl/publication/> [dostep: 23.06.2021].
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5. Nowelizacja Kodeksu cywilnego
dotyczaca art. 3877

Do przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie bedzie
mial zastosowanie nowo dodany art. 387" k.c. Wprowadzony zostat
w ramach tzw. ustaw covidowych, cho¢ nie ma on zwiazku z zapo-
bieganiem pandemii. Mozna jednak uzasadni¢ potrzebe tej regula-
¢ji negatywnym wpltywem tzw. lockdownu na gospodarke i sytuacje
ekonomiczng obywateli. Wzrastaja potrzeby pozyczkowe, a te moga
by¢ zabezpieczane wiasnie omawiang umowa®. Trzeba tez zauwa-
zy¢, ze poza wspominanym wczeéniej art. 101 Prawa bankowego jest
to pierwsza regulacja dotyczaca przewtaszczania nieruchomosci, a co
za tym idzie - pierwsza réwniez w Kodeksie cywilnym. Nie jest to jed-
nak kompleksowe unormowanie umowy, lecz tylko fragmentaryczne
i kazuistyczne®. W uzasadnieniu projektu odnosnie do omawiane-
go przepisu projektodawcy wskazywali, ze regulacje dotyczace wad
o$wiadczen woli i wyzysku sa w praktyce nieskuteczne®. Ponadto
przepis ten ma czynic¢ zado$¢ wymaganiom okreslonym w art. 22 i 31
Konstytucji RP ** oraz wiaze sie z art. 76 Konstytucji RP odnoszacym
sie do ochrony konsumentow.

Artykul 378! k.c. przewiduje sankcje niewaznosci w odniesieniu
do przestanek zwigzanych z umowa przewlaszczenia nieruchomo-
Sci na zabezpieczenie. Wymagane jest spetnienie przestanki ogélnej
i co najmniej jednej przestanki szczegétowej”. Ogodlna przestanka
jest zabezpieczenie nieruchomoscia stuzaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych roszczen z umowy niezwigzanej bezposrednio
z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa. Trzy przestanki alter-
natywne dotycza wartosci nieruchomosci w poréwnaniu z wysokoscia

% E. Habryn-Chojnacka, op. cit.

* A. Grebieniow, Komentarz do art. 387", [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Legalis/ el. 2020.

% M. Gutowski, Komentarz do art. 387", [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 2: Art. 353-626, Legalis/ el. 2019.

% A. Grebieniow, op. cit.

% Tbidem.
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roszczen pienieznych, wymogu oznaczenia nieruchomosci oraz do-
konania wyceny przez bieglego rzeczoznawce. Prima facie okreSlenie
niezwigzania bezposrednio umowy z dziatalnoscig gospodarcza lub
zawodowa przypomina definicje konsumenta z art. 22" k.c.’, do za-
kresu podmiotowego nalezy wiec osoba fizyczna. Ochrona objete
sq umowy w obrocie powszechnym, przepis nie zawiera katalogu
uméw wymienionych z nazwy, ktére sg objete jego zakresem. Zamiast
tego ustawodawca przyjal metode opisowa. Nazwal umowy poprzez
wskazanie, ze ich celem jest przewtaszczenie nieruchomosci na zabez-
pieczenie roszczen wynikajacych z tej lub innej umowy. Zwrot ,, tej lub
innej umowy” wedlug A. Bieranowskiego powodowac bedzie proble-
my praktyczne®. Nie jest jasne, czy dotyczy tylko umowy wskazanej
w przepisie czy tez innych. Autor wskazuje na koniecznos¢ oddziele-
nia umowy, z ktérej wynika wierzytelnos¢, od umowy ustanawiajacej
zabezpieczenie. Wtedy roszczenie, o ktérym mowa w art. 387" k.c.,
bedzie mialo pochodzenie z innej umowy niz zabezpieczajgca. Trud-
no ustali¢, z ktérej dokladnie umowy owo roszczenie wynika. Inng
koncepcja wedlug tego autora jest uznanie, ze omawiany artykut be-
dzie dotyczyt wszystkich uméw odpowiadajacych wzorcowi umowy
o przewlaszczenie na zabezpieczenie. Bedzie wtedy mozliwe objecie
nim takze innych umoéw, do ktérych wlaczono postanowienia zabez-
pieczajace. Literalne rozumienie przepisu mogltoby wskazywac tylko
na waskie rozumienie umowy przewlaszczenia. Wierzytelnosci moga
wynika¢ ze wszystkich rodzajéow umoéw - nazwanych i nienazwa-
nych®. Przepis nie obejmuje uméw, co do ktérych zawiera sie umowe
rozporzadzajaca w wykonaniu umowy zobowiazujacej zawartej przed
jego wejsciem w zycie®.

W dalszej kolejnosci nalezy sie zastanowi¢, czym jest , nierucho-
mos¢ stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych”. Bezsporne
jest, ze w odniesieniu do rodzaju nieruchomosci lege non distinguente,

% Tbidem.

1 A. Bieranowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego statuujgca ograniczony zakaz prze-
wlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie - uwagi krytyczne, ,Rejent” 2020, nr 6, s. 55in.

2 A. Grebieniow, op. cit.

% Ibidem.
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moze by¢ to zatem: grunt, budynek lub lokal. Wymagane jest stale
i faktyczne zamieszkiwanie®, ponadto nieruchomos¢ ta powinna sta-
nowic¢ centrum intereséw zyciowych dtuznika®. W przypadku gdy
nieruchomos¢ jest zamieszkiwana, ale stuzy réwniez do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nadal podlega zakresowi przepisu®. M. Gu-
towski uznaje, ze pojecie ,lokal stuzacy zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych” ma szersze znaczenie niz ,lokal mieszkalny” na gruncie
Kodeksu postepowania cywilnego®. Pierwszym pojeciem postuzono
sie w art. 1046 k.p.c. oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego®. Zgodnie z drugim aktem sa to lokale przeznaczone do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz wykorzystywane przez
tworce jako pracownia. Znaczenie ma kryterium funkgji, a nie przezna-
czenia®. Takie stanowisko zajal Sad Najwyzszy w uchwale odnoszacej
sie do przypadku zamieszkiwania w altanie”. Ustawa ta wymienia tez
przykladowy katalog lokali przeznaczonych na krétkotrwaty pobyt -
pensjonaty, hotele czy domy wypoczynkowe. Sytuacja komplikuje
sie w momencie posiadania dwoéch lub wiecej nieruchomosci, a takze
prawa wiasnosci do nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu tych potrzeb
tylko chwilowo™. W interesie wierzyciela bedzie wiec okreélenie, ktéra
z nich zaspokaja potrzeby mieszkaniowe, a zaspokojenie moze nastg-
pi¢ z pozostalych, przeznaczonych na inne cele.

Nastepnie nalezy przeanalizowac pozostate przestanki niewaz-
nosci umowy. Trzeba zauwazy¢, ze nie musza one wystapic tacznie,
wystarczy zaistnienie ktérejkolwiek z nich wraz z przestankg ogolna.

® Ibidem.

% A. Bieranowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego..., s. 59.

5 Tbidem.
7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U.
72020 r., poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c.

8 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 611).

% K. Zdun-Zaleska, Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el.

7 Uchwata SN z dnia 9 lutego 2007 r., III CZP 157/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 3.

' A. Bieranowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego..., s. 59.
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Jedna z przestanek szczegotowych jest wartosé nieruchomosci. Cho-
dzi tu o dysproporcje miedzy warto$cig nieruchomosci a wysokoscia
roszczenia. Zostala ona okre$lona na poziomie wartosci roszczenia
powiekszonego o odsetki maksymalne za op6znienie za okres 24 mie-
siecy. Wskazuje sig, ze jest to za niska kwota dla pozyczek dlugo-
terminowych’?. Moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej wskutek uptywu
czasu znacznie zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci. Dla wierzyciela
wazny jest moment realizacji, czyli warto$¢ nieruchomosci z chwi-
li zaspokajania. Ta przestanka powstala bez rozwazenia interesow
stron. Mozliwa jest sytuacja niewaznosci umowy, mimo Ze jest bardzo
korzystna z punktu widzenia zbywcy nieruchomosci. A. Bieranow-
ski postuluje ocene ad casum”. Wazny jest jednak charakter regulacji
ijej funkcja, ktora jest ochrona konsumentéw. Za takim argumentem
przemawia tez lokalizacja przepisu w Kodeksie cywilnym, mianowi-
cie poprzedza on artykut dotyczacy wyzysku, a takze usytuowany
jest po przepisach o klauzulach abuzywnych, co podkreéla jego funk-
cje ochronna. Kolejng przestanka jest brak oznaczenia wierzytelnosci.
Moze on wystapic na przyklad w sytuacji wyzysku (art. 388 k.c.), gdy
wykorzysta sie podeszly wiek osoby lub wrecz przeciwnie - mtodosé¢
i niedoswiadczenie™.

Pojawi¢ sie moze rowniez problem wierzytelnosci przysztych.
Umowa jest z géry niewazna, nie konwaliduje jej nastepcze doda-
nie wysokosci roszczenia zabezpieczanego”™. Watpliwosci moze tez
nasuwac brak okreslenia, w ktorej umowie nalezy zawrze¢ oznacze-
nie wysokosci wierzytelnosci - w umowie kreujacej te wierzytelnosc¢
czy w umowie dotyczacej zabezpieczenia, czy moze jest to obojet-
ne, byle znalazla sie w ktérejkolwiek umowie dotyczacej stosunku
prawnego miedzy stronami. Brak precyzji powoduje coraz wiecej
watpliwosci. Ostatnig przestanka niewaznosci jest brak dokonania
wyceny nieruchomosci przez biegtego rzeczoznawce. Ma to na celu
ochrone dluznika przed naduzyciami, dzieki znajomosci wartosci

72 Ibidem, s. 64.
7 Ibidem.
7 A. Grebieniow, op. cit.

7 A. Bieranowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego..., s. 65.
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wlasnej nieruchomosci. Mozna ponadto stworzy¢ sytuacje przeciwna,
w ktorej dtuznik ma bardzo korzystne uprawnienia po swojej stronie,
a wycena nie jest w konkretnej sprawie niezbedna. Kreuje to niepo-
trzebnie niewaznos$¢ umowy.

6. Uwagi krytyczne pod adresem
nowej regulacji

Nowemu art. 387" k.c. zarzuca sie¢ w doktrynie duza niescistos¢
i brak precyzji. Miat by¢ ochrong przed zjawiskiem wyludzania miesz-
kari”’, tymczasem nie odnosi sie calosciowo do typu umow zabezpie-
czajacych, ale tylko do jednej, przez co prawo jest niespdjne’®. Nie
przemyslano tez skutkéw regulacji. Moze by¢ wykorzystana w celu
jej obejscia inna instytucja. A Bieranowski wskazuje na mozliwos¢
skorzystania z datio in solutum”. Wtedy mozliwa jest dysproporcja
miedzy wartoscig nieruchomosci a wysokoscia wierzytelnosci. Sad
Najwyzszy dopuszcza przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w ra-
mach art. 453 k.c.® Pokazuje to, ze nowy przepis nie zostal dobrze
dopasowany do istniejacych regulacji Kodeksu cywilnego. Z drugiej
strony nalezy zauwazyg¢, ze taki sam zarzut mozna podnies¢ wobec
innych zabezpieczen.

Wskazano ponadto na istotne ograniczenie swobody umoéw

z art. 353! k.c., a takze na wprowadzenie regulacji majacej analogiczny
zakres co art. 58 § 2 k.c. i art. 353" k.c.®* Umowa i tak bedzie podle-
gala ocenie wedlug tych norm oraz przepisu o wyzysku. Nadal be-
dzie mozna zastosowac regulacje odnoszace sie do wad o$wiadczen
woli czy klauzul abuzywnych. Krytyce poddano tez wptyw na obrot
prawny - przepis moze powodowac jego paraliz w zwigzku z tym,

76 Tbidem.

77

E. Habryn-Chojnacka, op. cit.

A. Bieranowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego..., s. 49.

7 lbidem, s. 51.

8 Wyrok SN z dnia 3 lipca 2008 r., IV CSK 149/08, LEX nr 453016.

81 A. Grebieniow, op. cit.
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ze sankcja niewaznosci jest najdalej idaca®. Dodatkowo M. Gutow-
ski nadmienia, Ze taka regulacja powinna miec¢ charakter ultima ratio.
Istnieja jednak instrumenty prawne, ktére pelnity dotychczas jej role,
takie jak klauzule abuzywne, wyzysk czy ogélne normy odnoszace si¢
do czynnosci prawnych. Nalezy jednak zauwazy¢ charakter prokon-
sumencki regulacji. Konsument ma do dyspozycji narzedzie o okre-
Slonych przestankach, ktére czyniag umowe niewazna w razie narusze-
nia jego praw. Warto podkresli¢ stworzenie precyzyjnego kryterium
nadzabezpieczenia wierzytelnosci, w ktérym przewidziano konkretny
sposob obliczenia, kiedy wystepuje dysproporcja §wiadczeni. Ponadto
dodanie katalogu przestanek, takiego jak w omawianym przepisie,
moze pozwoli¢ na unikniecie watpliwosci, czy postanowienia umowy
o przewlaszczenie nieruchomosci na zabezpieczenie stanowia przy-
padek klauzuli abuzywnej. Przyszte orzecznictwo na kanwie tego
przepisu pozwoli na ocene jego skutecznosci.

Podsumowanie

Przewtlaszczenie na zabezpieczenie jest umowa nienazwana.
W przesztosci wystepowaly kontrowersje na jej temat. Problemem
bylto uznanie, czy taka umowa nie narusza zakazu przenoszenia wias-
nosci nieruchomosci pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu.
Przyjeto ostatecznie, ze takie zastrzezenia s mozliwe, ale w czesci
zobowigzujacej umowy, i tworza zobowiazanie do bezwarunko-
wego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci. Konstrukcje takiej
umowy uzasadniaé bedzie - wedlug pogladu wiekszosciowego -
causa cavendi, cho¢ nie panuje catkowita zgodnos¢ co do typu kau-
zy. Dopuszczalnoé¢ tej instytucji wyznaczac beda granice w postaci
ustawy, zasady wspoélzycia spolecznego czy zasady swobody umoéw.
Wadga umowy jest brak automatycznego powrotu wtasnosci z chwi-
la spetnienia $wiadczenia przez dluznika. Zwrotne przeniesienie
wlasnosci nastapi w wyniku czynnosci rozporzadzajacej, w celu
wykonania stosunku powierniczego. Zbywca bedzie mégt zadac

8 M. Gutowski, op. cit.
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zadosdc¢uczynienia temu roszczeniu z chwilg splaty wierzytelnosci.
Umowa moze okresla¢ zasady pozostawienia posiadania nierucho-
mosci zbywcy. Sporna jest mozliwo$¢ zamieszczenia postanowienia
o przepadku nieruchomosci. Ponadto strony moga uzgodnié¢ sposéb
zaspokojenia wierzyciela w razie niespelnienia $wiadczenia przez
dtuznika.

Istotnych zmian dokonata nowelizacja Kodeksu cywilnego z dnia
14 maja 2020 r., ktérg dodano art. 387". Przepis ten przewiduje sankcje
niewaznosci umowy o przewlaszczenie nieruchomosci osoby fizycznej
wykorzystywanej do zaspokajania jej potrzeb mieszkalnych, jezeli
celem umowy jest zabezpieczenie roszczen z umowy niezwigzanej
bezposrednio z dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa. Niewaznos¢
wystapi w trzech przypadkach: (1) gdy wystapi dysproporcja mie-
dzy wartoscia nieruchomosci a wysokoscia roszczenia w wysokosci
okreslonej w przepisie, (2) gdy nie oznaczono wartosci roszczenia
oraz (3) gdy nie dokonano wyceny nieruchomosci przez bieglego rze-
czoznawce. Zauwaza sig, ze te same cele mozna osiggnac dotychczas
istniejacymi przepisami o granicach zasady swobody uméw, wadach
oswiadczenia woli, wyzysku czy o ogdlnej niewaznosci czynnosci
prawnej. W skrajnych przypadkach, jak wskazuje A. Bieranowski,
moze by¢ niewazna umowa, ktéra jest korzystna dla zbywcy. Jako
zalety regulacji nalezy wskazac funkcje ochronna realizowana wobec
konsumentéw. Warta docenienia jest tez proba okreslenia w sposob
obiektywny, kiedy zachodzi nieré6wnosé¢ miedzy wartosciag nierucho-
mosci a wartoscig dtugu. Praktyka pokaze i oceni skutki i znaczenie
regulacji na kanwie ré6znorodnych stanéw faktycznych. Orzecznictwo
zmierzy sie z wykladnia nowej regulacji, a takze z préba odniesienia
jej do ugruntowanych stanowisk wyrazanych w postaci wyrokéw czy
wypowiedzi doktryny.
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The transfer of ownership of real estate for security
taking into account the article 387 of the Civil Code

Summary

The aim of article is to analyze the institution of the transfer of owner-
ship of immovable property for security and the new provision in the Polish
Civil Code. The paper analyses admissibility, form and construction of the
contract. Research contains rights and obligations of the parties in particular
transfer of ownership and satisfying claims. It also shows selected controver-
sial issues raised in doctrine and judicature, inter alia circumvention of the
law when transferring the ownership. New regulation in the Civil Code, its
form, aim and effects are also under analysis. The article contains description
of grounds for voidness of the contract introduced by the amendment.
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Eksurbanizacja przestrzeni miejskich jest jednym z najwiek-
szych probleméw ostatnich lat'. Zagadnienie to jest na tyle donioste,
ze prowokuje dyskusje wéréd urbanistéw czy architektow, ale takze
prawnikow?. Eksurbanizacje mozna stopniowo ogranicza¢ m.in. przez
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efektywne wykorzystywanie istniejacej zabudowy. Dotyczy to row-
niez obiektéw zabytkowych. Jednak przez wzglad na ich wyjatkowy
charakter dziatania adaptacyjne nalezy poddawac kontroli. Z tego

wzgledu ustawa o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami® zapew-
nia wlasciwym organom konserwatorskim mozliwosc¢ ingerencji we

wszystkie dziatania podejmowane przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkow. Jako przyktad mozna wskaza¢ art. 36 ust. 1 pkt 1 u.o.z., kto-
ry stanowi, ze prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich

lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, w tym

prac polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci

lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inna

forma zaprojektowanej zieleni, wymaga pozwolenia konserwatora

zabytkéw. Sady administracyjne orzekaly w tym zakresie co najmniej

kilkukrotnie.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza prezento-
wanego przez judykature rozréznienia pomiedzy przewidywanym
terminem rozpoczecia i zakoniczenia rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw a terminem waznosci pozwolenia
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw. Zdaniem saqdéw administra-
cyjnych, mimo ze prawodawca w drodze rozporzadzen wskazywat je
jako obligatoryjne elementy pozwolenia, tylko drugi z nich ogranicza
w czasie obowigzywanie aktu administracyjnego. Ze stanowiskiem
tym autor podejmie polemike i wykaze, ze przewidywany termin roz-
poczecia i zakoriczenia robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw, tak jak termin waznosci pozwolenia, okresla
waznos$¢ aktu administracyjnego.

Ponadto w tekscie zostanie poruszona problematyka zgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* obecnie obowiazujacych
rozwigzan. Kontrowersje wzbudza praktyka okreslenia w drodze
rozporzadzenia klauzul dodatkowych, jakie powinno zawiera¢ po-
zwolenie wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, w tym terminu

* Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2020 1., poz. 282), dalej: u.o.z.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.
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jego waznoéci. Zagadnienia te zostang opisane z perspektywy dog-
matyki prawa administracyjnego oraz uzupetnione metoda histo-
rycznoprawna.

1. Termin zawarty w pozwoleniu wojewddzkiego
konserwatora zabytkow w ujeciu historycznym

Pozwolenie wojew6dzkiego konserwatora zabytkéw jest wiad-
czym dziataniem organu administracji publicznej skierowanym
na wywolanie konkretnych i indywidualnie oznaczonych skutkéw
prawnych®. Jest ono wydawane w formie decyzji administracyjnej,
odpowiadajacej tresci art. 107 Kodeksu postepowania administracyjne-
go°. Decyzja taka powinna w szczegdlnosci zawierac: rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o srodku zaskarze-
nia’. Ponadto pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
jak kazda inna decyzja administracyjna, zgodnie z art. 107 § 2 k.p.a.,
moze zawierac klauzule dodatkowe.

Za stuszny nalezy uzna¢ poglad, ze akty, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 1 u.0.z.,, wydawane sa w ramach tzw. uznania administracyj-
nego®. Rozumie sie przez to ,zawarte w normie prawnej uprawnienie
organu do wyboru konsekwencji prawnej - dyspozycja normy zawiera
alternatywe, w $wietle ktorej w danym stanie faktycznym organ ma
mozliwosé wyboru jednego rozstrzygniecia sposréd kilku r6znych
wariantéw”’. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tres¢ oéwiadczenia woli
zawartego w decyzji administracyjnej nie jest ksztaltowana dowolnie

5 A. Zak-Stobiecka, Decyzja o pozwoleniu na budowe a decyzja konserwatora zabyt-
kéw pozwalajgca na prace przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2019, nr 3, s. 66-83, LEX/el.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22020 1., poz. 256), dalej: k.p.a.; A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do art. 36, [w:]
iidem, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el.

7 A. Ginter, A. Michalak, op. cit.

8 Ibidem.

? J. Piecha, J. Jagielski, Uznanie administracyjne, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2019, s. 139.
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przez piastuna organu, lecz kazdorazowo musi by¢ zgodna z obowia-
zujacymi przepisami prawnymi'’. Wyboér przez organ jednej sposrod
wielu konsekwencji prawnych jest zatem determinowany pewnymi
wskazoéwkami okreslanymi mianem dyrektyw wyboru konsekwencji,
do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. zasady ogélne k.p.a."

Przepisy nie okreslaja, w jakich przypadkach nalezy zezwoli¢
na prowadzenie okre$lonego rodzaju prac, pozostawiajgc to do oceny
wladciwego organu'?. Ocena ta powinna sie opiera¢ na ustaleniu, jaki
wplyw na chronione wartoéci danego zabytku bedzie miata konkretna
inwestycja®. Jak wskazuje sie w doktrynie, art. 36 u.0.z. wraz z innymi
przepisami tej ustawy oraz przepisami k.p.a. stwarza jedynie warunki
formalne wydawania decyzji przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow'. Sa to wszakze ,jedynie” warunki formalne, poniewaz
w warstwie merytorycznej podstawa dla tresci decyzji pozostaje tzw.
teoria konserwatorska®. W przypadku pozwolenia wojewo6dzkiego
konserwatora zabytkéw organ zwiazany jest zadaniem strony co do
zakresu rozstrzygniecia'®. Ponadto nie wolno mu ingerowac¢ w przewi-
dziane przez wnioskodawce rozwiazania techniczne czy projektowe'.
Moze on tylko wyrazi¢ zgode na ich zastosowanie w okolicznosciach
konkretnej sprawy albo takiej zgody odmoéwic?.

Jak zostalo juz zasygnalizowane we Wprowadzeniu, w pozwole-
niach wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie robot

10 E. Kowalska, Wtasnos¢ zabytku a dyskrecjonalna wtadza konserwatorska, Gdansk
2018, s. 275.

1 J. Piecha, J. Jagielski, op. cit., s. 140-141.

2 A. Ginter, A. Michalak, op. cit.

B Ibidem.

4 E. Kowalska, op. cit., s. 276.

15 K. Zeidler, O znaczeniu i roli teorii konserwatorskiej w procesie stosowania prawa,
[w:] B. Szmygin (red.), Wspotczesne problemy teorii konserwatorskiej w Polsce, Warsza-
wa-Lublin 2008, s. 175.

16 M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, Komentarz do art. 36,
[w:] M. Cherka (red.), Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz,
Warszawa 2010, LEX/el.

7. A. Zak-Stobiecka, op. cit.

8 Tbidem.
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budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zamieszczane sa ter-
miny, czyli nalezace do najczesciej stosowanych w decyzjach admini-
stracyjnych klauzule dodatkowe (akcesoryjne)®. Terminy, zwane takze
ograniczeniami czasowymi, wskazujg okres, w jakim uprawnienia lub
obowiazki ptynace z decyzji administracyjnej moga by¢ realizowane®.
Terminy wskazywane w pozwoleniach wojewdédzkiego konserwa-
tora zabytkéw poczatkowo prawodawca okreslit mianem , przewi-
dywanego terminu rozpoczecia i zakorniczenia robét budowlanych”,
pOzniej za$ , terminem waznosci pozwolenia”. R6znica w nazwie jest
wynikiem zmian aktéw wykonawczych wydawanych na podstawie
delegacji ustawowej z art. 37 u.o.z.

Pierwszym aktem wykonawczym bylo Rozporzadzenie Ministra
Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac konser-
watorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych, badar konserwator-
skich i architektonicznych, a takze innych dziatan przy zabytku wpisa-
nym do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan
ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych?®. Zgodnie z§ 1 ust. 1
pkt 1 lit. c okreslato ono tryb i spos6b wydawania pozwoleni, w tym
szczegblowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ wniosek i po-
zwolenie na prowadzenie przy zabytku wpisanym do rejestru zabyt-
kow robot budowlanych. W § 3 ust. 1 pkt 4 wskazane zostato, ze wnio-
sek o wydanie pozwolenia, o ktérym mowa w § 1 ust. 1, zawierat
wskazanie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakoriczenia prac,
robot, badan, innych dziatan lub poszukiwar, o ktérych mowa w pkt 3.
Z kolei zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 pozwolenie, o ktérym mowa w § 1
ust. 1, zawieralo wskazanie przewidywanego terminu rozpoczecia
i zakonczenia objetych pozwoleniem prac, robét, badan, innych dzialan
lub poszukiwan.

Akt ten zostal zastapiony przez Rozporzadzenie Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie

9 R. Kedziora, Komentarz do art. 107, [w:] idem, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis/ el.

2 C. Martysz, Komentarz do art. 107, [w:] G. Laszczyca, A. Matan, C. Martysz,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010, LEX/ el.

2 Dz.U. 22004 r., Nr 150, poz. 1579, dalej: rozporzadzenie z 9 czerwca 2004 r.
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prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot
budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych
i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz
badan archeologicznych?. Takze na jego gruncie wymagane byto, aby
wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych
zawieral wskazanie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakoncze-
nia rob6t budowlanych (§ 4 ust. 1 pkt 3). Zaszla jednak istotna zmiana,
zgodnie bowiem z § 15 ust. 1 pkt 7 pozwolenie na prowadzenie robét
budowlanych musialo zawiera¢ wskazanie terminu jego waznosci.
Woéwczas w postepowaniu o wydanie pozwolenia wojewo6dzkiego
konserwatora zabytkow zaczeto wyréznia¢ dwa terminy, tj. wskazy-
wany we wniosku przewidywany termin rozpoczecia i zakoniczenia
rob6t budowlanych oraz termin waznosci samego pozwolenia.

Regulacje prawne w identycznym ksztalcie zostaly ustanowione
takze na gruncie dwoéch kolejnych aktéw, tj. Rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
robot budowlanych, badan konserwatorskich, badarn architektonicz-
nych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw?* oraz Rozporza-
dzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restaura-
torskich i badar konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz rob6t budowlanych,
badan architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan
zabytkéw?. W dalszym ciggu stalym elementem wniosku byto wska-
zanie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakoriczenia robét bu-
dowlanych, natomiast w odniesieniu do pozwolenia - termin jego
waznosci.

Zmiana nadeszla dopiero wraz z wejéciem w zycie Rozporzadze-
nia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia

2 Dz.U.z2011r., Nr 165, poz. 987 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 27 lipca 2011 r.
% Dz.U. 22015 ., poz. 1789 ze zm.
% Dz.U. 22017 r., poz. 1265 ze zm.
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2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restaura-
torskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkow albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robét budowlanych,
badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan

zabytkow?®. Modyfikacja wzgledem poprzednich rozwigzan polegata

na tym, ze obecnie we wniosku o wydanie pozwolenia na prowadze-
nie rob6t budowlanych nie wskazuje sie przewidywanego terminu ich

rozpoczecia i zakoniczenia. Niezmienione pozostaje jednak to, ze zgod-
nie z § 13 ust. 1 pkt 7, pozwolenie na prowadzenie rob6t budowlanych

zawiera termin waznosci.

2. Stanowisko sagdow administracyjnych

Z dorobku orzeczniczego sagdéw administracyjnych wynika,
ze pomiedzy wskazywanym pierwotnie w pozwoleniu wojewodzkie-
go konserwatora zabytkéw przewidywanym terminem rozpoczecia
i zakoniczenia rob6t budowlanych a okreslanym od wejécia w zycie
rozporzadzenia z 27 lipca 2011 r. terminem waznoéci pozwolenia
zachodza istotne réznice.

W wyroku z dnia 14 kwietnia 2010 r. Naczelny Sad Administracyj-
ny (NSA) wskazal, ze zaden przepis obowiazujacego wéwczas rozpo-
rzadzenia ani ustawy nie okreslat skutku uptywu przewidywanego
terminu rozpoczecia i ukoniczenia robét przed ich faktycznym rozpo-
czeciem lub przed wydaniem pozwolenia na budowe*. W szczegol-
nosci brak byto przepisu, ktory taczylby z uptywem terminu skutek
wygasniecia pozwolenia®. Sad zwrdcil uwage, ze u.0.z. nie zawiera
odpowiednika art. 37 ust. 1 ustawy Prawo budowlane®. Stwierdzono,
Ze termin przewidywanego rozpoczecia i zakoniczenia prac objetych

» Dz.U. 22018 1., poz. 1609 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 2 sierpnia 2018 r.

% Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2010 r., I OSK 671/09, LEX nr 597767.

7 ITbidem.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333),
dalej: p.b.
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pozwoleniem wojewoé6dzkiego konserwatora zabytkéw ma walor
wylacznie informacyjny, wiazacy sie z przewidywaniami inwestora,
ktére moga okazac sie nietrafne. W konkluzji orzeczenia wskazano,
ze uplyw tego terminu nie stoi na przeszkodzie dalszego ubiegania sie
o pozwolenie na budowe. Podobnie orzekt Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny (WSA) w Warszawie w wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r.%
Na gruncie rozstrzyganej sprawy skarzgca otrzymata w czerwcu
2010 r. pozwolenie na wykonanie okreslonych rob6t budowlanych
oraz praz konserwatorskich, w ktérym wskazano przewidywany ter-
min od 7 czerwca 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. W dniu 15 grudnia
2011 r. skarzaca wystapila z wnioskiem o jego zmiane w trybie art. 155
k.p.a. Organ odmoéwit, powolujac sie na § 29 obowigzujacego juz woéw-
czas rozporzadzenia z 27 lipca 2011 r. Przepis ten wskazywal bowiem,
ze pozwolenia wydane na podstawie rozporzadzenia z 9 czerwca
2004 r. zachowywaly waznos¢ jedynie do korica okresu, na ktéry zo-
staly wydane. Uznat on, Ze nie moze zmieni¢ decyzji, poniewaz wyga-
sta ona w dniu 31 grudnia 2011 r. Z tym stanowiskiem nie zgodzit sie
WSA w Warszawie, wskazujac, ze utozsamianie pojecia , okresu, na
ktéry zostalo wydane pozwolenie” oraz ,przewidywanego terminu
zakoriczenia prac” jest btedne, gdyz pojecia te nie s réwnoznaczne.
Podzielit on wyrazony przez NSA poglad o jedynie informacyjnym
charakterze terminu wskazanego w pozwoleniu skarzacej, z ktérego
uplywem nie nalezy wigza¢ zadnych skutkéw prawnych.
Przetomowy w tym zakresie byt wyrok WSA w Gdarnsku z dnia
1 kwietnia 2015 r., w ktérym uznano za konieczne odréznienie przewi-
dywanego terminu rozpoczecia i zakoriczenia robét budowlanych od
terminu waznoéci pozwolenia®. Zdaniem sadu ten drugi wskazuje bo-
wiem czas, w ktérym decyzja ,obowiazuje”, z jego za$ uplywem prze-
staje ona de facto istnie¢. Sklad orzekajacy w sprawie podzielil jedno-
cze$nie poglad o wylacznie informacyjnym walorze przewidywanego
terminu rozpoczecia i zakoniczenia robot budowlanych, co pozwolito

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2013 r., VIl SA/Wa 2579/12,
LEX nr 1620975.

% Wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 1 kwietnia 2015 r., I SA/Gd 717/14, LEX
nr 1792412.



Przewidywany termin rozpoczecia i zakoriczenia robét budowlanych... 129

mu uznac za dopuszczalne wydanie pozwolenia na budowe takze
w sytuacji, gdy uptynat on w czasie trwania postepowania przed orga-
nem administracji architektoniczno-budowlanej. O terminie waznosci
pozwolenia wypowiedziat sie tez NSA w wyroku z dnia 27 wrze$nia
2017 r., w ktérym stwierdzil, ze wskazanie w decyzji okresu jej waz-
nosci oznacza niewatpliwie, ze tylko w tym czasie decyzja wywoluje
skutki prawne®. Po uplywie okresu waznosci nie mozna powotywacé
sie na te decyzje, gdyz traci ona swoja waznosc.

Reasumujac powyzsze ustalenia, zdaniem sadéw administracyj-
nych przewidywany termin rozpoczecia i zakoriczenia prac objetych
pozwoleniem wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wydanym na
podstawie rozporzadzenia z 9 czerwca 2004 r. ma jedynie walor in-
formacyjny i jego uptyw nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.
Z kolei termin waznosci okreslany w pozwoleniach tego samego
organu wydanych na podstawie rozporzadzenia z 27 lipca 2011 r.
i nastepnych aktéw wykonawczych okresla czas, w jakim decyzja
obowiazuje, a jego wygasniecie wywoluje skutki prawne, tj. eliminuje
akt administracyjny z obrotu prawnego.

3. Polemika ze stanowiskiem
sadow administracyjnych

Z tym stanowiskiem trudno sie zgodzi¢. Jak wynika z art. 107
§ 2 k.p.a., przepisy szczegdlne moga okresla¢ inne niz wskazane w § 1
skladniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Zalicza
sie do nich: termin, warunek, zlecenie, rygor natychmiastowej wy-
konalnosci, klauzule odwotalnosci oraz klauzule wylaczenia sukce-
sji generalnej. Instytucja terminu zostala przejeta do postepowania
administracyjnego z prawa cywilnego®. Zdaniem Z. Radwanskiego
i A. Olejniczaka z zastrzezeniem terminu nalezy wigza¢ powstanie
lub ustanie skutkéw czynnosci prawnych z okreslonym zdarzeniem

31 Wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2017 r., I OSK 120/16, LEX nr 2417972.
2 A. Wroébel, Komentarz do art. 107, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2020, LEX/el.



130 MARCEL KRZANOWSKI

przyszlym, ale pewnym?®. Zastrzezenie niekoniecznie musi okreslac,
kiedy owo zdarzenie nastapi, najczesciej jednak wskazuje sie to przez
podanie daty lub okresu*. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt
prawa administracyjnego, nalezy wskazaé, ze termin mozna zdefi-
niowac jako element akcesoryjny decyzji administracyjnej okreélajacy
moment poczatkowy jej obowigzywania lub moment ustania jej mocy
obowiazujacej®. W ten sposéb termin ksztaltuje jej tres¢. Przy czym
autorzy nie wyrdzniaja terminéw o walorze informacyjnym, ktorych
wygasniecie nie wplywa na sytuacje prawna jednostki. Takze zatem
przewidywany termin rozpoczecia i zakoniczenia rob6t budowlanych
nie powinien by¢ tak postrzegany, podobnie jak termin waznosci
pozwolenia, ktéry okreslat czas obowigzywania konkretnej decyzji
administracyjnej.

Potwierdzil to rowniez prawodawca. W § 29 rozporzadzenia z 27 lip-
ca 2011 r. zostalo bowiem okreélone, Ze pozwolenia wydane na pod-
stawie rozporzadzenia z 9 czerwca 2004 r. zachowuja waznosé do
korica okresu, na ktoéry zostaly wydane. Zar6wno 6wczesne prze-
pisy u.0.z., jak i przepisy rozporzadzenia z 9 czerwca 2004 r. nie
stanowily, Zze pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
maja zawiera¢ wskazanie , okresu, na ktéry zostaly wydane”. Jedynie
przewidywany termin rozpoczecia i zakonczenia robét odnosit sie do
czasowego wymiaru uprawnienia. To zatem z nim nalezy utozsamiac
to, co prawodawca okreslit mianem , okresu, na ktéry pozwolenie
zostalo wydane”.

Przyjmujac jednak argumentacje sadéw administracyjnych za stusz-
ng, a ponadto uznajac, ze przewidywany termin rozpoczecia i zakon-
czenia rob6t budowlanych ma walor wylacznie informacyjny, a jego
uplyw nie powoduje zadnych skutkéw prawnych, pojawia sie pytanie
o cel, jaki mialby wowczas realizowaé. Nie ograniczalby inwestorowi
mozliwosci podejmowania dzialar przy zabytku wpisanym do reje-
stru zabytkow. Z kolei wojewd6dzki konserwator zabytkéw nie mial-
by podstawy do interweniowania w przypadku jego przekroczenia.

¥ Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ 0golna, Warszawa 2015, s. 295.
3 Ibidem.
% ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 423.
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Zakladajac racjonalnoé¢ prawodawcy, nie mozna uznaé, ze nakazywal-
by on zawiera¢ w decyzji administracyjnej element, ktéry nie stuzylby
konkretyzacji powszechnie obowiazujacego prawa w odniesieniu
do jednostkowego przypadku.

Uznawanie, ze z uplywem przewidywanego terminu rozpoczecia
i zakoniczenia rob6t budowlanych, zawieranego pierwotnie w po-
zwoleniach wojewodzkiego konserwatora zabytkow, nalezy wigzac
odmienne skutki prawne niz z uptywem okreslanego obecnie termi-
nu waznosci pozwolenia, jest nieuzasadnione. Oba terminy powinny
by¢ postrzegane jako ta sama instytucja prawna, ktéra ma jeden cel:
wskazanie okresu, w ktérym decyzja administracyjna obowigzuje.

Zostajac jeszcze przy zagadnieniu ograniczania w czasie obowig-
zywania pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, moz-
na sie jednak zastanowi¢ nad zasadnoscig tego rozwigzania. Ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi jedng z podstaw
do wydawania aktéw administracyjnych zawierajacych zakazy badz
nakazy ograniczajace prawo wtasnosci nieruchomosci®. O ile zro-
zumiala jest konieczno$¢ uzyskania od wyspecjalizowanego organu
zgody na podejmowanie wskazanych w ustawie dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw?, o tyle ograniczanie w czasie uzy-
skanego ta zgoda uprawnienia wydaje sie juz przejawem nadmiernej
reglamentacji. Zdaniem autora zawezanie inwestorowi czasowych
ram podejmowanych prac moze odby¢ sie jedynie z niekorzyscia dla
materii zabytkowej. Jak wskazano w Tezach do opracowania krajowego
programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami zatwierdzonych przez
Ministra Kultury Waldemara Dgbrowskiego, jedna z podstawowych
zasad konserwatorskich jest zasada wykonywania wszelkich prac
zgodnie z najlepsza wiedza i na najwyzszym poziomie®. Odnosi sie
ona nie tylko do organéw administracji publicznej, ale takze wlascicieli

% 1. Kaminski, Administracyjnoprawne ograniczenia prawa wtasnosci nieruchomosci,
L6dz 2018, LEX/el.

¥ Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2006 r.,  SA/Wa 1572/06,
LEX nr 320593.

% Rada Ochrony Zabytkéw, Tezy do opracowania krajowego programu ochrony zabyt-
kow i opieki nad zabytkami zatwierdzone przez Ministra Kultury Waldemara Dgbrowskiego
<http:/ /www.kobidz.home.pl/pliki/ tezy.pdf> [dostep: 7.11.2020].
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i uzytkownikéw zabytkéw?. Czasowe ramy podejmowania przez
inwestora dziatan wyznacza art. 37 ust. 1 p.b. Naktadanie na niego
dodatkowej presji, wynikajacej z terminu zawartego w pozwoleniu
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, moze wplywacé niekorzyst-
nie na jako$¢ prowadzonych robét.

4. Uwagi do obecnych rozwiazan prawnych

Watpliwosci wzbudza takze samo uregulowanie przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego czasowego
obowigzywania pozwolert wojewoddzkiego konserwatora zabytkow,
do ktérego to dzialania nie zostatl on wprost upowazniony w art. 37
ust. 1 pkt 3 u.0.z. Co wiecej, nieprawidlowe z perspektywy zasad tech-
niki legislacyjnej jest, jak sie wydaje, pozostawienie do uregulowania
w drodze aktu podustawowego obowigzkowych elementéw decyzji
administracyjnej.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 3 u.0.z. minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, dane i informacje, ktére zawieraja pozwolenia, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 11 1a, oraz warunki, ktére moga zosta¢ w nich
zastrzezone. Ustawodawca nie wskazal wprost, ze akty te powin-
ny zawiera¢ element dodatkowy, jakim jest termin. Co wiecej, prze-
pis ten nigdy nie zawieral takiej dyspozycji. Mimo to we wszystkich
wskazanych wczesniej rozporzadzeniach okreslano, ze pozwolenia
powinny zawiera¢ termin.

Nalezy uzna¢, ze okreélanie w drodze kolejnych rozporzadzen
terminu jako elementu obligatoryjnego decyzji administracyjnej na-
rusza art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wynika z niego, ze rozporzadzenia
sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wyko-
nania, upowaznienie to powinno za$ okresla¢ organ wilasciwy do wy-
dania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania

% ]. Stugocki, Opieka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnoprawne,
Warszawa 2014, s. 119.
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oraz wytyczne dotyczace treéci aktu. W nauce prawa konstytucyjnego

wyrdznia sie trzy aspekty szczegétowosci tego upowaznienia, z kto-
rych jednym jest szczegélowos¢ przedmiotowa®. Sprowadza sie ona

do tego, ze delegacja ustawowa musi wskazywac zakres spraw do ure-
gulowania, gdyz organ stanowiacy rozporzadzenie moze normowac
wylacznie materie w niej wskazang*'. Wyjscie poza granice upowaz-
nienia ustawowego oznacza naruszenie zakresu przyznanej kompeten-
qji, a wiec - jako dzialanie pozbawione podstawy prawnej - oznacza

naruszenie Konstytucji RP*2. Okreslanie w drodze rozporzadzenia

terminu jako obligatoryjnego elementu pozwolenia wojewo6dzkiego

konserwatora zabytkéw stanowi wyraZne przekroczenie upowaznie-
nia ustawowego.

Jednakze problemem jest nie tylko przekraczanie uprawnieni przy-
znanych organom w u.0.z., ale samo dopuszczenie przez ustawodawce
mozliwosci okredlania w drodze rozporzadzenia elementow decyzji
administracyjnej. Zatozenia systemu Zrédel prawa traktowane w po-
wigzaniu z niektérymi zasadami ustroju (zasadg suwerennosci narodu,
podzialu wladzy i wynikajacej z niej zasady prymatu ustawy) nie
pozwalaja na to, by podstawowe, najistotniejsze w poszczegélnych
dziedzinach prawa tresci byly regulowane w akcie wykonawczym do
ustawy®. Wielokrotnie podkreslal to Trybunat Konstytucyjny (TK),
wskazujac, ze ustawa nie moze upowaznia¢ do normowania materii
ustawowej w rozporzadzeniu*. Wyrazem tego jest chociazby art. 31
ust. 3 Konstytucji RP stanowiacy, ze ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tyl-
ko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych oséb. Z kolei z samej swojej definicji decyzja

%0 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 139.

4 Tbidem.

22 Tbidem.

# M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 92, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el.

# Wyrok TK z dnia 6 marca 200 r., P 10/99, LEX nr 399989.
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administracyjna ma okresla¢ wigzace dla indywidualnie okreslone-
go podmiotu konsekwencje obowigzujgcej normy prawnej*. Jako
ze ksztaltuje ona sytuacje prawna jednostki, elementy dodatkowe,
ktére powinna zawieraé, nalezy okresli¢ nie w rozporzadzeniu, ale
w ustawie. Niezaleznie od powyzszego na koniecznos¢ regulowania
na poziomie ustawowym elementéw akcesoryjnych decyzji admini-
stracyjnej wskazuja przedstawiciele doktryny*.

Podsumowanie

Prezentowane w orzecznictwie stanowisko, ze przewidywa-
ny termin rozpoczecia i zakonczenia rob6t budowlanych, ktérego
wskazanie nakazywaly przepisy rozporzadzenia z 9 czerwca 2004 r.,
miat jedynie walor informacyijny, a z jego uptywem nie nalezy wia-
za¢ zadnych skutkéw prawnych, jest nieuzasadnione. Ten element
decyzji administracyjnej wskazuje okres, w jakim adresat aktu moze
realizowaé przyznane mu uprawnienie. Wraz z uplywem terminu
uprawnionemu korczy sie czas, w ktérym moze podejmowac prace
objete pozwoleniem wojewé6dzkiego konserwatora zabytkow.

Przyjmujac szersza perspektywe, nalezy negatywnie postrzegac
przekraczanie przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dzie-
dzictwa narodowego upowaznienia ustawowego przez okreslanie
w rozporzadzeniu terminu jako elementu dodatkowego pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Krytycznie oceniana powin-
na by¢ rowniez sama praktyka regulowania elementéw dodatkowych
konkretnej decyzji administracyjnej w akcie rangi nizszej niz ustawa.
Jako postulat de lege ferenda nalezy wskaza¢ ustalenie w u.0.z., jakie
klauzule dodatkowe powinny by¢ zawarte w decyzjach administra-
cyjnych wydawanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

# Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 22 wrze$nia 1983 r., SA/Wr 367/83, LEX
nr 9748.
1 R. Kedziora, op. cit.
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The expected date of commencement and completion
of construction works on a monument and the validity
period of the permit of the provincial officer

for the protection of monuments

Summary

This article deals with the issue of the validity period of the permit
of the provincial officer for the protection of monuments. It questions the
position of administrative courts, recognizing the expected date of commence-
ment and completion of construction works at the monument entered in the
register of monuments as only informative and without legal effects. The au-
thor presents arguments in favor of the necessity to adopt a different view, i.e.,
to recognize that this period serves to limit the validity of the administrative
decision in time. The paper also deals with the issue of compliance of the
currently binding solutions with the Constitution. It is about the admissi-
bility of determining the accessory elements of an administrative decision
by means of an act of lower rank.
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Wprowadzenie

W zwigzku z wybuchem i bardzo szybkim rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 na poczatku 2020 r., organy wtadzy publicznej
wielu panstw zostaly zmuszone do wprowadzenia ograniczen po-
szczegolnych wolnosci obywatelskich w celu zminimalizowania ryzy-
ka transmisji wirusa. Takze w Polsce z chwilg pojawienia sie , pacjenta
zero”, niemal natychmiast przystapiono do prac nad zapobieganiem
dalszego rozwoju pandemii, wprowadzajac odpowiednie ograniczenia.
Nie wprowadzono jednak, wzorem innych parnistw Unii Europejskiej,
stanu wyjatkowego, ale zamiast tego uchwalono specjalng ustawe
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w zwigzku w wystgpieniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
choroby COVID-19 (tzw. ustawe covidowa') oraz znowelizowano
dotychczasowq ustawe o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i cho-
réb zakaznych u ludzi, aby Rada Ministrow mogta w drodze tzw.
rozporzadzen przeciwepidemicznych wdraza¢ stosowne ogranicze-
nia bez koniecznosci wprowadzania stanu nadzwyczajnego. W ostat-
nim czasie zaczeto jednak coraz czesciej podwazac legalnosc tychze
ograniczen dotykajacych sfery praw i wolnosci zapisanych w ustawie
zasadniczej oraz w miedzynarodowych konwencjach i aktach prawa
unijnego, a od niedawna sagdownictwo powszechne i administracyjne
zajmuje w swoich orzeczeniach stanowisko krytyczne wobec rozwia-
zan prawnych ustanowionych przez wladze publiczne (cho¢ nalezy
zaznaczy¢, ze sady zajmuja tez stanowisko przychylajace sie do dzia-
tait wladzy wykonawczej, co zostanie uwidocznione w dalszej czesci
tekstu). W niniejszym artykule skupiono sie na rozwigzaniach prze-
ciwepidemicznych wprowadzonych przez polskie wladze w drodze
ogloszenia przez Ministra Zdrowia w marcu ubiegtego roku stanu epi-
demii oraz p6zniejszych aktéw prawnych na tle ograniczent dopusz-
czanych przez Konstytucje RP? ustawe Prawo o zgromadzeniach® oraz
ustawe o zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi*.

1. Istota wolnosci zgromadzen
Rozwazania dotyczace konstytucyjnosci obecnych ograniczent

wolnosci zgromadzen nalezy rozpoczac¢ od analizy regulacji tej tematy-
ki na poziomie konstytucyjnym oraz ustawowym, gdyz ustawa Prawo

! Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

* Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (t,j. Dz.U. 22019 r.,
poz. 631), dalej: u.p.z.

* Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1854 ze zm.), dalej: u.z.z.
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o zgromadzeniach zawiera szczeg6lne regulacje dotyczace zgromadzen
wzgledem norm konstytucyjnych.

Wolnos¢ zgromadzen w polskiej ustawie zasadniczej statuuje
art. 57, zgodnie z ktérym kazdy ma zapewniong wolnos¢ organizo-
wania i uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach, a ogranicze-
nia tejze wolnosci moze okresli¢ jedynie ustawa. Zgromadzenie jest
okreslane jako zebranie w tym samym miejscu co najmniej trzech oséb
(lecz sa tez i stanowiska wskazujace, ze zgromadzenie ,zaczyna si¢”
od dwoéch os6b) w jednym miejscu w okreslonym, skonkretyzowanym
dla uczestnikéw zgromadzenia celu®. Wskazuje sie takze, ze organi-
zator oraz przewodniczacy zgromadzenia powinni by¢ mozliwi do
identyfikacji®. Expressis verbis w omawianym przepisie zawarto kolejny
element definicji zgromadzenia, podlegajacy ochronie na poziomie
konstytucyjnym, czyli jego pokojowy charakter. Przebieg takowego
zgromadzenia nie moze wiec doprowadzi¢ do czynéw powodujacych
odpowiedzialnoé¢ karng, takich jak naruszenie integralnosci cielesnej
0s6b fizycznych czy naruszenie mienia prywatnego lub publicznego’.
Nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju wolnos¢ nie obejmuje zgromadzen
organizowanych przez wtadze centralng i wtadze lokalne, zgroma-
dzen o charakterze prywatnym (np. przyjec¢ rodzinnych) oraz imprez
artystycznych i sportowych®.

Wolnoé¢ zgromadzen okreslona w ustawie zasadniczej mozemy
podzieli¢ na wolnoé¢ organizowania zgromadzen oraz wolnos¢ uczest-
nictwa w pokojowych zgromadzeniach.

Wolnos¢ organizowania zgromadzen opiera si¢ na braku inge-
rencji wladz panstwowych w organizacje zgromadzenia w calej jego
rozcigglosci (tj. wyznaczenia celéw zgromadzenia, jego czasu i miejsca
czy podjecia dziatani administracyjnych majacych na celu rejestra-
cje zgromadzenia u odpowiedniego organu). Jednoczesnie wiadze

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12,
LEX nr 1508977.

¢ Ibidem.

7 J. Sutkowski, Komentarz do art. 57, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP,
t. 1: Komentarz do art. 1-8, Warszawa 2016, s. 5.

8 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 57, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 2.
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moga wplynac na zmiane czasu i miejsca zgromadzenia w przypadku
koniecznosci wywazenia interesu ogolnego oraz interesu uczestnikow
zgromadzenia. Zmiany te nie moga jednak by¢ arbitralne’.

Wolnos¢ uczestnictwa w zgromadzeniach wyraza sie z kolei w moz-
liwosci swobodnego podjecia decyzji co do wziecia udzialu w zgroma-
dzeniu oraz braku negatywnych konsekwencji zwigzanych z uczest-
nictwem w zgromadzeniu. Na owa wolnos¢ sklada sie takze zakaz
stosowania srodkéw o charakterze represyjnym przez organy wladzy
publicznej wobec uczestnikow zachowujacych sie pokojowo. Jednakze
uczestnicy zgromadzenia, ktérzy famia prawo lub dokonuja aktow
przemocy, moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej.

W zwiazku z wolnoscia zgromadzeri Konstytucja RP naktada na
panstwo konkretne obowigzki, takie jak umozliwienie odbycia zgroma-
dzenia (ograniczenia badzZ represje mozna stosowac tylko jako srodek
ostateczny, kiedy uczestnicy zgromadzenia tamig prawo) czy obowia-
zek zabezpieczenia pokojowego przebiegu zgromadzenia, tj. zapewnie-
nia odpowiedniej opieki adekwatnej do charakteru i wielkosci zgroma-
dzenia oraz zarzadzenia obecnosci Policji (ta jednak moze podejmowac
dziatania bedace wylacznie reakcja na naruszanie przepiséw prawa)™.

Definicja legalna zgromadzen znajduje sie¢ w art. 3 ust. 1 u.p.z.,
zgodnie z ktérym zgromadzenie to , zgrupowanie os6b na otwartej
przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie os6b w okreslo-
nym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspdlne-
go wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych”. Jest to znaczne
rozszerzenie definicji zgromadzenia wzgledem definicji stownikowej
wskazujacej, ze jest to 0ogo6t zebranych oséb.

W ustawie Prawo o zgromadzeniach postuzono sie sformutowa-
niem ,zgrupowanie os6b”. Termin ten nalezy rozumieé, zgodnie
ze Stownikiem jezyka polskiego, jako ,,zorganizowany zespot ludzi
o wspdlnych celach”", a zatem poza rzeczywistg obecnoscig oséb
w jednym miejscu musi tez miedzy nimi istnie¢ poczucie wspélnoty

9 J. Sutkowski, op. cit.

0 Tbidem.

" Haslo Zgrupowanie <http:/ /sjp.pwn.pl/sjp/zgrupowanie;2545910.htmI>
[dostep: 10.03.2006].
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wynikajace z celu, w jakim zgrupowanie zostalo zawigzane. Otwarta
przestrzen nalezy za$ interpretowac jako przestrzen, w ktorej wkrocze-
nie nie wigze sie z zadnymi przeszkodami dla nieokreslonych imien-
nie 0sob (czyli w domysle: kazdego obywatela), co bardziej odnosi sie

do publicznego charakteru zgromadzenia niz do dostownej ,,otwarto-
Sci” przestrzeni, w ktérej zgromadzenie miatoby sie odbywac' Z kolei

sformutowanie ,nieokreslone imiennie osoby” odnosi sie do inklu-
zywnosci zgromadzen, a wiec kazdy zainteresowany zgromadzeniem

moze w nim uczestniczy¢. Ustawa Prawo o zgromadzeniach wskazuje

takze na zorganizowany charakter zgromadzenia oznaczajacy, ze jego

uczestnikom musi przy$wiecac ten sam skonkretyzowany cel, ktore-
go realizacja odbywa sie w okreslonym miejscu.

Artykut 3 ust. 2 u.p.z. wyodrebnia jeszcze zgromadzenia sponta-
niczne, czyli zgromadzenia, ktérych powstanie i odbycie jest powia-
zane z zaistnialym naglym i niedajacym sie wczesniej przewidzie¢
wydarzeniem dotyczacym sfery publicznej, ktérych odbycie w in-
nym terminie byloby niecelowe lub mato istotne dla debaty publicz-
nej. Zgromadzenia te nie muszg by¢ uprzednio notyfikowane odpo-
wiednim wiadzom, a ich celem jest natychmiastowa reakcja na dane
wydarzenie ze sfery politycznej lub spotecznej”. Takie zgromadzenia
rodza pewnego rodzaju niepokéj (gléwnie wladz), poniewaz przez
brak konieczno$ci wezeéniejszego ogloszenia zgromadzenia organom
trudniej jest zapanowac nad utrudnieniami w komunikacji lub nad
pokojowym przebiegiem zgromadzenia, a co za tym idzie, réwniez
nad porzadkiem publicznym'. Niemniej tego rodzaju zgromadzenia
takze sa objete konstytucyjna wolnoscia zgromadzer, o ile ich przebieg
jest pokojowy, co - pomimo braku obowigzku zawiadamiania odpo-
wiednich organéw o zamiarze przeprowadzenia zgromadzenia - nie
oznacza automatycznie, ze zgromadzenie jest bezprawne (co odnosi
sie tez do zgromadzen organizowanych w zwyklym trybie).

2 A. Jakubowski, S. Gajewski, Komentarz do art. 3, [w:] A. Jakubowski, S. Gajewski
(red.), Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, Warszawa 2017, s. 4.

3 A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 3, [w:] A. Rzetecka-Gil (red.), Prawo o zgro-
madzeniach. Komentarz, Warszawa 2019, s. 11.

* Wyrok TK z dnia 10 lipca 2008 r., P 15/08, LEX nr 400869.
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2. Dopuszczalnos¢ ograniczania praw i wolnosci
w Swietle uregulowan konstytucyjnych

Artykul 31 Konstytucji RP wskazuje, ze ograniczenia praw i wol-
nosci moga by¢ dokonane wylacznie w formie ustawy i tylko, jesli
sa konieczne dla zapewnienia bezpieczeristwa, porzadku publicznego,
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych os6b. Biorac pod uwage obecna sytuacje pandemiczna
w Polsce i na §wiecie, wprowadzenie ograniczer wlasnie ze wzgle-
du na zapewnienie bezpieczenistwa i ochrony zdrowia wszystkich
obywateli (doprowadzenie do zmniejszenia ryzyka transmisji wirusa
SARS-CoV-2 do minimum) powinno by¢ ze wszech miar wskazane
i akceptowalne. Niemniej musi sie¢ ono odbywac w zgodzie z obowia-
Zujacym prawem, tj. na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W takiej sytuacji zastosowanie znajduje tzw. test proporcjonalno-
Sci. Wedtug P. Tulei, aby ograniczenie bylo proporcjonalne w swietle
Konstytucji RP, musi by¢ ono konieczne, tj. dopuszczalne tylko przy
uzyciu srodkéw prawnych, za pomoca ktérych mozna zrealizowac cel
usprawiedliwiajacy ograniczenie. Musi tez czyni¢ zados¢ tzw. zasa-
dzie przydatnosci, a wiec w celu ograniczenia nalezy zastosowac éro-
dek, ktoéry bedzie jak najmniej ucigzliwy. Na koricu za$ ograniczenie
musi by¢ proporcjonalne samo w sobie, co znaczy, ze przy wazeniu
kolidujacych ze soba zasad nalezy wykaza¢, biorac pod uwage oko-
licznosci faktyczne i prawne dla danej sytuacji, ktéra z owych zasad
bedzie miata pierwszenstwo®.

Co wazne, uzycie w ustawie zasadniczej zwrotu , tylko w ustawie”
wbrew pozorom nie zakazuje umieszczania ograniczen praw i wolnosci
w innych aktach powszechnie obowiazujacego prawa. Wiaze sie to mie-
dzy innymi z opisanymi w ustawie zasadniczej przepisami zezwala-
jacymi na wydawanie rozporzadzen czy aktow prawa miejscowego.
W podobnym duchu zreszta wypowiedziat si¢ w 2003 r. Trybunat Kon-
stytucyjny, ktéry orzekt, ze , konstytucyjna zasada wylacznosci ustawy
w sferze praw czlowieka nie wyklucza przekazywania pewnych spraw

7

5 P. Tuleja, Komentarz do art. 31, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2021, s. 3.
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zwigzanych z urzeczywistnianiem wolnosci i praw konstytucyjnych
do unormowania w drodze rozporzadzen”*. Jak wskazuje M. Szydto,
wyrazenie ,tylko w ustawie” ma bardziej na celu urzeczywistnienie
zasady demokratycznego panistwa prawa oraz powigzanej z nig zasa-
dy zwierzchnictwa Narodu ze wzgledu na fakt, ze to demokratycznie
wybrany parlament jest organem, ktéry w najwiekszym stopniu od-
zwierciedla wole Narodu-suwerena, a sama specyfika procesu usta-
wodawczego ma spetnia¢ zalozenia kompromisu pomiedzy sitami
politycznymi, poprzedzonego debata parlamentarna oraz odpowied-
nim procedowaniem w komisjach". Istota omawianego sformutowania
polega jednak na prymacie ustawy, regulacja ustawowa dotyczaca
ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych powinna zatem by¢
dostatecznie kompletna i gleboka, aby subdelegacja materii dotykaja-
cej ograniczen nie budzita watpliwosci i byla konkretnie umocowana
w ustawie, ktéra ma stanowic akt nadrzedny wzgledem rozporzadzen.

Prawa i wolnosci konstytucyjne moga by¢ ograniczone na podsta-
wie art. 233 ustawy zasadniczej, ktéry dopuszcza wprowadzenie takich
ograniczen w przypadku zaistnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (lub jego czesci) jednego ze standw nadzwyczajnych wymie-
nionych w Konstytucji RP.

Nawet w przypadku wystapienia stanu wyjatkowego badz stanu
wojennego istnieje katalog wolnosci i praw, ktére nie powinny zostac¢
ograniczone, a sa to m.in.: godnos¢ ludzka, prawo do zycia, zakaz tortur
czy wolno$¢ sumienia i wyznania. Pozostate wolnosci i prawa moga
podlegac ograniczeniu na zasadach wskazanych w art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Ustanowiono takze, ze niedopuszczalne jest wprowadzenie
ograniczen o charakterze dyskryminacyjnym (art. 233 ust. 2 Konsty-
tucji RP), co stanowi przepis szczegdlny wobec zakazu dyskryminacji
zawartego w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP ze wzgledu na wyszczeg6l-
nienie niedozwolonych przyczyn réznicowania sytuacji jednostek!®.

16 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, Legalis nr 57525.
7M. Szydto, Komentarz do art. 31, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP,
t.1,s.24-25.

8 S. Steinborn, Komentarz do art. 233, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP,
t. 2: Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, s. 4.
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Co do stanu kleski zywiotowej art. 233 ust. 3 Konstytucji RP wymienia
wolnosci i prawa, ktére moga by¢ ograniczone (w przeciwienstwie za-
tem do wczesdniejszych przepiséw, ktére wymieniaty prawa i wolnosci
niepodlegajace ograniczeniom), a szczegélowe regulacje znajduja sie
w art. 20-26 ustawy o stanie kleski zywiotowej".

3. Ingerencja w wolnos$¢ zgromadzen

w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii

W zwiazku ze zwiekszajaca sie liczba zakazonych wirusem

SARS-CoV-2 wiosng ubiegtego roku na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej Minister Zdrowia w dniu 20 marca 2020 r. ogtosit w drodze roz-
porzadzenia stan epidemii na obszarze catego kraju (zgodnie z art. 46
ust. 2 u.z.z.). W art. 46 ust. 4 u.z.z. okreslone zostaly ograniczenia,
ktére mozna wprowadzi¢ dalej w drodze rozporzadzenia. Sa nimi:

1.
2.

czasowe ograniczenie okre$lonego sposobu przemieszczania sie,
czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych
przedmiotéw lub produktéw spozywczych,

. czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji

lub zaktad6éw pracy,
zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci,

. obowiagzek wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych,

jezeli wykonanie ich wiaze sie z funkcjonowaniem okreslo-
nych obiektéow produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub
innych obiektéw,

. nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostar-

czenia srodkéw transportu do dziatan przeciwepidemicznych
przewidzianych planami przeciwepidemicznymi oraz

obowiazek przeprowadzenia szczepieni ochronnych, o ktérych
mowa w ust. 3 artykulu, oraz grupy os6b podlegajace tym
szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepieri ochronnych.

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1897), dalej: u.s.k.z.
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Co istotne, stan epidemii nie moze by¢ uznawany za tozsamy
ze stanami nadzwyczajnymi opisanymi w rozdziale XI Konstytucji RP.
Nalezy go traktowac jako jeden ze sposobow realizacji zobowigzania
wladzy publicznej do zapobiegania chorobom epidemicznym, ktéry
to obowiazek zostal opisany w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP%.

W art. 46a i 46b u.z.z. okreslono tryb i zakres ograniczen, ktére
moga by¢ wprowadzane w trybie tzw. rozporzadzen przeciwepi-
demicznych Rady Ministréw. Na mocy art. 46a u.z.z. akty te maja
umozliwi¢ Radzie Ministréw wprowadzenie czasowych ograniczen,
nakazoéw i zakazoéw podczas obowigzywania stanu epidemii (stanu
zagrozenia epidemicznego). Celem tej regulacji jest scedowanie na
rzad kompetencji umozliwiajacej szybkie dostosowanie przepisow
regulujacych ograniczenia przeciwepidemiczne do zmieniajacej sie
dynamicznie sytuacji faktycznej zwigzanej z rozprzestrzenianiem
sie¢ wirusa SARS-CoV-2. W zalozeniu wprowadzanie owych rozpo-
rzadzent moze by¢ podejmowane dopiero wtedy, gdy standardowe
dzialania podmiotéw rzadowych i samorzadowych nie pozwalaja na
skuteczne zapobieganie epidemii*. Rozporzadzenia te nie sa okre-
$lone jako rozporzadzenia z moca ustawy, ale jako rozporzadzenia
w tradycyjnym ich rozumieniu jako podustawowego aktu prawnego.

Natomiast w art. 46b u.z.z. uregulowano zakres ograniczen, jakie
moga by¢ wprowadzane poprzez rozporzadzenia przeciwepidemicz-
ne Rady Ministréw. Sa to ograniczenia wcze$niej wymienione w art. 46
ust. 4 u.z.z., a ponadto zgodnie z art. 46b u.z.z.:

1. czasowe ograniczenie okreslonych zakreséw dziatalnosci przed-

siebiorcéw,

2. czasowa reglamentacja zaopatrzenia w okreslonego rodzaju

artykuly,

3. obowigzek poddania sie badaniom lekarskim przez osoby chore

i podejrzane o zachorowanie,
4. obowiazek stosowania okreslonych srodkéw profilaktycznych
i zabiegow,

2 L. Bosek, Komentarz do art. 46, [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Komentarz, Warszawa 2021, s. 5.
2l Ibidem, s. 3.
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5. obowiazek poddania sie kwarantannie oraz miejsce odbywa-

nia takowej,

6. czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz

obowiazek ich zabezpieczenia,

7. nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc,

terendéw i obiektow,

8. nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiek-

tach oraz na okreslonych obszarach,

9. zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane

o zachorowanie,
10. nakaz okreslonego sposobu przemieszczania si¢ oraz
11. nakaz zakrywania ust i nosa w okreslonych okolicznosciach,
miejscach i obiektach oraz na okreélonych obszarach, wraz
ze sposobem realizacji tegoz nakazu.

Powyzsze stanowi uzupelnienie wczesniej podanych dopuszczal-
nych ograniczen z art. 46 ust. 4 u.z.z. i okresla ramy ograniczen, ktore
moga by¢ zawarte w rozporzadzeniu przeciwepidemicznym Rady
Ministrow.

Podczas ogloszonego stanu epidemii przez Ministra Zdrowia
i Rade Ministréw wydane zostaly takze inne rozporzadzenia, w kto-
rych zaczeto zawiera¢ ograniczenia, w tym m.in. limitacje wszyst-
kich zgromadzen zdefiniowanych w art. 3 u.p.z. do pieciu 0s6b, przy
zachowaniu odleglosci 1,5 m pomiedzy nimi oraz przy zakryciu ust
i nosa, a odlegto$¢ pomiedzy zgromadzeniami powinna wynosi¢ co
najmniej 100 m (co zostalo zawarte w § 28 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r.??), oraz catkowity zakaz zgro-
madzen (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja
2020 r.7).

Rozporzadzenia te, cho¢ spelniaja kryteria rozporzadzen przeciw-
epidemicznych zgodnie z art. 46a u.z.z., s wadliwe pod wzgledem

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustano-
wienia okres$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2316).

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epide-
mii (Dz.U. z 2020 r., poz. 792).
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umiejscowienia hierarchicznego w systemie prawnym. Przytoczone
rozporzadzenia (jako akty podustawowe) wprowadzaja bowiem ogra-
niczenie wolnosci z art. 57 Konstytucji RP samoistnie, bez odniesienia
do nadrzednej ustawy, ktéra mogtaby takowe ograniczenie regulowac,
a u.z.z. nie dopuszcza wprowadzenia ograniczert wolnosci zgroma-
dzerh w drodze rozporzadzen i rozporzadzen przeciwepidemicznych
Rady Ministréw w przypadku wystapienia stanu zagrozenia epide-
micznego badz stanu epidemii.

Zaistniala sytuacja prowadzi do mozliwosci podwazenia skutkéw
prawnych rozporzadzen ze wzgledu na ich wadliwos¢, co w ubie-
glym roku stanowilo przedmiot interwencji Rzecznika Praw Obywa-
telskich®. Ponadto z tego powodu wnoszone byly pozwy do sadéw
powszechnych i administracyjnych, co zostanie oméwione w nastep-
nym punkcie artykutu.

4. Stanowisko orzecznicze w sprawie uregulowan
znajdujacych sie w tzw. rozporzadzeniach
przeciwepidemicznych

Jak zostalo wyzej wspomniane, wadliwos¢ wprowadzenia ogra-
niczenia wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie poprzez wprowadzanie
takowej regulacji na poziomie aktu podustawowego, jakim jest rozpo-
rzadzenie, zaczelo budzi¢ watpliwosci wéréd organéw kontrolnych,
a takze zwyklych obywateli.

Warto tu zwréci¢ uwage na tzw. strajk przedsiebiorcéw z 16 maja
2020 1., czyli demonstracje przedstawicieli sektora matych i érednich
firm w zwigzku z przedluzajacym sie lockdownem. Przedsiebiorcy zto-
zyli zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia zgromadzenia pu-
blicznego do Prezydenta m.st. Warszawy. Zawiadomienie to spotkato
sie z odmowa wtadz miasta wlasnie ze wzgledu na wprowadzenie

# Rzecznik Praw Obywatelskich, Koronawirus. RPO: rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia bez podstawy w specustawie o COVID-19. To tamanie Konstytucji <https:/ /www.
rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-rozporzadzenia-MZ-niezgodne-z-ustawa>
[dostep: 27.03.2020].
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zakazu zgromadzen w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 maja
2020 r. Wnioskodawcy odwotali sie od decyzji do Sqdu Okregowego
(SO) w Warszawie, ktéry w drodze postanowienia oddalit odwo-
tanie, powolujac sie na przepisy wspomnianego rozporzadzenia®.
Jednoczesnie uznal, ze zaistniata przestanka zakazania zgromadzenia
ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia na podstawie art. 14
pkt 2 u.p.z., oraz powolal si¢ na wspomniany wczeéniej panstwowy
obowiazek zwalczania choréb epidemicznych okreslony w art. 68
ust. 4 Konstytucji RP. Do postepowania przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich, wnoszac o uchylenie decyzji Prezydenta m.st. War-
szawy w caloéci w zwigzku z naruszeniem art. 7 ust. 3 u.p.z. (przez
nieudostepnienie niezwlocznie na stronie podmiotowej BIP infor-
macji o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia), art. 14
u.p.z. (przez niewydanie decyzji o zakazie zgromadzenia w sytuacji,
gdy organ uznal, ze zaistnialy przestanki do zakazania organizacji
zgloszonego zgromadzenia) oraz art. 57 w zw. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich uzasadnit swoja interwencje
m.in. tym, ze umiejscowienie zakazu zgromadzent w rozporzadzeniu
wydawanym przez Rade Ministréw stoi w sprzecznosci z zasada
proporcjonalnosci i istotg wolnosci zgromadzent wyrazonymi w Kon-
stytucji RP. Sad II instancji przychylit sie do argumentacji Rzecznika,
wskazujac, ze wprowadzenie zakazu zgromadzen w drodze rozpo-
rzadzenia bez odpowiedniego upowaznienia ustawowego budzi
watpliwosci konstytucyjne w zakresie wolnosci zgromadzen oraz
zasady proporcjonalnosci®.
W podobnym tonie, cho¢ na temat innej wolnosci obywatelskiej

(tj. wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej), wypowiedziat sie
Wojewodzki Sad Administracyjny (WSA) w Opolu”. W swoim orze-
czeniu wskazal, ze ograniczenia okreslone w art. 46b u.z.z. stanowia

% Postanowienie SO w Warszawie z dnia 14 maja 2020 r., XXV Ns 45/20, Legalis
nr 2357975.

% Koronawirus. RPO do sqdu: catkowity zakaz zgromadzen - niekonstytucyjny <https:/ /
www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-do-wsa-calkowity-zakaz-zgromadzen-
niekonstytucyjny> [dostep: 15.05.2020].

# Wyrok WSA w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., Il SA/Op 219/20, LEX
nr 3093916.
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powtodrzenie regulacji zawartej w art. 21 ust. 1 u.s.k.z. Powyzsze two-
rzy sytuacje, w ktorej ustanowiono ograniczenia wiasciwe dla stanu
kleski zywiotowej pomimo braku formalnego wprowadzenia tego
stanu. Sad wskazal, ze odpowiednim rozwigzaniem bytoby wprowa-
dzenie jednego ze stanéw wyjatkowych przewidzianych w ustawie
zasadniczej, co wyeliminowaloby problem niekonstytucyjnosci wpro-
wadzanych przez rzad ograniczen ustanawianych w drodze aktu pod-
ustawowego. Orzeczenie to zapoczatkowalo wiele skarg przedsie-
biorcéw dotyczacych uchylenia kar nakladanych przez powiatowych
inspektoréw sanitarnych.

W przywolanym orzeczeniu WSA w Opolu nie podjeto bezpo-
$rednio problematyki wolnosci zgromadzer, jednakze ograniczenia
takowej pojawily sie w tzw. rozporzadzeniach przeciwepidemicznych.
W oczywisty spos6b podwazenie legalnosci tych aktow podwaza tez
legalnos¢ wszystkich ograniczern wprowadzonych wspomnianymi
rozporzadzeniami (wiec per analogiam takze i tych dotyczacych wol-
nosci zgromadzen).

W odmiennym tonie wypowiedzial sie Wojew6dzki Sad Admini-
stracyjny w Bydgoszczy, ktéry stanal na stanowisku, Ze ograniczenia
wprowadzane przez Rade Ministréw w drodze tzw. rozporzadzen
przeciwepidemicznych sa zgodne z prawem, poniewaz stuza szybkiej
reakcji na sytuacje epidemiczng na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(przez co spetniony zostal obowigzek panstwa z art. 68 ust. 4 Konstytu-
¢ji RP)®. Podkreslono, ze ustawowa Sciezka wprowadzenia ograniczen
bytaby niedostatecznie szybka.

Autorowi zdecydowanie blizsza jest argumentacja przywotana
w uzasadnieniu opisanego wczesniej wyroku WSA w Opolu. Ograni-
czenia ustanowione w art. 46 ust. 4 u.z.z. sa powt6rzeniem ograniczen,
ktére moga zosta¢ wprowadzone w przypadku ogloszenia jednego
ze stanow nadzwyczajnych. W polskim prawie istniejg juz zatem $rod-
ki ograniczajace prawa i wolnosci obywatelskie, ktére wiadza publicz-
na mogta wykorzysta¢ w chwili wybuchu pandemii, bez potrzeby
tworzenia nowych regulacji.

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2020 r., Il SA /Bd 834/20, LEX
nr 3114110.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, Ze ogra-
niczenia konstytucyjnych praw i wolnoéci musza by¢ wprowadzane
zgodnie z obowigzujacym prawem, gdyz w przeciwnym razie wyste-
puje kryzys zaufania do prawodawcy w zakresie ustanawiania do-
brego i proporcjonalnego prawa w przypadku wystapienia sytuacji
nadzwyczajnej (jaka bez watpienia jest pandemia choroby COVID-19),
a zakazywanie zgromadzen (badz tez ich radykalne ograniczenie) bez
odpowiedniego umocowania ustawowego jest postepowaniem nie-
konstytucyjnym.

Po przeanalizowaniu regulacji dotyczacych ograniczania wolnosci
zgromadzen oraz mozliwosci ograniczern w $wietle obecnie obowia-
zujacych ustaw, z Konstytucja RP na czele, a takze odpowiedniego
orzecznictwa, nie mozna nie zauwazy¢, ze wprowadzone ograniczenia
nie sa proporcjonalne ze wzgledu na naruszenie istoty wolnosci oby-
watelskich. Zastosowano rozwiazania prawne charakterystyczne dla
stanu kleski zywiotowej bez jego formalnego wprowadzenia, ponadto
w niektoérych przypadkach kompletnie zakazano zgromadzen (badz
radykalnie ograniczono liczbe os6b mogacych uczestniczy¢ w zgro-
madzeniu), wykorzystujac rozporzadzenie, ktore samoistnie dokonuje
limitacji, podczas gdy w obecnym systemie prawnym nie istnieje od-
powiednia materia ustawowa zezwalajaca na ograniczenie wolnosci
zgromadzen. Wobec tego ograniczenia wprowadzone przez Rade
Ministréow w drodze tzw. rozporzadzen przeciwepidemicznych nie
maja odpowiedniego umocowania ustawowego pozwalajacego na
wprowadzenie ograniczen praw i wolnosci, stad tez ich sankcjono-
wanie przez upowaznione do tego organy moze by¢ podwazone na
drodze sadowej, a takze, o czym $wiadczy dokonana analiza dwéch
przypadkéw, moze by¢ przez sady uchylone.

Wobec powyzszego istnieja uzasadnione obawy dokonania przez
Rade Ministréw deliktu konstytucyjnego w zwigzku z art. 198 ust. 1
Konstytucji RP, to jest w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy
zasadniczej i przywotanych wyzej ustaw w zakresie niezachowa-
nia zasady proporcjonalnosci ogranicze, tj. naruszenia konstytucyjnej
zasady legalizmu z art. 7 Konstytucji RP. W konsekwengji zaistniata
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sytuacja narusza réwniez zasade zaufania obywateli do organow wla-
dzy publicznej, a nawet stanowi przestanke do wytoczenia przeciwko
Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi Zdrowia postepowania przed
Trybunalem Stanu z powodu naruszenia art. 7 oraz art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP?.

Constitutionality of restricting the freedom of assembly
in Poland in relation to the COVID-19 outbreak

Summary

The article presents issues regarding the essence of the freedom of as-
sembly, the definition of assembly and possibility of limiting this civil liberty
under Article 57 of the Constitution of the Republic of Poland at the level
of Article 31 clause 3 and Article 233 of the said Act. The paper are also pre-
sents issues related to the state of epidemic which was introduced in Poland
on 20th March 2020 and the restrictions connected with it. The article also
mentions governmental anti-epidemic regulations of the Council of Minis-
ters and their role in shaping the law aimed at preventing the transmission
of SARS-CoV-2 virus. The regulations restricting assemblies introduced by
the Council of Ministers have been compiled with the current jurisprudence
of common and administrative courts.

¥ Zob. art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz.U.
z 2019 1., poz. 2122).
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Wprowadzenie

Btad w polskim prawie karnym odgrywa istotna role, czego
odzwierciedlenie mozna znalez¢ w art. 28 § 11 2, art. 29 oraz art. 30
Kodeksu karnego'. Analizie w niniejszym opracowaniu zostanie pod-
dany btad co do prawa, okreslony w art. 30 k.k.

Do niedawna w doktrynie prawa karnego rozpowszechniony
byl poglad o niezwykle rzadkim stosowaniu instytucji btedu co do

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444
11517 ze zm.), dalej: k.k.
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bezprawnosci czynu w praktyce prokuratorskiej i sedziowskiej. Pro-
blematyka ta poruszana byla gtéwnie w sferze teoretycznoprawne;j.
Z biegiem czasu w omawianej kwestii zaszly istotne zmiany. Obecnie
zauwazy¢ mozna stosunkowo czeste zastosowanie przedmiotowej
instytucji. Wobec powyzszego warto pochyli¢ sie nad zasadami od-
powiedzialnoéci sprawcy przestepstwa, ktéry byl w stanie niesSwia-
domosci bezprawnoéci.

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest
blad. Jak dotad w polskiej doktrynie prawa karnego nie rozstrzygnie-
to powyzszego w sposob jednoznaczny, na prézno zatem szukac jed-
nej, powszechnie akceptowanej definicji btedu. Jedynym wspélnym
elementem akceptowanym przez doktryne jest ten, ze blad musi
polega¢ na niezgodnosci pomiedzy rzeczywistoscia a jej odbiciem
w $wiadomosci podmiotu poznajacego. Pozostale elementy wymie-
nionych koncepcji nie sg zbiezne. Przyktadowo: (1) wedlug t.. Pohla
mozna moéwic¢ wylgcznie o jednopostaciowosci btedu i jego jedno-
stronnosci (mylne wyobrazenie jako jedyna postac i strona btedu);
(2) wedtug J. Giezka mozna moéwic o jednopostaciowosci bledu i jego
dwustronnosci (nieSwiadomos¢ i mylne wyobrazenie jako dwie stro-
ny tego samego zjawiska); (3) wedtug W. Woltera za§ moéwi¢ mozna
o dwupostaciowosci btedu (nieSwiadomos¢ i mylne wyobrazenie
jako dwie postaci bledu)2.

W ogolnosci blad jest rozumiany jako mylne wyobrazenie o rze-
czywistosci. Z natury rzeczy chodzi o mylne wyobrazenie o rzeczy-
wistosci zachodzace po stronie sprawcy. Blad taki - jak sie podkre-
Sla - moze wystepowac w dwoéch postaciach: nieSwiadomosci lub
urojenia. NieSwiadomos¢ oznacza, ze pewne elementy rzeczywistosci
nie znalazly odzwierciedlenia w psychice sprawcy, a urojenie oznacza,
ze w psychice sprawcy powstalo wyobrazenie o rzeczywistosci, ktéra
obiektywnie nie istnieje’.

2 Podaje za: K. Burdziak, Kilka uwag na temat istoty bledu (rozwazania na tle polskiego
prawa karnego), , Acta luris Stetinensis” 2018, nr 1, s. 127-138.

* J. Lachowski, Komentarz do art. 28, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wyd. 3, LEX/el. 2020.
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1. Error iuris - proces ksztaltowania sie oraz
relacje systemowe w ujeciu historycznym

Zawarty w tredci art. 20 § 2 wczeéniej obowigzujacego Ko-
deksu karnego z 1932 r.* btad dotyczacy oceny prawnej czynu nie
zwalniat od odpowiedzialnosci karnej. Sad mégt uwzglednic uspra-
wiedliwiong nieSwiadomos$¢ bezprawnosci czynu jako podstawe do
nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Co istotne, k.k. z 1932 r. przyjmo-
wal zasade og6lna, zgodnie z ktorg nieznajomos¢ uregulowan szko-
dzi, a jedynie w uzasadnionych przypadkach sad mégt ztagodzi¢
kare z tego powodu’. Warto wskaza¢, ze w motywach do polskiego
k.k. z 1932 r. krytycznie odniesiono sie do zasady ignorantia iuris
nocet, uwazajac ja za ,groteskowa”, gdyz powszechna znajomos¢
prawa byla pozorna, a w rzadowych dokumentach nazwana , fikcja”®.
Wobec powyzszego dziwi¢ moze ostateczne, tak surowe podejscie
do kwestii nieSwiadomosci bezprawnosci czynu w skodyfikowanej
formie.

Zasada ignorantia iuris nocet istnieje w interesie parnistw, a dla se-
dziego jest wygodnym domniemaniem. Zasade te krytykowat J. Ma-
karewicz, domagajac sie mozliwosci przeciwdowodu wobec domnie-
mania powszechnej znajomosci prawa’. W postanowieniu z 1934 r.
Sad Najwyzszy (SN) stwierdzil, ze do przyjecia winy umyslnej nie
jest potrzebne ustalenie, ze sprawca miat $wiadomos¢ bezprawno-
Sci czynu (art. 14 w zw. z art. 20 § 2 k.k. 21932 1.)%. Z uzasadnienia
orzeczenia mozna wywnioskowag, ze intencja sadu bylo zachowa-
nie wygodnego dla wymiaru sprawiedliwosci status quo - wybiera-
jac miedzy bezpieczeristwem a subiektywizacja odpowiedzialnosci,

* Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U.
21932 r., Nr 60, poz. 571), dalej: k.k. 21932 r.

5 7. Cwiakalski, Blgd co do bezprawnosci czynu w polskim prawie karnym. Zagadnienia

teorii i praktyki, Krakéw 1991, s. 14.

¢ W. Zalewski, Nieswiadomos¢ bezprawnosci — historyczna perspektywa polityczno-
-kryminalna, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. 38, s. 722.

7 Ibidem, s. 722-723.

8 Postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 1934 r., Il K 712/33, LEX nr 75310.
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pierwszenstwo przyznano bezpieczenstwu. Usprawiedliwiona nie-
Swiadomosc¢ bezprawnosci byta zatem co najwyzej podstawa do nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary.

Odmienne zalozenie zostalo przyjete przez twércow Kodeksu
karnego z 1969 r.? Stosownie do tresci art. 24 § 2 tego aktu nieSwia-
domos¢ bezprawnosci czynu nie wylaczata odpowiedzialnosci
karnej sprawcy, jezeli mégt on uniknaé btedu. W art. 24 § 3 k.k.
z 1969 r. ustawodawca zastrzegl zas, ze wobec sprawcy przestep-
stwa umyslnego sad mogl zastosowac nadzwyczajne zlagodzenie
kary. Regula ignorantia iuris nocet zostala przyjeta rowniez na grun-
cie unormowan kodyfikacji powojennej, aczkolwiek dopuszczono
tu mozliwosé wystapienia sytuacji wyjatkowych, w przypadku kto-
rych, gdy sprawca nie mégt unikng¢ btedu, jego odpowiedzialnos¢
karna ulegata wylaczeniu. W poréwnaniu do wcze$niejszego stanu
normatywnego, konsekwencje pozostawania sprawcy w bledzie ule-
gly ztagodzeniu. Istote error iuris w k.k. z 1969 r. M. Filar wyjasniat
jako rozbieznoé¢ miedzy rzeczywistoscia a $wiadomoscia sprawcy,
ktoérej przedmiotem jest prawna ocena czynu. W rzeczywistosci czyn
zabroniony stanowi przestepstwo pod grozba kary, co nie znajduje
odbicia w swiadomosci sprawcy. Przy bledzie co do prawa wszelkie
okolicznosci stanowiace znamie czynu zabronionego - faktyczne
lub normatywne - sprawca spostrzega zgodnie z ich obiektywnym
bytem i dziala konsekwentnie w stosunku do tego rozpoznania.
Nie uswiadamia sobie jedynie jego zagrozenia karnego™. Kwestig
sporng pozostawato, czy sformulowanie ,nieSwiadomos¢ bezpraw-
nosci czynu” odnosi sie do nieSwiadomosci bezprawnosci karnej
(j. sprzecznosci czynu z przepisami prawa karnego) czy bezpraw-
nosci w ogole (tj. sprzecznoéci z przepisami prawa ktérejkolwiek
galezi prawa). Inne interpretacje, zwlaszcza upatrujace podstaw er-
ror iuris w nieSwiadomosci nieetycznosci czynu lub jego spolecznej
szkodliwosci, wobec relatywizmu i ocennego charakteru, a takze

¢ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94),
dalej: k.k. 21969 r.
10 J. Wyrembak, Swiadomosé bezprawnoéci czynu w ujeciu teoretycznoprawnym, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2008, nr 12, s. 50.
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na skutek trudnosci w ustalaniu wzajemnych relacji miedzy prawem
a moralnoscia, moglyby spowodowacé zbedne konfuzje'.

Z kolei W. Swida utozsamial §wiadomosé¢ bezprawnosci ze §wia-
domoscig bezprawnosci kryminalnej. Istote bledu wyjasnial w ten
sposob, ze sprawca moze blednie nie uwazac swojego czynu za prze-
stepstwo, gdyz nie wie o istnieniu przepisu karnego badz btednie go
rozumie'?. Podobne stanowisko zajat M. Cieslak, podnoszac, ze je-
§li sprawca ma $wiadomosé kryminalnej bezprawnosci czynu, ale
nie potrafi wskazaé konkretnego przepisu oraz zagrozenia karne-
go, to blad taki jest prawnie indyferentny. Natomiast przy wymie-
rzaniu kary sad mégtby zaliczy¢ do okolicznosci tagodzacych fakt,
ze sprawca byl przekonany, iz jego czyn stanowil jedynie wykro-
czenie®. Autor, cho¢ nie wprost, wychodzi z zatozenia, ze podsta-
wowym wyznacznikiem winy jest wlasnie Swiadomos¢ bezpraw-
nosci kryminalnej, nie za§ Swiadomos¢ bezprawnosci postrzeganej
w kontekscie calego systemu prawa. Odmienne stanowisko zostato
zaprezentowane przez K. Mioduskiego. Wedlug niego wystarczy,
aby sprawca mial Swiadomos¢ tego, ze jego czyn jest niedozwolony
w Swietle przepisow ktorejkolwiek galezi prawa. Nie musi ozna-
cza¢ Swiadomosci, ze dany czyn jest zabroniony pod grozba kary™.
Warto przytoczy¢ jeszcze poglad I. Andrejewa: ,, Problem réznie
rozwigzywany w teorii polega na ustaleniu, czy do winy umy$lnej
nalezy §wiadomosc¢ oceny. Jezeli tak, to jakiej oceny: w $wietle prawa
karnego, czy w swietle jakiejkolwiek dziedziny prawa albo wrecz
w Swietle etyki. Czy tez wina umys$lna zachodzi¢ moze niezaleznie
od tego, czy sprawca jest Swiadom takiej oceny czynu?”?. Autor za-
akcentowal, Ze w odniesieniu do rozwazanej kwestii wypowiedziane
zostaly r6zne poglady: J. Makarewicz uwazal, ze do winy umys$lnej
nalezy $wiadomo$¢ karalnoséci czynu, a S. Sliwiniski - $wiadomosé

1 Ibidem.

12 W, Swida, Prawo karne, Warszawa 1996, s. 205-206.

3 M. Cieslak, Polskie prawo karne, Warszawa 1994, s. 331.

4 K. Mioduski, Komentarz do art. 24 kodeksu karnego, [w:] J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 114.

1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1987, s. 114.
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,ujemnej wartosci spolecznej” czynu z punktu widzenia etyki spo-
tecznej. Ostatecznie nie rozstrzygat jednoznacznie rozwazanego
w tym miejscu dylematu. Zauwazal jedynie, ze dla wszystkich kon-
cepcji wspolne jest to, ze warunkiem odpowiedzialnosci za przestep-
stwo umyslne jest Swiadomos$¢ negatywnej oceny czynu, a nie tylko
Swiadomos¢ okolicznoéci konkretnych, ktére wypelniaja znamiona
przestepstwal’c.

O ile na gruncie k.k. z 1932 r. wobec sprawcy przestepstwa
umyslnego sad mogt nadzwyczajnie ztagodzi¢ kare, powolujac sie
na usprawiedliwiong nieSwiadomo$c¢ bezprawnosci czynu, o tyle k.k.
z 1969 r. dopuszczal mozliwosé¢ wystgpienia wyjatkowych sytuacji,
w przypadku ktorych, jezeli sprawca nie mogt unikna¢ btedu, jego
odpowiedzialnos¢ ulegata wylaczeniu. Konsekwencje pozostawania
sprawcy w bledzie wzgledem oceny prawnej czynu, w poréwnaniu
do wczesniejszego stanu normatywnego, ulegty ztagodzeniu.

2. Error iuris w obecnie obowiazujacym
Kodeksie karnym

Znaczaco rézni sie pod wzgledem treSciowym regulacja error
iuris w obecnie obowigzujagcym Kodeksie karnym. W najwiekszym
uproszczeniu mozna stwierdzié, ze wytaczenie odpowiedzialnosci,
zawarte w omawianym przepisie, oparte jest na powszechnie obo-
wigzujacej zasadzie ignorantia iuris nocet'’, zgodnie z ktéra ponosi sie
negatywne konsekwencje braku wiedzy o obowiazujacych normach
prawnych, a zupelnie wyjatkowo mozna powolac sie na nieznajo-
mosc¢ prawa, stanowiaca okolicznoé¢ wylaczajaca odpowiedzialnosé
karna. Przedstawiciele doktryny dwojako interpretuja réznice w re-
gulacji obowiazujacej i poprzedniej. Czes¢ z nich uwaza, ze zmiany
mialy charakter zasadniczo stylistyczny, podczas gdy obydwa prze-
pisy przewiduja wylaczenie odpowiedzialnosci karnej sprawcy pod

6 Tbidem.

7-O rodowodzie tej paremii prawniczej szerzej zob. W. Zalewski, op. cit.,
s. 718-719.
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warunkiem, ze jego blad zostanie usprawiedliwiony przez sad. Przez
btad usprawiedliwiony nalezy zatem rozumie¢ taki btad, ktérego
sprawca nie moégt unikna¢'®. Tego rodzaju btad stanowi podstawe
braku przestepstwa ze wzgledu na brak winy. Blad nieusprawiedli-
wiony daje podstawy do nadzwyczajnego ztagodzenia kary"”. Glosy
odmienne podkreslaja istnienie r6znicy pomiedzy sformutowaniami
,blad usprawiedliwiony” i , blad niedajacy sie unikna¢”. Takie roz-
réznienie prowadzitloby do dalszego ztagodzenia sytuacji sprawcy
pozostajacego w bledzie odnoszacym sie do prawnej oceny czynu,
wylaczeniu podlegataby bowiem odpowiedzialnos¢ karna osoby,
ktora mogta unikng¢ error iuris, niemniej okolicznosci towarzysza-
ce jej zachowaniu stwarzajg sagdowi mozliwos¢ usprawiedliwienia
tegoz®. Stanowisko zajete przez M. Filara zostalo zlagodzone, gdyz
stwierdzil on, Ze: ,,Sprawca nie musi «my$le¢ ustami ustawy», in-
ternalizujac jej werbalna tres¢. Wystarcza, ze zdaje sobie ogdlnie
sprawe, ze to, co robi, jest przez prawo zabronione. Nie wystarcza
tu jednak wylacznie $wiadomos¢ nagannosci etycznej lub ujemnej
wartosci spotecznej danego zachowania. W doktrynie polskiej domi-
nuje poglad, iz wystarcza tu Swiadomosc tego, ze dane zachowanie
jest zabronione przez jakakolwiek galaZ prawa, a nie tylko, ze jest
zabronione prawnokarnie”?. J. Warylewski podnosi, ze: , Istotna jest
$wiadomos¢ niezgodnosci zachowania z jakakolwiek norma sankcjo-
nowang, z obowigzujacym porzadkiem prawnym, do przestrzegania
ktoérego sprawca jest obowigzany, niekoniecznie np. z konkretnym
zakazem karnym”>.

8 J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2017, s. 427.

19" A. Zoll, Komentarz do art. 30, [w:] W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna,
t. 1, cz. 1: Komentarz do art. 1-52, wyd. 5, Krakéw 2016, s. 624.

2 P. Goralski, Wybrane problemy regulacji prawnej, wyktadni stosowania instytucji
bledu co do prawa (error iuris) na tle poglgdow doktryny i orzecznictwa sqdowego), ,,Proku-
ratura i Prawo” 2019, nr 10, s. 12.

2 M. Filar, Komentarz do art. 30, [w:] O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. 2, LEX/el. 2006. Zob. tez wyrok SN z dnia 18 marca 1982 r., V KRN 59/82,
OSNPG 1982, nr 8.

2 J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2005, s. 306, cyt. za: J. Wy-
rembak, op. cit., s. 54.
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Nie wypracowano jednolitej linii orzeczniczej dotyczacej interpre-
tacji , bledu niedajacego sie unikna¢” i ,bledu usprawiedliwionego”.
W niektérych rozstrzygnieciach za blad usprawiedliwiony uznaje
sie wylacznie taki, ktérego sprawca nie moégt uniknaé®, natomiast
w innych wskazuje sie, ze sprawca dziatal w warunkach okreslonych
w art. 30 k.k., a zatem w usprawiedliwionej nieswiadomosci bezpraw-
nosci czynu®. Stosunkowo czestym powodem uniewinnienia na pod-
stawie bledu co do prawa jest wprowadzenie sprawcéw w biad przez
doradcéw prawnych lub profesjonalnych pelnomocnikéw - adwo-
katéw, radcow prawnych, ktorzy popetniaja pomytki co do zakresu
interpretacji przepisow prawnych. W takich przypadkach oskarzyciele
publiczni podkreslaja, ze oskarzeni mogliby unikna¢ bledu, gdyby
uzyskali porade prawna u 0s6b specjalizujacych sie w interpretacji
teoretycznej lub praktycznym stosowaniu unormowan nalezacych do
okreslonej galezi prawa, uznawanych za autorytet w tej dziedzinie®.
Sady zwracaja stusznie uwage, ze obywatele nie majg obowiazku ko-
rzystania z wiedzy os6b specjalizujacych sie w okreslonej dziedzinie
prawa: nie wszyscy taka mozliwos¢ majg, a ponadto istnieje domnie-
manie, ze kazdy adwokat lub radca prawny w zakresie poradnictwa
prawnego posiada wystarczajacq wiedze, niezaleznie od dziedzi-
ny prawa, ktorej porada miataby dotyczyc*.

3. Proces ustalania, czy blad sprawcy
jest usprawiedliwiony

Opierajac sie na pogladach doktryny i orzecznictwie, mozna
stwierdzi¢, ze proces ustalania, czy blad sprawcy przypisywanego za-
chowania odnosnie do bezprawnoéci byt usprawiedliwiony, przebiega

2 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2014 r., IIl KK 385/13, LEX nr 1463893; wyrok SN
z dnia 10 maja 2005 r., WA 11/05, OSNWSK 2005, nr 1, poz. 948.

2 Wyrok Sadu Okregowego (SO) w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2016 r.,
VIKa 213/16, LEX nr 2044728.

% P. Géralski, op. cit., s. 14-15.

% Wyrok SO w Toruniu z dnia 14 maja 2015 r., IX Ka 92/15, LEX nr 1968362.
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w dwoch etapach. Lacza one w sobie elementy oceny obiektywnej
i subiektywnej?. Primo, sady ustalajg, czy gdyby na miejscu spraw-
cy znajdowat sie przecietny obywatel, to mozliwe byloby niepopet-
nienie btedu®. Ocena ta odnosi si¢ do sfery powinnosci unikniecia
btedu i ma zobiektywizowany charakter. Na tym etapie sad bada
okolicznosci zewnetrzne wobec sprawcy, mogace przyczynié sie do
nieSwiadomego naruszenia prawa. Za warunek minimalny uznac
trzeba prawidlowa promulgacje w Dzienniku Ustaw aktu prawnego,
ktérego norme sprawca naruszyt”. Wedtug A. Marka dokonywana
ocena nie moze ograniczac sie do ,,wiedzy powszechnej”, ale musi
opierac si¢ na zindywidualizowanej ocenie, czy konkretny sprawca,
w konkretnych okolicznoséciach mégt sobie uswiadomic bezprawnosé
przedsiewzietego czynu®. A. Zoll, okreslajac kryteria usprawiedli-
wienia bezprawnosci kryminalnej, stwierdza, Ze maja one charakter
obiektywno-subiektywny. W miejsce sprawcy wstawic nalezy wzor-
cowego obywatela (rozsadnego czlowieka®) i zada¢ pytanie, czy on
rozpoznaltby bezprawno$¢ czynu. Jezeli bylaby ona nierozpoznawalna,
woéwczas nieSwiadomos¢ bezprawnosci nalezy uznaé za usprawie-
dliwiona. W praktyce nie mozna poprzestac na takiej obiektywizacji.
Dla rozstrzygniecia kwestii usprawiedliwienia badZ nieusprawiedli-
wienia bezprawnosci podstawienie wzorcowego obywatela powinno
mie¢ znaczenie pomocnicze. Nalezy sie zgodzi¢, ze dla usprawiedli-
wienia bezprawnosci , przecietnego obywatela” miatoby wystarczy¢
zasiegniecie przez niego porady prawnej u radcy prawnego, adwo-
kata, ksiegowego badz doradcy podatkowego®. Podobne znaczenie

# P. Goralski, op. cit., s. 27; wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2002 r., IV KKN 614/99,
LEX nr 56083; postanowienie SN z dnia 14 maja 2003 r., I KK 331/02, LEX nr 151937.

% Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2002 r., IV KKN 614/99.

» W. Cieslak, J. Potulski, Okolicznosci usprawiedliwiajgce nieswiadomosc¢ bezprawnosci
kryminalnej. Préba systematyzacji, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 25.

% A. Marek, Komentarz do art. 30, [w:] idem, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5,
LEX/el. 2010.

31 Obok wzorcowego obywatela w literaturze przedmiotu pojawia sie takze pojecie
miarodajnego obywatela, tzn. takiego, ktory ma identyczne jak sprawca wlasciwosci oso-
biste oraz nalezycie wypelnia obywatelskie obowiazki. Zob. Z. Cwigkalski op. cit., s. 138.

2 P. Goralski, op. cit., s. 29.
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bedzie miato uzyskanie informacji o obowigzujacym stanie prawnym
na podstawie orzeczenia sgdowego, postanowienia prokuratora lub
decyzji wydawanej przez organ administracji publicznej*. Nie sposéb
nie zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze podobne znaczenie usprawiedli-
wiajace jak pouczenie lub opinia wydana przez urzednika czy facho-
wego doradce moze mie¢ takze wypowiedzZ osoby cieszacej sie duzym
autorytetem w stosunku do podwladnego, zwlaszcza jezeli adresat
takiej wypowiedzi ma niskie wyksztalcenie i relatywnie niewielkie
doswiadczenie zyciowe.

Jako przyklad mozna wskazaé sytuacje, w ktérej osoba kieruja-
ca zwigzkiem zawodowym przekonuje podwladnych do podjecia
strajku, pomimo ze w danych okolicznosciach bedzie on niezgodny
z przepisami ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych*, czego
namawiani do jego rozpoczecia nie byliby $wiadomi*. Wzorzec odno-
szacy sie do ,,obywatela” zdaje sie prima facie wadliwy, skoro sprawca
przestepstwa na terytorium Polski moze by¢ nie tylko jej obywatel -
odpowiedzialnoé¢ cudzoziemcéw, os6b nieznajacych polskiego prawa
karnego, zostaje wskazywana jako okolicznos¢ zastosowania wylacze-
nia odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 30 k.k.

Bardziej wywazona wydaje sie koncepcja prezentowana przez
tych autoréw, ktérzy wskazuja na kryteria przedmiotowo-podmio-
towe mozliwosci wylaczenia zawinienia na podstawie omawiane-
go artykulu, tj. na powinnos¢ posiadania informacji o bezprawnosci
czynu oraz indywidualnie oceniang moznos¢ unikniecia btedu w po-
staci nieSwiadomosci bezprawnosci. Poglad taki mozna tez znalezé
w orzecznictwie: , Kryteria usprawiedliwienia nieSwiadomosci bez-
prawnoéci maja przede wszystkim charakter obiektywny, co oznacza,
ze przy ich rozpoznawaniu i ustaleniu nalezy postuzyc¢ sie kryterium
normatywnym miarodajnego (wzorowego) obywatela, a nastepnie,
uwzgledniajac réwniez kryterium subiektywne, charakterystyczne dla

% Wyrok Sadu Rejonowego w Katowicach z dnia 2 pazdziernika 2014 r.,
NI K 1146/12, LEX nr 199331.

¥ Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (t.j. Dz.U.
72020 r., poz. 123).

% Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2001 r., IIl KKN 714/98, LEX nr 2477510.
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problematyki bledu, nalezy oceni¢, czy mialby on mozliwos¢ uniknie-
cia bledu w postaci nieSwiadomosci bezprawnosci czynu”.

Kryterium mieszane jest pomocne dla oceny, czy nieSwiadomos¢
bezprawnosci po stronie sprawcy uznac nalezy za usprawiedliwiona,
ze stanowczym zaakcentowaniem elementu subiektywnego. Przy do-
konywaniu takiej oceny to wlasnie indywidualne wlasciwosci sprawcy,
sposob zarobkowania, styl zycia, wiedza zyciowa, dotychczasowe
do$wiadczenia zwigzane z prawem, czestotliwosci i dtugotrwatosci
wyjazdoéw zagranicznych maja, jak sie zdaje, znaczenie decydujace.
Wilasciwy danej osobie stan wiedzy o prawie jest szczeg6lnie istot-
ny dla usprawiedliwienia nieSwiadomosci istnienia zakazu karnego
zawartego w tredci ustaw - zwlaszcza tych relatywnie nowych oraz
tych, ktérych tres¢ znana jest spoteczenistwu tylko czastkowo, w za-
kresie zalozen ogélnych, a takze aktéw prawnych regulujacych bardzo
waskie sektory dziatalnosci gospodarczej i spotecznej”.

W praktyce problem moze pojawiac sie rowniez w sytuacji, gdy
w treéci komunikatéw medialnych przedstawiajacych nowe ustawy
pominieto istotny dla odpowiedzialnosci karnej przepis. Z pewno-
$cig mozna uznacd, ze bedziemy mieli do czynienia z bledem co do
bezprawnosci w przypadku osoby positkujacej sie doniesieniami
medialnymi, ktére nie podaja calego zakresu penalizacji, niemniej
nie jest przesadzone, czy bedzie to blad usprawiedliwiony. Wydaje
sie, ze mozna to rozwazy¢, gdy sytuacja miataby miejsce w mediach
ogolnodostepnych.

Przedstawione wyzej rozwazania, stanowigce probe systematyki
katalogu okolicznosci usprawiedliwiajgcych nieSwiadomos¢ bezpraw-
nosci, nie wskazuja katalogu zamknietego. Kazde usprawiedliwianie
nieSwiadomosci bezprawnosci wplynaé musi z pewnoscia na ocene
spolecznej szkodliwosci czynu na poziomie jej aspektu podmiotowego,
o ile nie na wylaczenie odpowiedzialnosci karnej™.

% Postanowienie SN z dnia 14 maja 2003 r., I KK 331/02, LEX nr 151937.
% W. Cieslak, J. Potulski, op. cit., s. 26-27.

% J. Warylewski, Przestepstwo uwiedzenia matoletniego, ,Palestra” 2008, nr 9-10,
s. 58-59.
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Podzial, ktéry nasuwa sie prima facie, wynika z kryterium Zrédta

btedu. Do przyczyn usprawiedliwiajacych zalicza sie:

1. wlasciwosci sprawcy ksztaltujace stan jego Swiadomosci
prawnej, w tym zdolnos¢ przyswajania informacji o prawie
(z uwzglednieniem poziomu wyksztalcenia, zdolnosci prawi-
dtowego wnioskowania na podstawie uzyskanych informacji,
aktualnego poziomu wiedzy, w szczegolnosci dotyczacej obo-
wigzujacych norm prawnokarnych, z uwzglednieniem obywa-
telstwa, miejsca zamieszkania, wyjazdéw, w koricu znajomosci
systemu aksjologicznego wlasciwego dla spoteczeristwa pol-
skiego),

2. przyczyny lezace poza osoba sprawcy (brak informacji albo
mylna informacja o prawie, pozyskana od osoby trzeciej i z me-
diéw rozumianych sensu largissimo - rowniez r6znego rodzaju
szum medialny, informacje bledne czy wyrazone w jezyku, kto-
ry tylko formalnie mozna nazwac polszczyzna)®.

Okolicznosci usprawiedliwiajace nieswiadomos¢ bezprawnosci

podzieli¢ mozna takze zgodnie z kryterium podmiotowym na: doty-
czace ogodtu os6b, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnosé karng, oraz
dotyczace tylko pewnej grupy osob charakteryzujacych sie okreslo-
nymi wlasciwosciami, np. cudzoziemcow.

Podsumowanie

Proces ewolugji i przeksztalcania sie tresci przepiséw prawnych
dotyczacych instytucji error iuris zachodzacy na gruncie kolejnych pol-
skich kodyfikacji karnych wskazuje wyraznie na postepujace lago-
dzenie zasad odpowiedzialnosci sprawcy czynu zabronionego, ktéry
pozostawal w stanie nieSwiadomosci bezprawnosci swojego zacho-
wania. Okolicznos¢ ta - wsparta przyktadami z orzecznictwa - uwi-
dacznia, ze zawarte w art. 30 k k. okreslenie , blad usprawiedliwiony”
nie pokrywa sie treSciowo ze sformulowaniem , btad, ktérego sprawca
nie mogl unikng¢”. Obecnie podstawe do ekskulpowania sprawcy

% W. Cieslak, J. Potulski, op. cit., s. 33.
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i zwolnienia go z odpowiedzialnosci karnej moga stanowic réznorod-
ne okolicznosci usprawiedliwiajace, dotyczace nie tylko wiasciwosci
samej osoby pozostajacej pod wplywem bledu, ale tez caloksztaltu
warunkow, w ktérych dopuscita sie ona czynu zabronionego, nawet
jezeli z punktu widzenia abstrakcyjnie uksztaltowanego ,, wzorcowe-
go obywatela” daloby sie uniknac¢ btedu prawnego. Oskarzeni coraz
czedciej probuja wykorzystac tresc art. 30 k.k., powotujac sie wlasnie
na owe wyimaginowane okolicznosci wylaczajace bezprawnos¢. Prze-
pis ten nie jest juz ,martwym paragrafem”. Na podstawie orzecznic-
twa mozna stwierdzi¢, ze spora czes¢ przypadkéw powotywania sie
przez oskarzonych na btad co do bezprawnosci nie moze by¢ uznana
za dzialanie usprawiedliwione. Niemniej zwraca si¢ uwage, ze wiedza
o istnieniu tej regulacji i realnej mozliwosci powotania sie na jej tresc¢
staje sie¢ w spoleczenstwie coraz powszechniejsza. Bedzie to wymagato
od pracownikéw organéw wymiaru sprawiedliwoéci poglebionego
zaznajomienia sie z okolicznosciami, ktore i doktryna, i judykatura
nakazuja uwzgledni¢ w procesie oceny btedu prawnego jako uspra-
wiedliwionego badz nie.

Warto byloby przyjrze¢ sie kryteriom decydujacym o uznaniu
nieSwiadomosci naruszenia prawa przez sprawce za usprawiedli-
wiong wzglednie niezastugujaca na usprawiedliwienie. Niebagatelna
jest w tym wzgledzie dziatalno$¢ osob tworzacych przepisy prawne.
Nadmiernie rozbudowane normy zawieraja w wielu przypadkach
treéci trudne w interpretacji, nawet dla prawnika. Taka dzialalnos¢
prawodawcza moze przynies¢ skutki odwrotne do zamierzonych. Nie
mozna dopusci¢ do sytuacji, by postawieni przed wymiarem sprawie-
dliwosci sprawcy unikali odpowiedzialnosci karnej, powolujac sie na
btad co do prawa, bedacy wynikiem np. sprzecznego orzecznictwa sg-
dowego w podobnych sprawach. Przedmiotowe zagadnienie pokazuje
dobitnie, jak niezwykle istotne znaczenie ma tworzenie przejrzystych
tresciowo uregulowan. Dla przecietnego czlowieka musza by¢ zrozu-
miate zar6wno normy o charakterze penalnym, jak i uregulowania
pozostatych galezi prawa, skoro ich przestrzeganie jest gwarantowane
przez przepisy karne.

Ustawodawstwo karne powinno skutecznie spelnia¢ swoja funk-
cje ochronng. Jezeli normy poszczegodlnych dziedzin prawa nie beda
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przestrzegane ze wzgledu na niemoznos¢ pelnego zrozumienia ich
tresci, co usprawiedliwiaé bedzie zachowanie sprawcéw deliktow cy-
wilnych lub administracyjnych, to pomimo ustalenia bezprawnosci za-
chowania sig, sad bedzie zobowiazany do uniewinnienia takiej osoby.

Evolution of the principles of criminal liability
of the offender in the context of Article 30
of the Criminal Code

Summary

The transformation of the content of legal provisions of subsequent
Polish penal codifications, concerning error iuris indicates a clear tendency
to mitigate the principles of liability of the perpetrator of an offence, who is
ignorant of its unlawfulness. This circumstance reveals that the term “justified
error” contained in Article 30 of the Criminal Code does not substantially coin-
cide with the phrase “error which the perpetrator could not avoid”. Currently,
the basis for exculpation of the perpetrator and exoneration from liability may
be a variety of circumstances relating not only to the characteristics of the
person under the influence of the error, but also the overall conditions under
which they committed the offence, even if from the perspective of an abstractly
formed “model citizen”, the legal error could have been avoided. The study
indicates historical conditions, the process of evolution of error iuris, as well
as an attempt to systematize the catalog of circumstances justifying ignorance
of unlawfulness.
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Wybrane problemy
Zwigzane ze szczeglélnym
statusem Skarbu Panstwa
w spoétkach handlowych

Wprowadzenie

Wspblczesna gospodarka rynkowa oraz problemy, z ktérymi
musi sobie radzi¢, spowodowaty odejscie od modelu , panistwa jako
nocnego stréza” oraz wymusily zaakceptowanie aktywnego udziatu
panstwa w gospodarce. Ta aktywno$¢ paristwa ma na celu przede
wszystkim ochrone jego strategicznych intereséw w niektérych ga-
teziach gospodarki, ale réwniez zapobieganie wahaniom cyklu ko-
niunkturalnego, tagodzenie ich negatywnych skutkéw oraz realizacje
innych celéw gospodarczych parnistwa. Jednym z narzedzi stuzacych
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aktywnemu udzialowi paristwa w gospodarce sg spotki prawa han-
dlowego, w ktérych dominujacym (albo jedynym) wspdlnikiem jest
Skarb Panstwa.

Spolki handlowe sa jedna z form zarzadzania mieniem Skarbu
Panstwa i realizacji zadan gospodarczych parnistwa. Istotne znaczenie
ma fakt, ze spétki handlowe sa instrumentem o charakterze catkowicie
prywatnoprawnym, stuzacym realizacji celow co do zasady gospo-
darczych. Skarb Paristwa, bedac wspdlnikiem spotki handlowej i wy-
konujac swoje uprawnienia wynikajace z akcji, podlega zasadniczo
takim samym zasadom jak pozostali uczestnicy rynku. W szczegol-
nosci jest to widoczne w spétkach, w ktérych Skarb Paristwa nie jest
jedynym wspdlnikiem. W funkcjonowaniu takich spétek zauwazyé
mozna bowiem wspoétwystepowanie intereséw parstwa, interesow
pozostalych wspolnikéw oraz intereséw spotki. Niekiedy moze do-
chodzi¢ do ich kolizji ze wzgledu na odmienne cele tych podmiotéw.

Struktura i organizacja spotki handlowej z udzialem Skarbu Pan-
stwa moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych zarzad spoétki musi
wybiera¢ miedzy realizacja intereséw spolki a realizacja interesow
panstwa. Na tle tego tematu powstaje problem ewentualnej odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej i karnej cztonkéw zarzadu za wyrzadzenie
spolce szkody dziataniem sprzecznym z interesem spoétki, a zgodnym
z interesem panstwa. Istotnym zagadnieniem wymagajacym blizszej
analizy sg narzedzia stuzace ingerowaniu przez Skarb Panstwa, a ra-
czej jego stationes fisci, w biezaca dziatalnosé¢ zarzadu spotki w celu
realizacji interesow publicznych, a niekiedy réwniez partykularnych
interes6w 0s6b sprawujacych wladze w panstwie.

1. Pojecie interesu panstwa i jego realizacja
w ramach spétek z udziatem Skarbu Panstwa

Zdefiniowanie , interesu panstwa” nie jest zadaniem fatwym.
W literaturze mozna sie spotkac z bardzo r6znym rozumieniem tego
pojecia. Niekiedy interes panistwa jest utozsamiany z dobrem wspol-
nym wskazanym w art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,Rzecz-
pospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli”. Takie
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rozumienie interesu panstwa byloby wszakze zbyt szerokie, poniewaz
dobro wspodlne obejmuje wszystkie wartosci konstytucyjne’. Inny po-
glad na ten temat zaklada, ze interes parnistwa jest synonimem pojecia
interesu publicznego, ktére wystepuje w prawie administracyjnym?
Wydaje sie jednak, iz najbardziej wlasciwe jest przyjecie zalozenia,
Ze interes panistwa zwigzany jest z interesem narodowym, powigza-
nym ze sfera polityki paristwa. Interes paristwa wyznacza wiec kie-
runki polityki wewnetrznej i zewnetrznej prowadzonej przez organy
publiczne®. Realizowany jest on w gospodarce przez reglamentacje po-
dejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okreslonych
dziedzinach (interwencjonizm parnstwowy), a takze przez aktywny
udzial panistwa w dziatalnosci gospodarcze;j.

W polskim systemie prawnym przyjeto, ze pafistwo uczestniczy
w obrocie cywilnoprawnym jako Skarb Panistwa, ktéremu przystuguje
osobowos¢ prawna. Aktywnosé gospodarcza paristwa realizowana jest
przez odrebne od Skarbu Paristwa osoby prawne, takie jak np. przed-
siebiorstwa panstwowe i spétki prawa handlowego. Ze wzgledu na
stopient zaangazowania panstwa w dzialalno$¢ gospodarcza mozna
wyr6znié jego bezposredni i posredni udzial w gospodarce*. Bezpo-
$redni udzial panfistwa w zyciu gospodarczym wystepuje wtedy, gdy
dzialalnos¢ gospodarcza jest wykonywana przez podmioty w petni
zalezne od panstwa, takie jak agencje rzadowe czy przedsiebiorstwa
panstwowe. Posredni udzial paristwa w gospodarce dotyczy przede
wszystkim spétek handlowych, w ktérych Skarb Paristwa uczestniczy
jako wspdlnik.

Analizujac pojecie interesu panistwa na gruncie jego aktywnosci
w sferze gospodarczej, nalezy przywolac przepisy ustawy o zasadach

! M. Piechowiak, Komentarz do art. 1, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, nb. 97-120.

2 M. Stahl, Dobro wspdlne w prawie administracyjnym, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 47.

* A.Kappes, W.P. Matysiak, Pojecie interesu paristwa, [w:] A. Kidyba (red.), Spotki
z udziatem Skarbu Patistwa a Skarb Paristwa, Warszawa 2015, s. 61.

* W.P. Matysiak, W.J. Katner, Warunki prawne uczestnictwa paristwa w gospodarce
IIT Rzeczypospolitej, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 85.
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zarzadzania mieniem panstwowym?. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego aktu
,mienie panstwowe stuzy wykonywaniu zadar publicznych”. Realizacja
zadan publicznych ma na celu zaspokajanie potrzeb spoleczeristwa.
Moze zatem polega¢ m.in. na prowadzeniu okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej majacej zapewni¢ mieszkaficom Rzeczypospolitej Polskiej
dostep do niektorych ustug, np. w zakresie dostaw energii elektrycznej
czy tez dostepu do komunikagcji. Na gruncie rozwazan bedacych glow-
nym przedmiotem niniejszego artykutu bardzo istotng role odgrywa
art. 9 ust. 1 u.z.zzm.p. Stanowi on, ze ,wykonywanie praw z akcji naleza-
cych do Skarbu Paristwa lub paristwowej osoby prawnej odbywa sie na
zasadach prawidlowej gospodarki, w celu osiggniecia trwalego wzrostu
wartosci tych akgji, z uwzglednieniem polityki gospodarczej paristwa”.
Przepis ten wyraznie wskazuje, ze wykonywanie uprawnien korporacyj-
nych przystugujacych Skarbowi Paristwa lub innym osobom prawnym
w stosunku do spotek, ktoérych sa wspélnikami, powinno uwzgledniac
polityke gospodarcza parnstwa. Oznacza to, ze osiaggniecie ekonomicz-
nego sukcesu spotki nie stanowi nadrzednego celu Skarbu Parnstwa.
Powinien on bowiem bra¢ pod uwage realizacje zadar publicznych.
Z kolei art. 9 ust. 2 u.z.z.m.p. pozwala wyréznic¢ szczeg6lny rodzaj
spotek z udzialem Skarbu Parstwa, jakim sg spo6tki realizujgce misje
publiczna. Skarb Paristwa, wykonujac swoje uprawnienia w tego typu
podmiotach jest obowigzany czynié to zgodnie z zasadami prawidlo-
wej gospodarki, w szczeg6lnosci w celu efektywnej realizacji misji
publicznej realizowanej przez te spétke. Glownym zadaniem Skarbu
Panstwa w takich spétkach powinna by¢ zatem realizacja misji pu-
blicznej. Nie oznacza to oczywiscie, ze Skarb Panistwa nie ma obo-
wiazku wykonywania swoich uprawnient w taki sposéb, by osiagac
zysk ekonomiczny. Jego najwazniejszym zadaniem w takich spétkach
jest jednak realizacja misji publicznej, nawet gdy wiazac sie to bedzie
z ekonomicznymi stratami. Biorac pod uwage tres¢ art. 9 u.z.z.m.p.,
mozna wyrézni¢ dwa rodzaje spétek z udzialem Skarbu Panstwa:
1. spoiki, ktérych celem jest osigganie zysku, przy uwzglednieniu
polityki gospodarczej;

> Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panistwowym
Dz.U. 22020 r., poz. 735), dalej: u.z.z.m.p.
p ] p
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2. spoiki, ktérych najwazniejszym celem jest realizacja waznego
interesu publicznego (misji publicznej).

2. Potencjalny konflikt interesu panstwa
i interesu spotki

Wymoég uwzgledniania polityki gospodarczej panistwa przy
wykonywaniu uprawnien korporacyjnych w spéice przez Skarb Pan-
stwa zwigzany jest z wczeéniej poruszonym problemem realizacji inte-
resu paristwa. Interes ten moze wyznaczac sposéb prowadzenia przez
panstwo polityki w réznych dziedzinach gospodarki. W niektérych
przypadkach interes panistwa bedzie wymagat od Skarbu Paristwa,
by wykonywat on swoje uprawnienia w spétce przede wszystkim
w celu efektywnej realizacji waznego interesu publicznego, niezaleznie
od tego, jaki wynik finansowy zostanie wypracowany przez spotke.

Ustawowy wymog realizacji interesu panistwa w spétkach z udzia-
tem Skarbu Parnstwa czesto moze sta¢ w opozycji do interesu samej
spolki lub interesu wspélnikéw mniejszosciowych. W szczegélno-
Sci z realizacja waznej misji publicznej przez spétke moze sie wigzac
wypracowanie gorszego wyniku finansowego, co w konsekwencji
prowadzi do wyplacania wspélnikom mniejszej dywidendy. Nie jest
to korzystne dla wspélnikow mniejszosciowych, ktérych zasadniczym
celem jest partycypowanie w jak najwiekszym zysku spotki w krétkim
okresie.

Realizacja interesu panistwa w przedstawionym powyzej ujeciu
moze niekiedy powodowacé naruszenie interesu samej spotki. Wynika
to z faktu, Ze interes spo6lki nie jest tozsamy z interesem wspo6lni-
kow, gdyz jest to bardziej ztozone pojecie. Z pewnoscia interes spo6tki
zwigzany jest cisle z jej celem okreslonym w statucie badZ umowie
oraz wplywa na niego w pewnym stopniu interes wspoélnikéw. In-
teresu spoltki oraz interesu wspo6lnikow nie mozna jednak ze soba
utozsamiaé. Swiadczy o tym m.in. praktyka korporacyjna w zakresie

¢ A. Daszkiewicz, Komentarz do art. 9, [w:] idem, Zasady zarzqdzania mieniem pari-
stwowym. Komentarz, LEX/el. 2020.
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konfliktu co do przeznaczania wypracowanego zysku na dalsze in-
westycje (w interesie spotki) albo na wyplate dywidendy (w interesie
wspo6lnikéw). Ponadto tres¢ niektorych przepiséw Kodeksu spétek
handlowych” (m.in. art. 249 i 422 k.s.h.) przemawia za odréznianiem
interesu spotki od interesu jej wspolnikow. Poglad ten jednak nie jest
powszechnie przyjmowany w doktrynie i orzecznictwie®.

Interes spotki jest bez watpienia zwigzany z jej celem wskazanym
w umowie lub statucie spotki. Jesli cel ten jest czysto gospodarczy,
to zwigzany z nim interes sp6tki moze polegac¢ na budowaniu wartosci
spotki w dtugofalowej perspektywie albo na realizacji konkretnego
przedsiewziecia gospodarczego®. W przypadku spétek z udziatem
Skarbu Paristwa, ktére poza realizacja zwyklych celéw gospodarczych
maja réwniez za zadanie wypelnia¢ pewne misje publiczne, zaistnie¢
moze problem odpowiedniego zhierarchizowania tych celéw. Najlep-
szym rozwigzaniem jest odpowiednie uregulowanie tej kwestii w sta-
tucie lub umowie spoéiki tak, by zarzad spoétki nie miat watpliwosci,
ktoéry cel ma realizowaé, gdy nie da sie ich pogodzi¢. W takim przy-
padku interes spoiki staje sie blizszy interesowi panistwa realizowane-
mu przez Skarb Panstwa. Przykladowo, mozna wskazacd, ze w statucie
ENERGA SA zawigzanej przez Skarb Paristwa - poza wskazaniem
przedmiotéw dziatalnosci gospodarczej wedtug kodéw PKD - okre-
slono takze, ze ,Spotka realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenistwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej”™. Nawet
jednak wykazanie w statucie lub umowie spotki celéw realizowanych
w interesie paristwa moze nie zapobiec konfliktowi, jesli nie bedzie
mozna okregli¢ hierarchii wymienionych celow.

Analizujac zjawisko wspotwystepowania w spéice z udziatem
Skarbu Paristwa interesu paristwa oraz interesu samej spotki, nalezy

7 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1526 ze zm.), dalej: k.s.h.

8 Tak: A. Opalski, O pojeciu interesu spotki handlowej, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2008, nr 11, s. 16-23, oraz w spos6b posredni takze uchwata sktadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesénia 2013 r., III CZP 13/13, LEX nr 1363174.

? A.Kappes, W.P. Matysiak, Interes spotki a cel spotki, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 67.

10 Por. tekst jednolity Statutu ENERGA SA <https:/ /ir.energa.pl/pl/ir/serwis-re-
lacji-inwestorskich/lad-korporacyjny/Dokumenty-Korporacyjne> [dostep: 25.03.2021].
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jeszcze wyjasni¢, kto jest adresatem norm prawnych nakazujacych
realizacje interesu publicznego oraz uwzgledniania polityki gospo-
darczej paristwa. Normy te nie sg z cala pewnoscig adresowane do

spotek z udziatem Skarbu Panstwa czy do zarzadéw takich spotek™.
Tres¢ art. 9 u.z.z.m.p. wyraznie wskazuje, ze chodzi tu o ,,wykonywa-
nie praw z akcji”. Jego adresatami sa wiec wspolnicy spotki - przede

wszystkim Skarb Paristwa, ale rowniez inne parfistwowe osoby prawne.
To na Skarbie Paristwa spoczywa obowigzek uwzgledniania polity-
ki gospodarczej paristwa i realizacji okreslonych misji publicznych.
Oczywiscie uprawnienia korporacyjne Skarbu Panistwa w spoétkach

z jego udzialem sa w rzeczywistosci realizowane przez powotane do

tego organy administracji publicznej (stationes fisci). Zgodnie z art. 7
u.z.z.m.p. Prezes Rady Ministréow koordynuje wykonywanie upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Panistwa w spotkach handlowych.
O ile jednak przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, to minister

wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych wykonuje prawa z akcji

nalezacych do Skarbu Paristwa oraz sktada w imieniu Skarbu Panistwa

o$wiadczenia woli o utworzeniu sp6iki, przystapieniu do spétki, na-
byciu lub objeciu akcji. Biorgc pod uwage wczesdniejsze rozwazania

dotyczace pogodzenia interesu sp6tki oraz interesu panstwa, jednym

z gléwnych zadan organéw wykonujacych uprawnienia korporacyjne

jest takie uksztaltowanie umowy lub statutu spotki, ktére pozwolito-
by ustali¢ hierarchie celéw i intereséw realizowanych przez spoétke.
W razie ich wzajemnej niezgodnosci umozliwitoby to podejmowanie

przez zarzad spotki decyzji majacych na celu realizacje interesu pan-
stwa, a nie ekonomicznego interesu spotki.

3. Konsekwencje zaistnienia konfliktu
interesu spoiki i interesu panstwa

Sytuacja, w ktérej umowa lub statut spotki z udzialem Skar-
bu Panistwa nie wskazuje wsrod celow dziatalnosci realizacji intere-
sow publicznych i polityki gospodarczej panistwa albo nie okresla

" A. Daszkiewicz, op. cit.
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pierwszenistwa intereséw panstwa przed interesem ekonomicznym
spotki, moze doprowadzi¢ do konfliktu miedzy dobrem publicznym
a dobrem spotki. Nie ma watpliwosci, ze zarzad spéiki jest zobowia-
zany prowadzi¢ sprawy sp6iki i reprezentowac spétke w taki sposéb,
by zapewniac realizacje jej interesow. W zwiazku z tym moga sie zda-
rzy¢ sytuacje, kiedy zarzad bedzie zobowigzany wnies¢ powoddztwo
o uchylenie uchwaty podjetej przez walne zgromadzenie lub zgro-
madzenie wspélnikéw w interesie paristwa, jesli godzi ona w interes
spolki. W przeciwnym razie bedzie on musiat wykonac taka uchwale,
a jego cztonkowie bedg mogli ponies¢ odpowiedzialnos¢ za wyrza-
dzona spotce szkode'

Zarzad ma obowiazek zapewniaé prawidlowe funkcjonowanie
spoltki zgodnie z przedmiotem jej dziatalnosci okreslonym w statucie
lub umowie. Jesli przewiduje on wylacznie gospodarcze cele dziatal-
noéci, to zarzad, prowadzac sprawy i reprezentujac spotke, jest zobo-
wigzany dziata¢ z zachowaniem nalezytej starannosci, majac za zada-
nie realizacje tych celéw. W przypadku wyrzadzenia spéice akcyjnej
szkody przez cztonka zarzadu wskutek sprzecznego z prawem lub
postanowieniami statutu dziatania lub zaniechania, ponosi on zgodnie
z art. 483 § 1 k.s.h. odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Analogiczny
rygor odpowiedzialnosci przewiduje art. 293 § 1 k.s.h. dla cztonkow
zarzadu spoitki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Latwo sobie wy-
obrazic¢ sytuacje, gdy zarzad spotki wskutek naciskéw ze strony orga-
néw publicznych dziatajgcych w imieniu Skarbu Paristwa podejmuje
decyzje zgodna z polityka gospodarcza lub spoteczng paristwa, ktéra
jednak jest sprzeczna z interesem spotki wyrazonym w jej umowie
lub statucie. Jesli spétka poniesie w konsekwencji szkode, to cztonko-
wie zarzadu sa zobowiazani do jej naprawienia. Z odpowiedzialnosci
zwolnieni sg jedynie cztonkowie zarzadu, ktérzy wykaza brak winy
po swojej stronie.

Cztonkowie zarzadu spétki z 0.0. na mocy art. 299 k.s.h. ponosza
takze positkowa odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki, jesli eg-
zekucja z jej majatku okaze sie bezskuteczna. Cztonek zarzgdu moze

2° A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, Komentarz do art. 368, [w:] S. Soltysinski
(red.), Kodeks spotek handlowych, t. 3: Spotka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2013, nb. 5.
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sie¢ uwolni¢ od tej odpowiedzialnosci, jesli wykaze m.in., ze we wla-
Sciwym czasie zostal ztozony wniosek o ogloszenie upadtosci spétki

albo ze niezgloszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastapito nie

z jego winy. Ustawodawca nie przewidziat takiego rygoru odpowie-
dzialnosci dla czlonkéw zarzadu spétki akeyjnej. Jednakze art. 21 ust. 3

ustawy Prawo upadlosciowe® przewiduje odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza os6b prowadzacych sprawy lub reprezentujacych spo6tki

prawa handlowego, czyli m.in. cztonkéw zarzadu spétki akcyjnej,
za szkode wywolang niezgloszeniem we wtasciwym czasie wniosku

o ogloszenie upadiosci. Réwniez tutaj umozliwiono czlonkom zarzadu

uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci. Moga oni tego dokonac przez

wykazanie, ze we wlasciwym czasie otwarto postepowanie restruktu-
ryzacyjne albo zatwierdzono uklad w postepowaniu o zatwierdzenie

ukladu.

Doprowadzenie przez cztonkéw zarzadu spoéiki z udzialem
Skarbu Panstwa do jej niewyptacalnosci wskutek realizacji polityki
gospodarczej panistwa oraz niezgloszenie we wlasciwym terminie
wniosku o ogloszenie upadlosci ma tez konsekwencje w zakresie ich
odpowiedzialnoéci za zobowigzania publicznoprawne spétki. Zgodnie
z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej"* czlonkowie zarzadu spétek kapi-
talowych ponosza odpowiedzialnosc¢ za zaleglosci podatkowe spotki,
jezeli egzekucja z majatku spotki okazatla sie w catosci lub w cze-
Sci bezskuteczna. Czlonek zarzadu takze i w tym przypadku moze
uwolni¢ sie od odpowiedzialnoéci, jesli wykaze, ze we wlasciwym
czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci lub w tym czasie
zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono
uklad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Odpowiedzialnosé
czlonkéw zarzadu jest tez wylaczona, gdy wykaza oni, Ze niezglosze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci nastgpito bez ich winy, albo gdy
wskaza mienie spoltki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zaleglosci podatkowych spotki w znacznej czeéci.

Poruszone przeze mnie regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za ich dziatania lub zaniechania mogg doprowadzic¢

B Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 1228).
 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 ., poz. 1325).
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do bardzo niekorzystnych dla nich konsekwencji, jesli wskutek naci-
skow ze strony Skarbu Paristwa lub innej pafistwowej osoby prawnej

beda oni np. zwlekac ze ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Jest to mozliwe, gdy organy wykonujace uprawnienia Skarbu Paristwa

beda sta¢ na stanowisku, ze sp6tka ma szanse wyjs¢ ze stanu niewy-
placalnosci, a niekorzystne dla interesu paristwa jest np. wszczynanie

postepowania restrukturyzacyjnego. Jesli mimo prawnego obowiagzku

zarzad spotki nie ztozy wniosku o ogloszenie upadtosci lub nie dopro-
wadzi nawet do otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, to jego

czltonkowie beda ponosié¢ za to odpowiedzialnosé.

Negatywne skutki dla czlonkéw zarzadu w przypadku spowo-
dowania przez spotke szkody wskutek realizacji interesu parnstwa
maja charakter nie tylko cywilnoprawny. W art. 296 § 1 Kodeksu
karnego® przewidziano odpowiedzialnos¢ karng cztonkéw zarzadu
w przypadku wyrzadzenia spéice znacznej szkody wskutek naduzycia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzku. Za popelnienie tego czynu
zabronionego cztonkom zarzadu grozi kara nawet do 5 lat pozbawie-
nia wolnosci. Z kolei zgodnie z art. 586 k.s.h. w przypadku niezglo-
szenia wniosku o ogloszenie upadtosdci pomimo zaistnienia do tego
warunkéw odpowiedzialnym czlonkom zarzadu grozi kara do roku
pozbawienia wolnosci.

4. Mozliwosci Skarbu Panstwa w zakresie
wplywu na biezaca dzialalnos$¢ spotki

Wykazane powyzej konsekwencje prawne dzialania przez
cztonkow zarzadu spotki z udziatem Skarbu Panistwa w interesie pu-
blicznym, a sprzecznie z interesem spo6iki, najczesciej beda wystepo-
waé w sytuacji, kiedy na zarzad sa wywierane srodki nacisku ze stro-
ny Skarbu Panistwa, np. w celu niezglaszania wniosku o ogloszenie
upadlosci. Tak aktywna forma uczestnictwa Skarbu Paristwa w spot-
kach z jego udzialem nie stanowi jednak nadzwyczajnej okolicznosci.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1444 ze zm.).



Wybrane problemy zwiqgzane ze szczegélnym statusem Skarbu Paristwa... 177

Biorac pod uwage warunki wspolczesnej gospodarki oraz potrzeby
spoleczne, nie mozna wymagac od Skarbu Paristwa, by bedac wspél-
nikiem w spoélce o strategicznym znaczeniu dla intereséow publicznych,
pozostawal pasywny. Skarb Panstwa, tak jak kazdy inny wspélnik,
ma pelne prawo do aktywnego wykonywania swoich uprawnient
korporacyjnych w spélce. Jest wrecz pozadane z punktu widzenia
interesu parnstwa oraz wymogow u.z.z.m.p., by organy dzialajace
za Skarb Panstwa skutecznie korzystaty z jego praw'®. W tym kon-
tekscie nalezy przeanalizowac problem mozliwosci, jakie ma Skarb
Paristwa w zakresie uczestnictwa w prowadzeniu biezacej dziatalnosci
przez spolke.

W pierwszej kolejnosci mozna wskaza¢ kompetencje do powoly-
wania czlonkéw zarzadu przez zgromadzenie wspolnikéw lub walne
zgromadzenie w sytuacji, gdy Skarb Panstwa jest wspolnikiem do-
minujagcym. W ten spos6b moze on posrednio wpltywac na kierunek
prowadzonej przez zarzad dziatalnosci. Nadto kazdy cztonek zarzadu
moze zosta¢ w kazdej chwili odwolany przez zgromadzenie wspol-
nikéw lub walne zgromadzenie. Samo uprawnienie do powotywania
i odwotywania cztonkéw zarzadu nie jest jednak wystarczajace do
aktywnego udziatu Skarbu Paristwa w nadawaniu spétce kierunku
dzialalnosci. Przede wszystkim w spoétkach akcyjnych i wiekszych
spolkach z o.0. zarzad najczesciej powotywany jest przez rade nadzor-
czg, a nie bezposrednio przez wspdlnikow na zgromadzeniu. Ponadto
czesto zdarza sie, ze kadencja cztonkéw zarzadow trwa dluzej niz
rok obrotowy, np. 5 lat, a wéwczas zarzad jest bardziej niezalezny
od struktury wlascicielskiej spotki. Umowa spolki lub statut moze
réwniez ustanawia¢ ograniczenia mozliwosci odwotywania cztonkéw
zarzadow, np. tylko w przypadku zaistnienia ,waznych powodéw”.
Wszystkie te okolicznosci powoduja, ze kompetencja Skarbu Pan-
stwa do wywierania wplywu na sklad zarzadu nie jest wystarczajaca
do sprawowania aktywnej roli w spélce i tym samym do realizacji
interesu paristwa.

16 Z. Gawlik, Skarb Patistwa jako shadow shareholder - czy Skarb Paristwa moze w kon-
trolowanej przez siebie spétce usungé si¢ w cieri?, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 29 i n.
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W tym kontekscie zasadniczym zagadnieniem wydaje sie mozli-
wos¢ wydawania zarzgdowi polecert w zakresie prowadzenia spraw
spotki. Ustawodawca nie wskazat wprost uprawnienia wspo6lnikéw
do wydawania zarzadowi poleceri. Nie powinno jednak budzi¢ wat-
pliwosci, ze zgromadzenie wspolnikéw badz walne zgromadzenie
spotki akcyjnej moze kierowac do zarzadu niewigzace go zalecenia.
Nic nie stoi na przeszkodzie temu, by takie rekomendacje mogt kie-
rowac takze pojedynczy wspélnik, jakim jest Skarb Paristwa. Okolicz-
nos¢, ze takie komunikaty ze strony Skarbu Paristwa nie miatyby dla
zarzadu wigzacego charakteru, nie musi powodowa¢, iz zarzad bedzie
je ignorowac. Odpowiedzialny i profesjonalny zarzad zawsze bowiem
powinien wstuchiwac sie w glos ptynacy ze strony wtascicieli spotki.
To oni przeciez w ostatecznym rozrachunku decyduja o obsadzie orga-
néw spotki oraz o jej gtéwnych czynnosciach. W przypadku gdy tego
rodzaju zalecenia beda mialy na celu realizacje stusznych interesé6w
publicznych oraz nie beda skutkowaty odpowiedzialnoscig cztonkéw
zarzadu, moga by¢, jak sie wydaje, skutecznym narzedziem w reku
Skarbu Panstwa pozwalajacym realizowac interes paristwa. Dodat-
kowo skutecznosci rekomendacjom Skarbu Panstwa, zgromadzenia
wspOlnikow czy walnego zgromadzenia moze dodawac¢ zakreslona
juz wezesniej mozliwos¢ (a raczej powinnos¢) wskazywania w statucie
lub umowie spoéiki celéw publicznych, jakie maja by¢ realizowane
w ramach dziatalnosci spotki.

W praktyce pomocny moze si¢ okaza¢ wigzacy charakter wyda-
wanych zarzadowi poleceni dotyczacych prowadzenia spraw spotki.
Ustawodawca przewidzial w tym zakresie ograniczenia zaréwno
w spélce z 0.0., jak i spdlce akeyjnej. Zgodnie z art. 375" k.s.h. ani walne
zgromadzenie, ani rada nadzorcza nie moga wydawac zarzadowi wig-
zacych polecen w zakresie prowadzenia spraw spotki. Teoretycznie
wiec zarzad spotki akcyjnej nie bedzie w zaden sposob zobligowany
do podporzadkowania sie woli stationes fisci Skarbu Paristwa w za-
kresie realizacji interesu panstwa. Zgodnie natomiast z art. 219 § 2
k.s.h. w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia takich poleceri nie
moze wydawacd rada nadzorcza. Ustawodawca pominal tu zgroma-
dzenie wspélnikéw, co nalezy uznac za celowy zabieg. Dlatego tez,
uwzgledniajac tres¢ art. 207 k.s.h., trzeba zalozy¢, ze zgromadzenie
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wsp6lnikéw w spolce z 0.0. ma prawo wydawac zarzadowi wiazace
polecenia w zakresie prowadzenia spraw spoétki'’. Umozliwia to Skar-
bowi Panstwa bardziej skuteczne oddzialywanie na prowadzenie
biezacej dzialalnosci przez spotke oraz dbanie o nalezyta realizacje
interesu panstwa.

W celu zapewnienia realizacji intereséw publicznych Skarbowi
Paristwa moga byc¢ réwniez przyznawane szczeg6lne uprawnienia
w zakresie dziatalnosci spotki. Na pierwszym miejscu mozna wskazaé
mozliwosc skorzystania z instytucji przywilejow osobistych albo akcji
uprzywilejowanych. Moga one dotyczy¢ zwlaszcza powolywania
okreslonej liczby cztonkéw organéw spoltki przez wskazany statio
fisci. Szczeg6lnym rodzajem uprzywilejowania moze by¢ prawo do
zatwierdzania najwazniejszych czynnosci przez Skarb Paristwa. Nale-
zy jednak zauwazyg¢, ze tego typu uprawnienia przyznane przez statut
lub umowe sp6tki wigza sie z mala skutecznoscia, gdyz ograniczenia
zarzadu w reprezentowaniu spotki ustanowione w tych dokumentach
nie odnosza skutkéw w stosunku do 0séb trzecich. W zwiazku z tym
praktyka aktywnosci paristwa w strategicznych spétkach handlowych
zaréwno w Polsce, jak i za granica wypracowala rozwigzanie polega-
jace na przyznawaniu uprawnient do zatwierdzania albo sprzeciwia-
nia sie najwazniejszym czynnosciom prawnym dokonywanym przez
zarzad spoétek z udzialem Skarbu Paristwa w drodze ustawy.

Na gruncie prawa polskiego mozna wskazaé przede wszystkim
na uprawnienia ministra wlasciwego do spraw aktywoéw parstwo-
wych, ktéremu ustawa'® przyznaje prawo do sprzeciwu wobec czyn-
nosci prawnej podjetej przez zarzad spotki prowadzacej dziatalnos¢
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych.
Minister moze skorzystac ze swojego prawa w przypadku dokonania

7" A. Nowacki, Komentarz do art. 207, [w:] idem, Spotka z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, t. 1: Komentarz do art. 151-226 KSH, Warszawa 2018, nb. 15; A. Nowacki, Komentarz
do art. 219, [w:] idem, op. cit., nb. 37.

8 Zob. art. 2 Ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegélnych uprawnieniach mi-
nistra wlasciwego do spraw aktywoéw panstwowych oraz ich wykonywaniu w nie-
ktorych spotkach kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnosé
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz.U. z2020 .,
poz. 2173), dalej: u.s.u.m.a.p.
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przez zarzad spolki czynnosci, ktérej przedmiotem jest rozporza-
dzenie skltadnikami mienia, stanowigce rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosci dzialania oraz integralnosci infrastruktury
krytycznej. Nadto sprzeciw moze odnosic sie do uchwaty organéw
spotki dotyczacej: rozwigzania spotki, zmiany przeznaczenia lub za-
niechania eksploatacji sktadnika mienia sp6tki, zmiany przedmiotu
przedsiebiorstwa spotki, zbycia albo wydzierzawienia przedsiebior-
stwa spotki lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nim
ograniczonego prawa rzeczowego, przyjecia planu rzeczowo-finanso-
wego, planu dzialalnosci inwestycyjnej lub wieloletniego planu strate-
gicznego, przeniesienia siedziby sp6tki za granice, jezeli wykonanie
takiej uchwaty stanowitoby rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowa-
nia, ciaglosci dzialania oraz integralnosci infrastruktury krytyczne;j.

Zakreslone w ustawie o szczegélnych uprawnieniach ministra
ds. aktywoéw parnstwowych uprawnienia daja wyrazna oraz skuteczna
mozliwosé wplywania przez Skarb Paristwa na dziatalnos¢ strategicz-
nych spélek z jego udzialem. Mozliwos¢ tak szerokiej ingerencji pan-
stwa w dzialalnos¢ spotek handlowych moze jednak budzi¢ watpli-
wosci co do jej zgodnosci z prawem unijnym. W szczeg6lnosci moze
ona zniecheca¢ inwestoréw z terenu Unii Europejskiej do nabywania
i obejmowania udziatéw lub akcji spétek z udzialem Skarbu Paristwa.
Sytuacja taka stanowi za$ dzialanie naruszajace unijng swobode prze-
plywu kapitalu wyrazona w art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®.

W sprawie podobnych rozwiagzan - cho¢ przewidzianych przez
statut spotki - wypowiadat sie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (TSUE), ktéry wskazal, ze postanowienia statutu spétek
z udzialem Skarbu Panstwa przewidujgce mozliwosé zatwierdza-
nia niektérych decyzji organéw spoétki przez panstwo sa niezgodne
z art. 63 ust. 1 TFUE, o ile takie postanowienia nie ograniczaja sie
jedynie do sytuacji, w ktérych interwencja paristwa jest konieczna
z powodu nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego®.

¥ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 1),
dalej: TFUE.
2 Wyrok TSUE z dnia 28 wrze$nia 2006 r., C-282/04, LEX nr 226999.
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W Swietle ogolnego stanowiska TSUE nalezy zauwazy¢, ze prze-
widziane w prawie polskim rozwigzanie, umozliwiajace ministrowi
ds. aktywoéw panstwowych wyrazanie sprzeciwu wobec niektérych
czynnosci spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa pan-
stwa, moze niekiedy naruszac unijng zasade swobody przeptywu ka-
pitatu. Zasadnicze znaczenie ma to, czy omawiany instrument nie jest
naduzywany. Nalezy bra¢ pod uwage, ze kazdorazowe zastosowanie
sprzeciwu wobec czynnosci spotki powinno by¢ uzasadnione bez-
posrednim i dostatecznie powaznym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego. Nadto parstwo cztonkowskie jest
obowigzane do skonkretyzowania pojecia interesu publicznego dla
kazdej dziedziny gospodarki, co w u.s.u.m.a.p. zostalo wykonane po-
przez wskazanie, ze sprzeciw moze zostac zastosowany w przypadku

»rzeczywistego zagrozenia dla funkcjonowania, ciggtosci dzialania
oraz integralnosci infrastruktury krytycznej”?. Istotne znaczenie ma
réwniez to, ze omawiany sprzeciw jest wydawany w formie decyzji
administracyjnej, co pozwala spélce na udziat w postepowaniu admi-
nistracyjnym oraz na zaskarzenie decyzji do saqdu administracyjnego
w celu skontrolowania jej legalnosci.

Wskazane powyzej okolicznosci pozwalaja przyjac¢ stanowisko,
ze mozliwos$¢ wyrazania przez ministra ds. aktywoéw panistwowych
sprzeciwu wobec niektérych czynnosci spétki nie narusza unijnej za-
sady swobody przeptywu kapitatu, o ile nie jest ona naduzywana oraz
kazdorazowo znajduje uzasadnienie w bezposrednim i powaznym
zagrozeniu dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza obecnie obowigzujacych przepiséw
oraz stanowiska doktryny pozwala na stwierdzenie, Ze zapewnia-
nie realizacji interesu panstwa przez spotki z udzialem Skarbu Pan-
stwa jest obowiazkiem jego stationes fisci. Nalezy uznad, ze interes ten
jest Scisle zwigzany z prowadzong przez wiadze publiczne polityka

2 1. Gebusia, Interes spotki w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2017, s. 370 i n.
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gospodarczg oraz z zadaniami publicznymi paristwa o charakterze
gospodarczym lub spotecznym. Realizacja interesu panistwa w tych
dziedzinach moze polega¢ zwlaszcza na zapewnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa czy rownego dostepu do komunikacji
mieszkaricom Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane obowiazki kierowane sg do orga-
néw publicznych, a nie do spétek handlowych z udzialem Skarbu
Panistwa czy organéw tych spotek. W zwiazku z tym trzeba wyraznie
odrézni¢ interes panistwa, ktérego obowiazek realizacji stoi po stronie
stationes fisci Skarbu Panistwa, od interesu spotki realizowanego przez
zarzad spotki. Wykonujac swoje obowigzki dotyczgce prowadzenia
spraw i reprezentacji spotki, zarzad musi dziala¢ zawsze z najwyzsza
starannoscia wymagana od os6b zajmujacych sie profesjonalnie obro-
tem gospodarczym w celu realizacji interesu sp6tki. Za naruszenie
tych obowigzkéw cztonkowie zarzadu ponosza odpowiedzialnosé
cywilnoprawng, a niekiedy nawet karna.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji nalezy wymagac od Skarbu Panstwa,
by w statutach i umowach spéltek z jego udziatem umieszczano po-
stanowienia precyzyjnie wskazujace, ze poza dzialalnoscia czysto go-
spodarcza nastawiong na zysk gléwnym celem spéiki jest realizacja
okreslonych zadan publicznych oraz polityki gospodarczej paristwa.
Postanowienia takie powinny w sposob jasny wskazywac hierarchie
celow spolki, tak by zarzad nie mial watpliwosci, ktéry z nich reali-
zowac w razie ich kolizji. Pozwoliloby to unikna¢ czlonkom zarzadu
ewentualnej odpowiedzialnosci za wyrzadzenie spéice szkody po-
przez realizacje interesu panstwa sprzecznego z czysto ekonomicznym
interesem spoiki.

Praktycznym problemem, jaki moze si¢ pojawia¢ w funkcjonowa-
niu spétek z udziatem Skarbu Paristwa, jest mozliwos¢ wywierania
przez Skarb Paristwa wptywu na biezacg dziatalnosc¢ spétki. Za instru-
ment o istotnym znaczeniu w tym zakresie mozna uznac polecenia
badz rekomendacje wydawane zarzadowi przez walne zgromadzenie
lub zgromadzenie wspdélnikéw, albo nawet przez Skarb Paristwa. Nie-
zwykle istotna jest tez mozliwo$¢ przyznawania organom publicznym,
w drodze ustawy, uprawnient do bezposredniej ingerencji w dziatal-
nosc¢ zarzadu spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa
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panistwa, np. przez wyrazanie zgody lub sprzeciwu wobec niektérych

czynnosci. Z jednej strony tak szczegdlne uprawnienia wydaja sie

uzasadnione ze wzgledu na interes i bezpieczenstwo paristwa, gdyz

zwykle instytucje prawa handlowego, jak przywileje osobiste i akcje

uprzywilejowane, nie daja gwarancji pelnej kontroli nad najwazniej-
szymi dziataniami zarzadu strategicznych spétek z udzialem Skarbu

Panistwa. Z drugiej jednak strony tak szerokie uprawnienia ustawowe

organéw administracji publicznej moga prowadzi¢ do naruszania in-
teresu spoiki i jej wsp6lnikéw mniejszosciowych, w zwiazku z czym

potencjalni inwestorzy moga by¢ zniecheceni do zaangazowania sie
w spotki z udziatem Skarbu Panistwa. To z kolei powoduje ogranicze-
nie zasady swobody przeptywu kapitalu wyrazonej w art. 63 ust. 1
TFUE, a co za tym idzie - korzystanie z tych szczeg6lnych uprawniery
kazdorazowo musi by¢ uzasadnione ochrong intereséw i bezpieczen-
stwa publicznego.

Omowione okolicznosci pozwalaja przyjac zalozenie, ze odpo-
wiednie sformutowanie umowy lub statutu sp6tki umozliwia wtasci-
we wywazenie ekonomicznych intereséw spoélki oraz interesu pan-
stwa. Z jednej strony dzieki temu organy sp6tki moga w petni legalnie
realizowac interes panistwa bez obawy, ze bedzie to skutkowac odpo-
wiedzialnoscia odszkodowawcza lub karna ich cztonkéw. Z drugiej
strony pozwala to organom administracji publicznej, wykonujacym
uprawnienia korporacyjne Skarbu Panstwa, na skuteczne egzekwo-
wanie realizacji interesu panistwa przez zarzad spo6tki. Korzystnym
dla interes6w paristwa rozwigzaniem jest przyznanie w ustawie orga-
nom publicznym reprezentujacym Skarb Paristwa, takim jak minister
ds. aktywow panstwowych, uprawniert do bezposredniego sprzeci-
wiania sie najwazniejszym czynnosciom zarzadu w strategicznych
spotkach z udzialem Skarbu Parnistwa. Jest to jednak narzedzie bar-
dzo istotnie ingerujace w organizacje spoiki, jej interesy oraz interesy
wspolnikéw mniejszosciowych, a takze ograniczajace unijng swobode
przeplywu kapitatu. Dlatego tez organy publiczne powinny korzystac
z takich uprawnien tylko w wyjatkowych sytuacjach.
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Selected problems connected with special status
of the State Treasury in commercial companies

Summary

The needs of the modern society require the state to actively participate
in the economic turnover to execute public tasks. One of the forms of state
economic activity are commercial companies with the state shareholding. The
author analysed selected problems connected with the state shareholding
in commercial companies. The presented problems arise from the possibility
of conflict of the interest of the state pursued by the State Treasury and the
interest of company, which should be pursued by its bodies.

The author introduced the concept of the state interest and presented
ways of its pursuit in companies with the state shareholding. Moreover the
article addresses the problem of instruments, that private law and public law
provide stationes fisci of the State Treasury to ensure the pursuit of public in-
terest by companies with the state shareholding. An important issue explained
by the author is the liability of management board members, who violated
the company’s interest acting in accordance with the state interest. Against
the background of the above considerations, there is a question of compliance
of regulations providing for special instruments of the State Treasury to ensure
execution public tasks with the European Union law, which can lead to dis-
couraging new investors from participating in the company.
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Zakaz 1aczenia funkcji
z cztlonkostwem w zarzadzie spoiki
kapitalowej - zagadnienia wybrane

Wprowadzenie

Do ustawowych obowiazkoéw cztonkéw zarzadu spotki kapita-
towej nalezy prowadzenie jej spraw oraz jej reprezentacja (art. 201 i 368
Kodeksu spétek handlowych'). Jednoczesnie obowiazujace przepisy
przewiduja wiele instytucji, ktére maja zagwarantowag, ze piastuni
organéw zarzadzajacych zapewnia jak najlepsze funkcjonowanie za-
rzadzanych przez nich spétek. Do instrumentéw tych nalezy zaliczy¢
przede wszystkim: odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza czionkow
zarzadu, nakaz dolozZenia przez nich przy wykonywaniu swoich obo-
wigzkow starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej

! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tj. Dz.U. 22020 1.,
poz. 1526 ze zm.), dalej: k.s.h.
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dziafalnosci czy mozliwo$¢ odwotania cztonkéw zarzadu z petnionych

przez nich funkcji w kazdym czasie, o ile umowa lub statut nie stano-
wig inaczej. Istniejg rowniez liczne zakazy lub ograniczenia w zakresie

mozliwosci petnienia przez piastunéw organéw zarzadzajacych do-
datkowych funkcji. Przewazajaca czeé¢ tych zakazéw wynika wprost

z przepisow powszechnie obowiazujacych, niektére natomiast sta-
nowia dorobek doktryny i orzecznictwa. Celem niniejszego artykutu

jest omowienie poszczegélnych ograniczer oraz sankeji w przypadku

powierzenia czlonkom zarzadu pelnienia okreslonych funkcji wbrew

zakazom lub innym ograniczeniom.

1. Czlonkostwo w radzie nadzorczej
lub komisji rewizyjnej spotki

Polskie prawo spoétek handlowych w pelni respektuje zasade
dualistycznego systemu organow, ktérej przejaw stanowi zakaz jed-
noczesnego pelnienia funkcji w organie zarzadzajacym oraz orga-
nie nadzorczym tej samej sp6tki. Przyjecie odmiennego rozwigzania
prowadziloby do stanu, w ktérym czlonek organu zarzadzajacego
bylby nadzorowany i oceniany przez samego siebie. Zakaz ten wyni-
ka expressis verbis z przepisow art. 214 § 1 i art. 387 § 1 k.s.h., zgodnie
z ktérymi czlonek zarzadu, prokurent, likwidator, kierownik oddziatu
lub zaktadu oraz zatrudniony w spoétce gléwny ksiegowy, radca praw-
ny lub adwokat nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem rady nadzor-
czej ani komisji rewizyjnej. Zakaz ten stosuje sie tez do innych osob,
ktoére podlegaja bezposrednio cztonkowi zarzadu albo likwidatorowi
(art. 214 § 2 i art. 387 § 2 k.s.h.), a takze do czlonkéw zarzadu i likwi-
datorow spoiki lub spétdzielni zaleznej (art. 214 § 3 i art. 387 § 3 k.s.h.).

Zakaz kierowany do czlonkéw zarzadu obowiazuje bez wzgledu
na rodzaj stosunku prawnego laczacego ich ze sp6tka’. Nie ma znacze-
nia petniona funkcja w zarzadzie ani to, czy cztonek zarzadu zatrudnio-
ny jest w spélce na podstawie stosunku pracy, zlecenia, czy pelni swoja

2 A. Opalski, Komentarz do art. 214, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych,
t. 2A: Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art. 151-226, Legalis/el. 2018.
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funkcje nieodplatnie®. Zakaz ten, zgodnie ze stanowiskiem zaprezento-
wanym w doktrynie, dotyczy réwniez czlonkéw zarzadu, ktérzy zosta-
li zawieszeni w pelnieniu funkgcji*. Zakaz ustanowiony w powyzszych
przepisach ma charakter bezwzgledny, co uniemozliwia odmienne
uregulowanie przedmiotowej kwestii w umowie czy statucie sp6tki®.

W literaturze wskazuje sie, Ze osoby objete dyspozycja zakazu ure-
gulowanego w przepisach art. 214 § 1i art. 387 § 1 k.s.h., a zatem takze
czlonkowie zarzadu, moga kandydowacé do organu nadzoru pod wa-
runkiem, ze zrzekna sie petnionej przez siebie funkcji z chwila wyboru
do organu nadzoru. Rezygnacja, ktérej rezultatem bedzie zerwanie
wiezi korporacyjnej, moze okazac si¢ niewystarczajaca i w pewnych
przypadkach konieczne tez bedzie rozwigzanie np. umowy o prace
taczacej danego czlonka zarzadu ze sp6tka°.

Powolanie czlonka zarzadu w sktad organu nadzoru przez wspol-
nikéw, zgodnie z dominujagcym w doktrynie stanowiskiem, bedzie
niewazne jako sprzeczne z art. 214 i 387 k.s.h.” Uchwala wspélnikow
o powolaniu cztonka zarzadu do organu nadzoru moze by¢ zaskar-
zona w drodze wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly (art. 252 § 11 art. 425 § 1 k.s.h. )®. Jezeli wyboru dokonaty
inne osoby niz wspoélnicy, woéwczas na podstawie art. 189 Kodeksu
postepowania cywilnego® osobom majacym interes prawny bedzie

® J. Frackowiak, A. Kidyba, S. Kidyba, W. Popiotek, M. Spyra, Spotka akcyjna, [w:]
A. Szumaniski (red.), System Prawa Handlowego, t. 2B: Prawo spotek handlowych, War-
szawa 2019, s. 362.

* A. Nowacki, Zakaz tqczenia funkcji cztonka rady nadzorczej z niektorymi innymi
funkcjami w spotce, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 8, s. 4.

® Dopuszczalne jest jednak rozszerzenie w umowie lub statucie zakazu taczenia
funkgji z czlonkostwem w radzie nadzorczej na inne jeszcze funkcje lub stanowiska.

¢ P. Pinior, Zakaz tqczenia stanowisk z cztonkostwem w radzie nadzorczej, ,Gdariskie
Studia Prawnicze” 2016, nr 2, s. 334.

7 Por. A. Opalski, Komentarz do art. 214; A. Szumanski, Komentarz do art. 214, [w:]
S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, M. Tarska, Z. Herbet, Kodeks spotek han-
dlowych. Komentarz, t. 2, wyd. 3, Legalis/el. 2014.

8 A.Kidyba, Komentarz do art. 214, [w:] idem, Komentarz aktualizowany do art. 1-300
Kodeksu spotek handlowych, LEX/ el. 2021.

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U.
z 2020 1., poz. 1575 ze zm.).
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przystugiwato prawo do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie nie-
istnienia okreslonego stosunku prawnego lub prawa.

Jezeli wbrew zakazowi czlonek zarzadu zostal powolany w sktad
rady nadzorczej, to wéwczas udziat cztonka zarzadu w podejmowaniu
uchwat rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej nalezy uznac za nieby-
ty. Jezeli bez glosu czlonka zarzadu niewaznie powotanego w sktad
organu nadzoru uchwata nie mogtaby by¢ podjeta ze wzgledu na brak
odpowiedniej wigekszosci gtoséw lub wymogu kworum, to wéwczas
nalezy przyjac, ze uchwata taka objeta jest sankcja niewaznosci®.

Jezeli natomiast czlonek rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
zostal powotany w trakcie jego kadencji do petnienia funkcji cztonka
zarzadu, to wéwczas powolanie to bedzie skutkowaé wygasnieciem
mandatu tej osoby w organie nadzoru''. W literaturze prezentowa-
ne jest jednak odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym wadliwoscia
jest dotknieta czynnos¢ pézniejsza, poniewaz to ona prowadzi do
naruszenia ustawowego zakazu'?. W takim przypadku powolanie
czlonka rady nadzorczej do pelnienia funkcji cztonka zarzadu nie be-
dzie skutkowaé wygasnieciem mandatu tej osoby w organie nadzoru,
bedzie natomiast powodowac wadliwos¢ aktu powotania tej osoby
do organu zarzadzajacego.

2. Pelnienie funkcji pelnomocnika
lub prokurenta spotki

Dopuszczalnoé¢ udzielenia pelnomocnictwa cztonkowi zarza-
du jest sporna w doktrynie i orzecznictwie. W literaturze prezen-
towany jest poglad, zgodnie z ktérym udzielenie pelnomocnictwa
cztonkowi zarzadu, w sytuacji gdy przepisy ustawy lub umowy

10" A. Szumanski, Komentarz do art. 214, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szu-
mariski, M. Tarska, A. Herbet (red.), op. cit.

1 Tbidem.

12 A Opalski, Komentarz do art. 387, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych,
t. 3A: Spotka akcyjna. Komentarz do art. 301-392, Legalis/el. 2016; W. Popiotek, Komentarz
do art. 387, [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Legalis/el. 2015.
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wymagaja reprezentacji 1acznej, jest czynnoscig majaca na celu obej-
Scie tej reprezentacji’®. W konsekwencji czynnos¢ prawna udzielenia
pelnomocnictwa moglaby zosta¢ uznana za niewazna na podstawie
art. 58 Kodeksu cywilnego'. Zgodnie natomiast z odmiennym po-
gladem - argumentem przesadzajacym o niedopuszczalnosci udzie-
lenia cztonkom zarzadu pelnomocnictwa jest teoria organéw osoby
prawnej, ktéra rozréznia dziatanie osoby prawnej od dziatalnosci
pelnomocnika tej sp6tki®. Zakres dziatania czlonka zarzadu jest okre-
$lany przez umowe (status) spotki lub ustawe, a zakres umocowania
pelnomocnika definiowany jest przez zakres udzielonego petnomoc-
nictwa. Ze wzgledu na to, Ze teoria przedstawicielstwa jest r6zna od
teorii organéw, zgodnie z tym stanowiskiem niecelowe jest sztucz-
ne mieszanie tych instytucji miedzy soba. Ponadto wskazuje sie,
ze w przypadku przyjecia stanowiska akceptujacego dopuszczalnoscé
taczenia funkcji cztonka zarzadu z pelnieniem funkcji pelnomocnika
tej spotki ustawowe lub umowne zasady reprezentacji przyjete przez
zalozycieli sp6itki statyby sie iluzoryczne'. Ponadto prowadzitoby
to do niedopuszczalnej sytuacji, zgodnie z ktéra wola wspoélnikow
zostalaby zmieniona wola zarzadu'. W literaturze wskazuje sie tez,
ze brakuje funkcjonalnego uzasadnienia dla udzielania pelnomoc-
nictwa cztonkom zarzadu, zwazywszy na szeroki zakres ich kom-
petencji, obejmujacy m.in. zakres pelnomocnictw, ktére moga zostac
przez zarzad udzielone®.

Zgodnie natomiast z innym dominujagcym w doktrynie stanowi-
skiem jednoczesne pelnienie funkcji petnomocnika spéiki oraz czlonka

B A.Kidyba, Komentarz do art. 205, [w:] idem, Komentarz aktualizowany do art. 1-300...
1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1740 ze zm.), dalej: k.c.
5 J.A. Strzepka, P. Pinior, Petnomocnictwo a status cztonka zarzqdu, ,Prawo Spotek”
2006, nr 10, s. 5-6.
6 J.A. Strzepka, E. Zielitiska, Komentarz do art. 205, [w:] J.A. Strzepka (red.), op. cit.
7" A. Kidyba, Cztonek zarzqdu spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq jako petnomocnik,
,Glosa” 2007, nr 2, s. 21.
'8 M. Jasiakiewicz, Kilka uwag o reprezentacji cywilnoprawnej przedsiebiorcow,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 10, s. 51.



190 DOMINIK MIZERSKI

jej organu zarzadzajacego jest dopuszczalne?. Wskazuje sie wszakze,
ze przynajmniej w niektérych okolicznosciach ustanowienie pelno-
mocnikiem czlonka zarzadu moze naruszac interesy wspolnikow
i ustalone w konstytucji spotki zasady reprezentacji spotki®.

Problematyka dopuszczalnoéci udzielenia cztonkowi zarzadu pet-
nomocnictwa byta réwniez przedmiotem rozstrzygniec orzecznictwa.
Sad Apelacyjny (SA) w Katowicach w wyroku z dnia 16 marca 2005 r.
opowiedziat sie przeciwko taczeniu funkgji cztonka zarzadu oraz pet-
nomocnika, argumentujac, ze mogtoby to skutkowac naruszeniem
art. 2051372 k.s.h., poniewaz utrudnialoby ustalenie, czy dana osoba
dziata w charakterze organu osoby prawnej czy jako jej pelnomocnik®.

W uchwale Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 23 sierpnia 2006 r.
dopuszczono mozliwos¢ udzielenia cztonkowi zarzgdu uprawnionego
do reprezentacji sp6iki facznie z innym czionkiem zarzadu petnomoc-
nictwa do poszczegolnych czynnosci. Sad Najwyzszy w przedmioto-
wym orzeczeniu wskazatl, Ze udzielenie pelnomocnictwa cztonkowi
zarzadu nie prowadzi do obejécia prawa, a w konsekwencji czynnos¢
prawna udzielenia mu pelnomocnictwa nie moze by¢ uznana za nie-
wazng ze wzgledu na brak sprzecznosci z art. 58 k.c. Ponadto Sad
w omawianym orzeczeniu wskazal, ze praktyka udzielenia cztonkom
zarzadu pelnomocnictwa nie zagraza bezpieczeristwu obrotu oraz
pewnosci prawa. To na osobie dokonujacej czynnosci prawnej z dru-
ga osoba ciagzy obowiazek ustalenia, w jakim charakterze ta osoba
dziata, tzn. czy dziala jako cztonek zarzadu danej spotki czy jako jej
petnomocnik.

W uchwale z dnia 24 kwietnia 2014 r.* SN dopuscil mozli-
wosc¢ udzielenia czlonkowi zarzadu pelnomocnictwa do czynnosci

¥ Por. K. Bilewska, J. Jastrzebski, Cztonek zarzqdu jako petnomocnik spotki z o.0. Glo-
sa do uchwaty SN z dnia 23 sierpnia 2006 r., Il CZP 68/06, ,Glosa” 2007, nr 5, s. 60-77;
K. Bilewska, Udzielenie petnomocnictwa cztonkowi zarzqdu spotki z o.o., ,Palestra” 2007,
nr1-2,s.279.

2 S, Sottysinski, P. Moskwa, Organy spotki akcyjnej, [w:] S. Soltysinski (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 17b: Prawo spolek kapitatowych, Warszawa 2016, s. 565.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 marca 2005 r., I ACa 1628 /04, LEX nr 1213878.

2 Uchwata SN z dnia 23 sierpnia 2006 r., III CZP 68/06, Legalis nr 76223.

# Uchwata SN z dnia 24 kwietnia 2014 r., IIl CZP 17/14, Legalis nr 830490.
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okreslonego rodzaju. W uzasadnieniu wskazano, ze udzielenie pet-
nomocnictwa cztonkowi zarzadu pozostaje bez wplywu na zasady
reprezentacji. Ponadto ustanowienie piastuna tego organu pelnomocni-
kiem nie powoduje ustania lub ograniczenia jego funkgji jako piastuna
organu osoby prawnej. Sad wykluczy! natomiast mozliwo$¢ udzielenia
czlonkowi zarzadu petnomocnictwa ogélnego.

Podobnie jak w przypadku rozbieznosci w zakresie dopuszczal-
nosci udzielenia cztonkom zarzadu pelnomocnictwa, przedmio-
tem sporéw w doktrynie i orzecznictwie pozostaje dopuszczalnosé
ustanowienia czlonka zarzadu danej spo6tki jej prokurentem. W tym
przedmiocie prezentowane sg analogiczne argumenty przemawiajace
za taka mozliwoscia lub jej brakiem jak w przypadku problematy-
ki dopuszczalnosci udzielenia cztonkom zarzadu petnomocnictwa.
W szczegélnosci podkresla sig, ze przedsigbiorca nie moze udzieli¢
prokury osobie, ktérej przystuguje z innego tytulu kompetencja do
reprezentowania przedsiebiorcy w podobnym lub szerszym jak przy
prokurze zakresie*. Wskazuje sie ponadto, ze kumulacja funkgji pro-
kurenta i cztonka zarzadu moze prowadzi¢ do obejscia zasad repre-
zentacji tacznej®.

Za dopuszczalnoscia taczenia funkcji czlonka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia z funkcja prokurenta w tej spolce
pod rzadami Kodeksu handlowego* wypowiedziat sie Sad Apelacyj-
ny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 kwietnia 1992 r.¥ O niedopusz-
czalnosci ustanowienia cztonka zarzadu prokurentem spoétki orzekt
natomiast Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 stycznia 2015 r.*® Sad
wskazal w tym orzeczeniu, ze pozbawione sensu byloby udzielenie
prokury cztonkowi zarzadu, gdyz to, co uzyskiwatby na mocy pro-
kury, i tak wchodzi w zakres jego uprawnieri do reprezentacji spotki.

# M. Pazdan, Przedstawicielstwo, [w:] Z. Radwarnski, A. Olejniczak (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne - czes¢ 0gélna, Warszawa 2019, s. 670.

% S. Soltysinski, P. Moskwa, op. cit., s. 567.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 .
Kodeks handlowy (Dz.U. 21934 r., Nr 57, poz. 502).

¥ Wyrok SA w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 1992 r., I ACr 111/92, Legalis
nr 877828.

% Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2015 r., IIl CZP 34/14, Legalis nr 1172139.
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3. Pelnienie funkcji pelnomocnika wspolnika
lub akcjonariusza na zgromadzeniu
wspolnikow albo walnym zgromadzeniu

Poza sporem pozostaje natomiast niedopuszczalnos¢ ustanowie-
nia czlonka zarzadu pelnomocnikiem wspélnika lub akcjonariusza na
zgromadzeniu wsp6lnikéw lub walnym zgromadzeniu. Zakaz ten wy-
nika wprost z art. 243 § 3 i art. 412*§ 1 k.s.h. Sa nim objeci aktualni czlon-
kowie zarzadu niezaleznie od tego, czy dany sktad zostat juz ujawniony
w rejestrze”. Ma to istotne znaczenie w przypadku, gdy osoba posiada-
jaca pelnomocnictwo do udzialu w zgromadzeniu wspolnikoéw lub wal-
nym zgromadzeniu zostaje powotana podczas obrad do pelnienia funk-
qji cztonka zarzadu, gdyz nie moze bra¢ po swoim powotaniu udziatu
w glosowaniu nad kolejnymi uchwatami, chyba ze uchwata o powota-
niu wskazuje pdzniejszy termin, z ktérym powolanie staje sie skuteczne.

W literaturze wskazuje si¢, ze omawiany zakaz ma na celu zapobie-
ganie konfliktom intereséw*. W przypadku jego braku cztonek zarza-
du umocowany do glosowania w imieniu wspélnika lub akcjonariusza
mogtby decydowac o powotaniu cztonkéw organu nadzoru, ktérzy
sprawuja nad nimi kontrole, badZ miatby mozliwoé¢ decydowania
o wlasnym odwotaniu lub w przedmiocie udzielenia sobie absolutorium.

Przedmiotowy zakaz nie dotyczy natomiast mozliwosci udzielania
pelnomocnictwa czlonkowi zarzadu spétki publicznej (art. 4122§ 2
k.s.h.). Zniesienie tego zakazu jest skutkiem implementacji do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy 2007/36/WE®. Pelnomocnic-
two udzielone cztonkowi zarzadu spoétki publicznej podlega jednak
szczegoblnemu rezimowi na podstawie art. 412*§ 3 i 4 k.s.h. Udzielone

» K. Kopaczyniska-Pieczniak, Komentarz do art. 243, [w:] A. Kidyba, J. Frackowiak,
K. Kopaczynska-Pieczniak, M. Michalski, A.]. Witosz, Kodeks spétek handlowych, t. 2:
Komentarz do art. 151-300, LEX/ el. 2018.

% A. Opalski, Komentarz do art. 243, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych,
t. 2B: Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art. 227-399, Legalis/ el. 2018.

31 Dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie wykonywania niektérych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku
regulowanym (Dz.Urz. UE L 184 z dnia 14 lipca 2007 r., s. 17).
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mu pelnomocnictwo moze przewidywac tylko upowaznienie do re-
prezentacji akcjonariusza na jednym walnym zgromadzeniu, zakaz
udzielenia substytucji, a takze obowigzek wykonywania prawa glosu
zgodnie z instrukcjami udzielonymi przez mocodawce.
Uczestnictwo cztonka zarzadu jako pelnomocnika wspélnika lub
akcjonariusza nie bedzie prowadzi¢ natomiast ex lege do niewazno-
Sci podjetych z jego udzialem uchwal. Nalezy bowiem stwierdzi¢,
ze co prawda glos oddany przez cztonka zarzadu bedzie niewazny,
natomiast okolicznos¢ ta bedzie uzasadnia¢ stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaty, co do zasady, gdyby bez oddanych niewaznie gloséw
uchwatla nie zostata podjeta. Zgodnie natomiast z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 15 listopada 2012 r. naruszenie
art. 240 k.s.h. w zw. z art. 243 § 3 k.s.h. nalezy zaliczy¢ do tego rodzaju
naruszen przepisow normujacych sposéb podejmowania uchwat, kto-
re zawsze w okolicznosciach kazdego konkretnego przypadku sa do-
niosle z punktu widzenia podjetej uchwaly, tzn. moga miec istotny
wplyw na jej treé¢*?, a w konsekwencji moga stanowic podstawe do
jej zaskarzenia na podstawie powo6dztwa o stwierdzenie niewaznosci.

4. Pelnienie funkcji wspoélnika
konkurencyjnej spotki cywilnej,
spoiki osobowej, cztonka zarzadu
konkurencyjnej spotki kapitatlowej
lub cztonka organu konkurencyjnej
osoby prawnej

Zgodnie z przepisami art. 211 § 1 i art. 380 § 1 k.s.h. czlonek za-
rzadu nie moze bez zgody spotki zajmowac sie interesami konkuren-
cyjnymi ani tez uczestniczy¢ w spélce konkurencyjnej jako wspélnik
spotki cywilnej, sp6tki osobowej lub jako czlonek organu spotki kapi-
tatowej badZ uczestniczy¢ w innej konkurencyjnej osobie prawnej jako
czlonek organu. Zakaz ten obejmuje takze udziatl w konkurencyjnej

2 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 15 listopada 2012 r., I ACa 568/12, LEX
nr 1235987.
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spolce kapitalowej w przypadku posiadania przez cztonka zarzadu
co najmniej 10% udziatéw lub akgji tej spotki albo prawa do powota-
nia co najmniej jednego czlonka zarzadu. W literaturze wskazuje sie,
ze omawiany zakaz nie ma zastosowania, co do zasady, do jednooso-
bowej spotki, w ktoérej jedyny wspdlnik jest jednoczesnie jedynym
czlonkiem zarzadu®. W takim bowiem przypadku wspélnik ten, pet-
nigc funkcje zgromadzenia wspoélnikéw lub walnego zgromadzenia,
kazdorazowo wyrazalby zgode na podjecie przez siebie dzialalnosci
konkurencyjnej.

Adresatem zakazu konkurencji, analogicznie jak w oméwionych
powyzej zakazach, jest kazdy czlonek zarzadu. Zakaz ten obowigzuje
od chwili powotania do zarzadu az do wygasniecia mandatu®. W lite-
raturze wskazuje sie, ze zakaz konkurencji jest ograniczeniem, ktérego
celem jest zagwarantowanie nalezytego wypelniania powierzonych
czlonkom zarzadu kompetencji, a jego przestrzeganie stanowi zara-
zem przejaw dochowania wymaganej od nich nalezytej starannosci®.

Dziatalno$¢ konkurencyjna cztonka zarzadu moze mie¢ dwa aspek-
ty. Pierwszy z nich to zakaz zajmowania si¢ interesami konkurencyj-
nymi, ktéry obejmuje wszelkie formy dziatalnoéci mogace przynies¢
cztonkowi zarzadu korzys¢ materialng z konkurencyjnej dziatalnosci®.
Drugi aspekt obejmuje uczestniczenie w konkurencyjnej spéice lub
osobie prawnej.

Spotka konkurencyjna to taki podmiot badZ umowa wsp6lnikéw,
ktora konkuruje w zakresie produkcji, handlu czy ustug ze spotka,
w ktérej dana osoba jest cztonkiem zarzadu®. Zakaz uczestnicze-
nia w spoétkach konkurencyjnych jako wspdlnik spoétki cywilnej,
a takze jako wspdlnik spétek osobowych obejmuje wszelkie formy

¥ R. Szczesny, Kodeksowy zakaz konkurencji dotyczqcy cztonkéw zarzqdu w spotkach
kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 11, s. 25, i powolana tam lite-
ratura.

¥ Dluzszy okres obowigzywania zakazu konkurencji moze wynikaé¢ np. z umowy
o prace, na podstawie ktérej dana osoba wykonuje funkcje cztonka zarzadu.

% K. Kopaczyniska-Pieczniak, Komentarz do art. 380, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks
spotek handlowych, t. 3: Komentarz do art. 301-490, LEX/el. 2020.

% R. Szczesny, op. cit., s. 25.

¥ A.Kidyba, Komentarz do art. 211, [w:] idem, Komentarz aktualizowany do art. 1-300...
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uczestniczenia w tych spétkach w tym charakterze. Bez znaczenia
dla tego zakazu pozostaje okolicznosé¢, ze w spotkach tych cztonek
zarzadu jest lub bylby wylaczony od prowadzenia spraw spotki czy
ich reprezentacji. Zakaz uczestniczenia w spoétce konkurencyjnej
obejmuje rowniez zakaz uczestniczenia w konkurencyjnej spoice
komandytowo-akcyjnej jako akcjonariusz tej spétki, bez wzgledu
na rozmiary posiadanego pakietu akcji**. W literaturze prezentowa-
ne jest jednak odmienne stanowisko, zgodnie z ktorym w spétkach
komandytowo-akcyjnych omawiany zakaz obejmuje uczestniczenie
w tej spélce wytacznie jako jej komplementariusz, ale nie jako jej
akcjonariusz®.

Literalna wyktadnia przepisow art. 211 i 380 k.s.h. prowadzi do
stwierdzenia, ze zakaz konkurencji nie obejmuje cztonkostwa w or-
ganach konkurencyjnych spétek osobowych (np. petnienia funkcji
czlonka zarzadu w spolce partnerskiej lub rady nadzorczej w spotce
komandytowo-akcyjnej). W literaturze prezentowane jest stanowisko,
zgodnie z ktérym przedmiotowy zakaz nie moze by¢ intepretowany
rozszerzajaco, a zatem nie jest dopuszczalne przyjecie, na podstawie
wykladni systemowej oraz funkcjonalnej, zakazu uczestniczenia czlon-
ka zarzadu spotki kapitatowej w organie spotki osobowej. Zgodnie
natomiast z odmiennym stanowiskiem pelnienie mandatu cztonka
zarzadu spotki partnerskiej lub cztonka rady nadzorczej spétki koman-
dytowo-akcyjnej jest zakazane jako przejaw zajmowania sie interesami
konkurencyjnymi*.

Zakaz pelnienia funkcji cztonka organu konkurencyjnej sp6tki
kapitalowej obejmuje zakaz pelnienia funkcji cztonka zarzadu, rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej tej spotki. Wydaje sie ponadto,
ze dyspozycja omawianego zakazu objete jest tez uczestnictwo w or-
ganach zagranicznych konkurencyjnych spoétek kapitalowych, ktoére

% M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 211, [w:] idem, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, wyd. 7, LEX/el. 2018.

% A. Szumanski, Komentarz do art. 211, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, M. Tarska, Z. Herbet (red.), op. cit.

% M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 211, [w:] idem, op. cit.

1 A. Opalski, Komentarz do art. 211, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlo-
wych, t. 2A...
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prowadza dzialalnos¢ konkurencja w stosunku do spoétki, w ktorej
dana osoba petni funkcje cztonka zarzadu. Dyspozycja tego zakazu
jest réwniez objete pelnienie funkcji czlonka organu w konkurencyj-
nej spolce europejskiej. Dotyczy to zaréwno zakazu pelnienia funkcji
w zarzadzie i radzie nadzorczej tej spotki w przypadku oparcia jej
struktury na systemie dualistycznym, jak i zakazu pelnienia funkcji
czlonka rady administrujacej, jezeli statut tej spétki przyjmuje system
monistyczny**.

Zakaz pelnienia przez czlonka zarzadu spétki kapitalowej funk-
cji w organach innych spétek kapitalowych nie obejmuje natomiast
uczestniczenia w organach wiascicielskich tych korporagji, takich jak
walne zgromadzenie lub zgromadzenie wspélnikow, gdyz wspoélni-
cy czy akcjonariusze nie maja statusu czlonkéw zgromadzenia, lecz
partycypuja w spélce, wykonujac uprawnienia z udziatéw albo akcji®.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze wylaczenie to znajdzie zasto-
sowanie tylko wowczas, gdy cztonek zarzadu posiada mniej niz 10%
udzialéw lub akgji tej sp6tki albo gdy posiada prawo do powolania
co najmniej jednego czlonka zarzadu.

Pod pojeciem konkurencyjnej osoby prawnej nalezy rozumiec kaz-
da osobe prawna prowadzaca dziatalnos¢, ktéra wiaze sie z konkuren-
cyjnym wspoéldziataniem na rynku*. Moze by¢ nia w szczegélnosci
stowarzyszenie, spétdzielnia czy fundacja. Zakaz pelnienia funkcji
czlonka organu w korporacyjnych osobach prawnych dotyczy na-
tomiast jedynie pelnienia funkcji cztonkéw organéw tej osoby, m.in.
czlonka zarzadu lub rady nadzorczej spétdzielni. W literaturze wska-
zuje sie jednak, ze czlonkostwo w organie konkurencyjnej osoby praw-
nej powinno dotyczy¢ nie tylko organéw ustawowych tej osoby, ale
réwniez organéw ustanowionych w aktach erekcyjnych tych osob*.

22 1.P. Naworski, Komentarz do art. 280, [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski (red.),
Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tytut I1l. Spétki kapitatowe. Dziat 11, Spotka akcyjna,
LEX/el. 2012.

# A. Opalski, Komentarz do art. 211, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlo-
wych, t. 2A...

# A. Kidyba, Komentarz do art. 380, [w:] idem, Komentarz aktualizowany do art.
301-633 Kodeksu spotek handlowych, LEX/ el. 2020.

# Ibidem.
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Omawiany zakaz nie obejmuje za$ pelnienia funkcji pelnomocnika,
zastepcy dyrektora, pracownika czy kierownika dziatu tego podmiotu®.

Jezeli osoba kandydujaca do pelnienia funkcji cztonka zarzadu
uczestniczy w konkurencyjnej spéice lub osobie prawnej, powinna
zawiadomic spotke, w ktorej zamierza pelni¢ stanowisko w organie za-
rzadzajacym, o tym fakcie i wystapic¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody
na dalsze pelnienie funkcji w tych podmiotach. W razie niewyrazenia
zgody osoba ta powinna zaprzestaé¢ konkurencyjnej dziatalnosci lub
zrezygnowac z dotychczas petnionych funkcji. Jezeli cztonek zarzadu
zamierza uczestniczy¢ w konkurencyjnej spolce lub osobie prawnej,
to wéwczas powinien wystgpic¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody przed
objeciem przez niego funkcji, o ktérych mowa.

Omawiany zakaz ma jednak charakter wzglednie obowiazujacy.
Jezeli umowa lub statut sp6tki nie stanowia inaczej, organem wtasci-
wym do udzielenia zgody bedzie organ uprawniony do powotania
zarzadu (art. 211 § 2 i art. 380 § 2 k.s.h.). W spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig do wyrazenia zgody uprawnieni sa wsp6lnicy,
jezeli umowa spotki nie przewiduje odrebnego sposobu powotania
czlonkéw zarzadu (art. 201 § 4 k.s.h.). W przypadku spoétek akcyjnych,
jezeli ich statut nie stanowi inaczej, organem wiasciwym do wyrazenia
zgody bedzie rada nadzorcza (art. 368 § 4 k.s.h.). Uchylenie zakazu
ze wzgledow dowodowych powinno by¢ wyrazne®.

Naruszenie omawianego zakazu moze prowadzi¢ do odpo-
wiedzialnosci organizacyjnej cztonka zarzadu. Odpowiedzialnos¢
ta moze w szczego6lnosci skutkowaé zawieszeniem czlonka zarzadu
w czynnosciach, jego odwolaniem czy umorzeniem przystuguja-
cych mu udziatéw (akeji)*. Naruszenie to moze prowadzi¢ ponadto
do odpowiedzialnosci odszkodowaweczej cztonka zarzadu wobec
spolki za wyrzadzona jej szkode na podstawie odpowiednio art. 293
1483 k.s.h.

# K. Kopaczyriska-Pieczniak, Komentarz do art. 380, [w:] A. Kidyba (red.),
Komentarz aktualizowany do art. 301-633...

¥ W. Popiotek, Komentarz do art. 380, [w:] J.A. Strzepka (red.), op. cit.

% M. Sieradzka, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzqdu za naruszenie zakazu konkurencji
w spotkach kapitatowych, , Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 12, s. 55.
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Podsumowanie

Instytucje wylaczajace lub ograniczajgce mozliwos¢ petnienia
przez dang osobe innych funkcji niz petnienie funkgji czlonka zarzadu
naleza do waznych gwarancji majacych zapewnié nalezyte wykony-
wanie przez te osoby ich ustawowych oraz umownych obowiazkéw
zwigzanych z zasiadaniem w organach zarzadzajacych spoétek kapi-
talowych. Omoéwione przyklady nie majq jednak charakteru wyczer-
pujacego. Odmienne zakazy lub ograniczenia moga wynikac takze
z innych aktéw prawnych regulujacych przedmiotowa problematy-
ke, np. z Ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen os6b kierujacych niektérymi spotkami®.

Wiekszos¢ omoéwionych zakazoéw taczenia przez cztonkoéw za-
rzadu spotek kapitatlowych dodatkowych funkcji, a w szczegélnosci
skutkéw naruszenia tych zakazéw, nie budzi watpliwosci. Wydaje sie
natomiast, ze de lege ferenda konieczne bedzie uregulowanie kwestii
zwigzanej z dopuszczalnoécig lub jej brakiem ustanowienia cztonka
zarzadu petnomocnikiem lub prokurentem spétki, w ktérej dana osoba
pelni funkcje cztonka organu zarzadzajacego. Uregulowanie tej kwe-
stii z jednej strony zakoriczy panujacy w literaturze i orzecznictwie
dyskurs w tym przedmiocie, a z drugiej strony z pewnoscia moze sie
przyczynic¢ do zapewnienia bezpieczenistwa obrotu.

Prohibition on combining functions
with the membership of the management board
of a company - selected issues

Summary

The article presents main legal institutions restricting or excluding the
performance of certain functions by the members of management boards.
The article describes, among others, the prohibition of combining the posi-
tion of a management board member with the membership in the supervi-

¥ T,j.Dz.U. 22020 r., poz. 1907 ze zm.
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sory board of the same company and elaborates on the issue of admissibility

of appointing members of the company’s management board as its proxies

or commercial proxies. The paper also focuses on the issue of sanctions for

a breach of prohibitions and restrictions imposed on the members of a man-
agement board in performance of other functions, indicating the differ-
ences of the doctrine and jurisprudence views on the consequences of the

breach of the abovementioned limitations.






ZESZYT PRAWNICZY UAM
2021 enr11

BARTOSZ NAMIECINSKI

Student IV roku prawa, prezes Kota Naukowego Prawa Finansowego FiskUS
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski
https://orcid.org/0000-0002-6066-6635

Optata od srodkow spozywczych
i jej rola w trosce o zdrowie
spoteczenstwa

Wprowadzenie

W drodze ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z pro-
mocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw' wprowadzono liczne
zmiany zwigzane z obowigzkami sprawozdawczymi i finansowy-
mi w zakresie niektérych danin publicznych. Akt ten znowelizowat
ustawe o zdrowiu publicznym? oraz wprowadzit od dnia 1 stycznia

! Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z pro-
mocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1492 ze zm.),
dalej: ustawa.

? Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 183 ze zm.).

Zeszyt Prawniczy UAM 11, 2021: 201-216. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).



202 BARTOSZ NAMIECINSKI

2021 r. nowa danine publiczna. Mimo Ze regulacja tej instytucji nie jest
zbyt obszerna, zawarta jest bowiem w jedenastu podstawowych jed-
nostkach redakcyjnych tekstu prawnego (art. 12a-12k ustawy o zdro-
wiu publicznym), to budzi wiele kontrowersji. Pierwsza z nich jest
nazwa wspomnianej daniny. Ustawodawca postuguje sie pojeciem
»oplata od srodkéw spozywczych”, cho¢ w rzeczywistosci odnosi je
do , oplaty od napojéw z dodatkiem cukréw, kofeiny i tauryny”. Po-
tocznie oplata ta zwana jest takze , oplata cukrowq” lub ,podatkiem
cukrowym”. Pierwsze z tych okresleni jest skr6tem mysSlowym, drugie
jednak wywoluje okreslone konsekwencje, wynikajace z konstrukgji
podatku jako daniny publicznej. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno oplata,
jak i podatek wprawdzie naleza do kategorii danin publicznych, lecz
o réznym charakterze i znaczeniu.

Odnoszac sie do kwestii terminologicznych, zgodnie z art. 6 Ordy-
nacji podatkowej’ podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przy-
musowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej.

Publicznoprawny charakter oznacza, ze podatki zostaly oparte na
wiladztwie daninowym panstwa. Ponadto zgodnie z trescig art. 217
Konstytucji RP* danina moze zosta¢ natozona tylko w drodze ustawy.
M. Florczak-Wator okresla powyzsza regule konstytucyjna mianem za-
sady ustawowej regulacji stosunku podatkowego, ktéra polega na tym,
ze jawne i publiczne procedury parlamentarne maja gwarantowac
kontrole nad gospodarka finansowq rzadu oraz chroni¢ podatnikéw
przed nadmiernym fiskalizmem i dowolnym ksztaltowaniem przez
panstwo ich obowigzkéw podatkowych’.

Cecha przymusowosci wiaze sie z tym, Zze w celu realizacji czy
zabezpieczenia wykonania zobowiazania podatkowego organy

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

®> M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 217, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021.
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podatkowe moga zastosowac odpowiednie srodki przymusu w przy-
padku uchylania sie przez podatnikéw od dobrowolnego wypelnie-
nia cigzacych na nich w tym zakresie obowiazkéw. Bezzwrotnosé

Swiadczenia oznacza, ze jesli $wiadczenie to nie zostalo spelnione

w wiekszym stopniu, niz wynika to z przepisow ustawy (nie powstata

nadptata), lub nie jest w ogéle nienalezne, to nie podlega zwroto-
wi. Okreslenie podatku jako $wiadczenia pienieznego ma ten skutek,
ze jest on okreélany, obliczany i pobierany w walucie oficjalnie obo-
wiazujacej w danym panstwie®. Kwestia odptatnosci celowo zostanie

przeanalizowana w dalszej czesci rozwazan, poniewaz to zagadnienie

jest najbardziej kontrowersyjne przy omawianiu przestanek obowig-
zywania tzw. oplaty cukrowej.

Nalezy wskaza¢, ze w polskim porzadku prawnym nie wystepu-
je definicja legalna pojecia ,oplata”. Jednakze zgodnie z pogladami
doktryny i judykatury to wlasnie cecha odptatnosci odréznia poda-
tek od optaty’. Jak wskazuje M. Poptawski, podatek jest §wiadcze-
niem nieodplatnym, co oznacza, ze jego uiszczenie nie daje podat-
nikowi zadnych podstaw do dochodzenia roszczeni od panstwa czy
od jednostek samorzadu terytorialnego®. Podatnik nie moze zada¢
szczegOlnych preferencji zwigzanych z faktem zaplaty przez niego
podatku. Brak takze powigzania uiszczonego podatku z celami, ktére
zostang sfinansowane z wplywoéw, jakie on dostarcza’. Naczelny Sad
Administracyjny (NSA), odnoszac sie do charakteru optaty skarbowej,
wskazal, Ze optata - odmiennie niz podatek - nie jest Swiadczeniem
nieodplatnym, gdyz w zamian za jej uiszczenie podmiot ja ponoszacy
ma prawo zadaé od oznaczonego organu konkretnego $wiadczenia'.
Biorac to pod uwage, nalezy podkresli¢, ze kwestig o zasadniczym

¢ Szerzej na temat cech podatku: M. Poptawski, Komentarz do art. 6, [w:] L. Etel
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2021.

7 Szerzej na temat odptatnosci podatku: Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe, War-
szawa 2010, s. 23; A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010,
s. 114; R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Ekonomii i Zarzadzania” 2010, z. 14, s. 85.

8 M. Poptawski, op. cit.

? Ibidem.

10 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2012 r., Il FSK 1805/10, LEX nr 1244100.
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znaczeniu jest zbadanie, czy omawiana oplata ma rzeczywiscie
odptatny charakter, czy stanowi ukryty podatek. W tym celu ko-
nieczna bedzie szczeg6lowa analiza elementéw skladowych oplaty
cukrowej.

1. Przedmiot optlaty oraz podmioty
zobowiazane do jej uiszczenia

W konstrukcji omawianej oplaty nalezy wyréznic zakres przed-
miotowy i podmiotowy. Zakresem przedmiotowym oplaty jest objete
wprowadzenie na rynek krajowy napojow z dodatkiem:

1. cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz

srodkéw spozywcezych zawierajacych te substancje oraz substan-

qji stodzacych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 1333 /2008,

2. kofeiny lub tauryny.

Nalezy odnotowag, ze uzyty przez ustawodawce zwrot ,,z dodat-
kiem” odnosi sie¢ do tych napojéw, w ktérych wymienione substancje
zostaly dodane w procesie produkcji, dlatego przepis ten nie znajdzie
zastosowania w przypadku naturalnego wystepowania tychze sub-
stancji w napojach (np. kofeina naturalnie wystepuje w lisciach krzewu
herbacianego i ostrokrzewu paragwajskiego mate, w nasionach kawy
czy kakao).

Pod pojeciem wprowadzenia na rynek krajowy napojéw ustawo-
dawca rozumie sprzedaz napojow przez wskazane podmioty, tj. osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace podmiotem: (1) sprzedajacym napoje
do punktéw sprzedazy detalicznej; (2) prowadzacym sprzedaz de-
taliczng napojow (dotyczy to producenta, podmiotu nabywajacego
napoje w ramach wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw lub im-
portera napoju); (3) zamawiajacym, w przypadku gdy sktad napoju
objetego oplata stanowi element umowy zawartej przez producenta,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz.Urz. UE L 354 z dnia 31 grud-
nia 2008 r., s. 16).
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a dotyczacej produkgji tego napoju dla zamawiajacego. To wlasnie
na tych podmiotach cigzy obowigzek nie tylko uiszczenia oplaty, ale
takze jej wyliczenia. Podmioty te sa zobowiazane oblicza¢ i wptaca¢
oplate w terminie do 25. dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu,
ktorego dotyczy informacja (tj. po miesiacu, w ktérym dokonano
wprowadzenia do obrotu), na rachunek organu wtasciwego w sprawie
oplaty - naczelnika urzedu skarbowego. Nalezy zaznaczy¢, ze osta-
tecznie ekonomicznym ciezarem oplaty obcigzeni zostaja konsumenci,
o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Warto réwniez
wspomnie¢, ze przepisy ustawy znajda zastosowanie zaréwno wtedy,
kiedy napoje takie zostang wprowadzone do obrotu w lokalu przed-
siebiorstwa, jak i poza tym lokalem.

Jak stusznie wskazuje A. Dahms, ustawodawca nie okreslit, w kto-
rym momencie dochodzi do sprzedazy na cele wymienione przez
ustawodawce. Nie sprecyzowano, czy chodzi o sprzedaz jako przenie-
sienie prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel czy o faktycz-
na dostawe towaru do odbiorcy. Jak wskazuje autorka, oplata ta naj-
pewniej bedzie naliczana przez podmioty zobowigzane w momencie
wprowadzenia do sprzedazy na rynku detalicznym, tj. w chwili fi-
zycznego przekazania towaru do podmiotu prowadzacego sprzedaz
detaliczng (np. sklepu), natomiast w przypadku sprzedazy dokony-
wanej bezposrednio przez producenta - po przesunieciu magazyno-
wym (raportowanym na podstawie wydan z magazynu) do punktu
sprzedazy detalicznej'.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja pro-
zdrowotnych wyboréw konsumentéw przewiduje takze dos¢ obszerny,
choc¢ zamkniety katalog napojow, ktérych wprowadzenie nie podlega
oplacie, przy czym w zaleznosci od rodzaju napoju zwolnienie to be-
dzie albo catkowite, albo czesciowe. Catkowite zwolnienie przewidzia-
ne jest dla wprowadzenia do obrotu napojéw bedacych: wyrobami
medycznymi, suplementami diety, zywnoscia specjalnego przezna-
czenia medycznego, preparatami do zywienia niemowlat, wyrobami
akcyzowymi czy wyrobami mlecznymi, w ktérych na pierwszym miej-
scu w wykazie sktadnikow znajduje sie mleko albo jego przetwory.

2° A. Dahms, Optata cukrowa - stodko nie bedzie, , Przeglad Podatkowy” 2021, nr 1, s. 4.
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy® zwolnienie to wiagze
sie przede wszystkim z korzystnym wplywem na ludzkie zdrowie,
np. napoje mleczne sg istotnym, dobrze przyswajalnym zréodlem wap-
nia, a w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych dzieki zwolnieniu
unikamy tzw. podwoéjnego opodatkowania. Czesciowe zwolnienie
z tzw. stawki statej optaty odnosi sie natomiast do napojéw z udzia-
tem soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego nie
mniejszym niz 20% oraz do napojow bedacych roztworami weglo-
wodanowo-elektrolitowymi, przy czym zawarto$¢ cukrow nie moze
by¢ wieksza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju. Czeéciowe
zwolnienie z oplaty réwniez zostalo oméwione w projekcie ustawy.
Podkreslono, ze celem napojow izotonicznych jest nawodnienie or-
ganizmu i dostarczenie skladnikéw, ktére organizm traci podczas
wysitku fizycznego, z kolei soki owocowe i warzywne sa naturalnym
Zrédlem witamin, a tym samym maja korzystny wplyw na organizm
czlowieka, oczywiscie o ile nie zawieraja zbyt duzej ilosci cukrow™.

2. Podstawa wymiaru optaty oraz jej stawka

Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze wysokos¢ optaty od srodkow
spozywczych uzalezniona zostata od zawartosci cukru, tauryny lub
kofeiny we wprowadzanych na rynek krajowy napojach. W przypad-
ku napojow zawierajacych cukier oplata sklada sie z dwoch czesci. Po
pierwsze, jest to 0,50 zt za zawarto$¢ cukrow w ilosci réwnej lub mniej-
szej niz 5 g w 100 ml napoju lub za zawartos¢ w jakiejkolwiek ilosci co
najmniej jednej z substancji stodzacych, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu nr 1333/2008. Czes¢ ta na potrzeby niniejszego opracowania na-
zwana zostala ,stawka stala”. Po drugie, jest to 0,05 zt za kazdy gram
cukrow powyzej 5 g w 100 ml ze wzgledu na to, ze stawka ta jest za-
lezna od iloéci zawartego cukru powyzej 5 g. Na potrzeby niniejszego

% Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw, druk sejmowy nr 210/IX kadencja <https:/ /orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/ AA96D038A0A AF148C1258506002D0ED3/ %24File/210.
pdf> [dostep: 14.02.2021].

" ITbidem, s. 26-28.



Optata od srodkow spozywczych i jej rola w trosce o zdrowie spoteczeristwa 207

opracowania ta cze$¢ nazwana zostala ,stawka zmienng”. Co istotne,
zawarto$¢ cukrow w 100 ml nastepuje w przeliczeniu na 1 I napoju,
a do obliczenia oplaty zawartos¢ cukréw w 100 ml napoju jest zaokra-
glana w gore do pelnego grama. Napoje zawierajace dodatek kofeiny
lub tauryny sa za$ objete osobna optata w wysokosci 0,10 zt w prze-
liczeniu na 1 I napoju. W tym przypadku nie ma znaczenia ilos¢ tych
substancji zawartych w napoju. Jesli napoje zawieraja zaréwno cukier,
jak i kofeine lub tauryne, to oplaty te podlegaja zsumowaniu, przy
czym maksymalna wysokos¢ oplaty od napojow zawierajacych cu-
kier, kofeine lub tauryne wynosi 1,20 zt w przeliczaniu na 1 1 napoju.
Powyzsze wskazuje, ze nie zastosowano jednakowych zasad okre-
Slenia podstawy wymiaru optaty od srodkéw spozywczych. Usta-
wodawca dokonat rozréznienia, sugerujac sie prawdopodobnie
wplywem wskazanych wyzej substancji na zdrowie konsumenta.
Na tym tle warto sie takze zastanowi¢, czy ustawodawca preferuje
napoje zawierajgce nie wiecej niz 5 g cukru, o czym moze $wiadczy¢
chociazby wspomniana wczesniej obnizona stawka oplaty dla nie-
ktérych napojow, czy jest wrecz przeciwnie. W przypadku napojow
zawierajacych do 5 g cukru na 100 ml napoju wysokos¢ oplaty nie jest
zalezna od ilosci cukru. Wydawac by sie mogto, ze pokrzywdzony
bedzie przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu napdj o zawartosci
1 czy nawet 0,5 g cukru w poréwnaniu z innym przedsiebiorca produ-
kujacym napdj o zawartosci 5 g cukru na 100 ml. Kazdy z nich zaptaci
optate w wysokosci 0,50 zt za litr napoju. Rowniez konstrukcja , stawki
stalej” jest kontrowersyjna, jest bowiem nieproporcjonalnie wysoka
w poréwnaniu ze ,stawka zmienng”. Nalezaloby sie w tym miejscu
zastanowi¢, dlaczego ustawodaweca nie zastosowat wytacznie stawki
zmiennej. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze gtéwnym
celem wprowadzenia oplaty jest promowanie prozdrowotnych wybo-
row zywieniowych oraz poprawa jakosci diety i ograniczenie spozy-
cia stodkich napojow. Wywnioskowac¢ mozna z tego, ze pozadanym
przez prawodawce stanem rzeczy jest wybor napojow stodzonych
z jak najmniejsza zawartoscig cukréow. Z tego wzgledu dziwi¢ moze
fakt, ze podmioty wprowadzajace do obrotu napoje o nizszej zawar-
tosci cukru (do 5 g) zaptaca stosunkowo wieksza oplate (w przelicze-
niu na 1 g dodanego cukru) niz podmioty wprowadzajace do obrotu
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napoje o wyzszej zawartosci cukru (powyzej 5 g, a zwlaszcza w przy-
padku zawartosci powyzej 10 g w 100 ml). Wydaje sie, ze rozwigza-
niem bardziej skutecznym byloby zastosowanie progresywnej stawki,
np. w stosunku do napojow o zawartosci cukréw do 5 g na 100 ml -
0,10 zt za kazdy gram, a w przypadku napojow o zawartosci cukrow
powyzej 5 g - 0,20 zt za kazdy gram. Nalezy przyjac, ze takie roz-
wigzanie efektywniej wptynetoby na promowanie prozdrowotnych
wyboréw zywieniowych, szczeg6lnie ze wzgledu na to, ze ciezarem
oplaty w rzeczywistosci obcigzeni zostali konsumenci, poniewaz jest
ona najczeéciej wliczana w cene towaru przez podmioty zobowigzane
do jej uiszczenia.

Konkludujac, nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 12i ustawy
o zdrowiu publicznym istnieje mozliwo$¢ nalozenia dodatkowej, sank-
cyjnej oplaty przez wlasciwy organ w drodze decyzji, w przypadku
nieuiszczenia jej w odpowiednim terminie, w wysokosci 50% kwoty
naleznej oplaty.

3. Aspekt celowosciowy optlaty

Jak wskazano w projekcie ustawy, gtéwnym celem wprowadze-
nia oplaty jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia stuzace-
go promogji prozdrowotnych wyboréw konsumentéw oraz poprawa
jakosci diety Polakéw przez ograniczenie spozycia stodkich napojéw,
ktérych nadmierne spozycie moze prowadzi¢ do wielu probleméw
zdrowotnych. Jak wskazali ]. Dyba, M. Nowak i A. Surdacka, bezpo-
Srednig przyczyna nadwagi i otylosci jest zachwianie bilansu ener-
getycznego w wyniku dysproporcji miedzy iloscia przyjmowanego
pozywienia a wydatkiem energetycznym. Czynnikami zwiekszajacy-
mi prawdopodobieristwo wystapienia otylosci beda w szczegdlnosci:
siedzacy tryb zycia, przemiany technologiczne redukujace wysitek
fizyczny, popularnos$¢ wysokokalorycznych produktéw spozywczych,
w tym tych o duzej zawartosci cukru oraz dieta bogata w tluszcze®.

5 J. Dyba, M. Nowak, A. Surdacka, Otytos¢ - epidemia XXI wieku, ,,Dental Forum”
2019, t.47,nr 1,s. 31.
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Problem otylosci jest coraz powazniejszym problemem spolecznym,
cho¢ znanym ludzkosci juz od czaséw starozytnych. Hipokrates
w swojej ksiedze aforyzmoéw wyrazil przekonanie, ze: ,Nagta smierc¢
jest bardziej powszechna u tych, ktérzy sa naturalnie otyli, niz u os6b
szczuplych”'. Wyniki badan potwierdzajg natomiast, ze nadmierne
spozycie napojéw stodzonych radykalnie (nawet o 60%) zwigksza ryzy-
ko otytosci’. Niepokojace sa réwniez dane dotyczace rocznego spozy-
cia cukru w Polsce. Wedlug danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego érednie roczne spozycie cukru w Polsce w przeliczeniu
na jednego mieszkanca to az 47 kg w 2018 1 42,1 kg w 2019 r.%, z czego
ok. 2/3 to cukier przetworzony, a tylko 1/3 cukier w czystej postaci.
Na podstawie tych informacji mozna stwierdzi¢, ze nadmierne spo-
zycie cukru, w tym w napojach stodzonych, dotyczy tez mieszkaricow
Polski. Stawiajac pytanie, czy troska o zdrowie obywateli to gtéwny
cel wprowadzonej optaty cukrowej, nalezy podkresli¢, Ze zdania na
ten temat s podzielone, a kwestia pozostaje dyskusyjna. Do rzadowe-
go projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promo-
¢ja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw swoje uwagi w ramach
przeprowadzonych konsultacji i opiniowania zgtosito az 45 podmiotéw.
W tej grupie zaprezentowane opinie'” w zdecydowanej wiekszosci
odnosity sie krytycznie do proponowanych regulacji ustawowych,
wskazujac m.in. na mozliwos¢ obnizenia konkurencyjnosci branzy
cukierniczej i spozywczej w Polsce, negatywne skutki dla konsumen-
tow przez przerzucenie na nich rzeczywistego ciezaru oplaty, ryzyko

6 Cyt. za: G.A. Bray, History of obesity, [w:] G. Williams, G. Frithbeck (red.), Obesity:
Science to Practice, Wiley-Blackwell, Chichester 2009, s. 3-17.

7 Por. D.S. Ludwig, K.E. Peterson, Relation between consumption of sugar-sweet-
ened drinks and childhood obesity: A prospective observational analysis, ,,Lancet” 2001,
nr 357(9255), s. 505-508.

'8 Dane statystyczne GUS <https:/ /stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/ceny-handel /
handel/ dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-spozycie-niektorych-artykulow-konsumpcyj-
nych-na-1-mieszkanca-w-2019-roku,9,10.html> [dostep: 14.02.2021].

19" Zob. zestawienie uwag zebranych w ramach konsultacji publicznych do projek-
tu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wybo-
réw konsumentéw, s. 75 i n. <https:/ / orka.sejm.gov.pl/ Druki9ka.nsf/0/ AA96D0O38 A-
0AAF148C1258506002D0ED3/ %24File/210.pdf> [dostep: 14.02.2021].
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wzrostu inflacji i negatywnych zmian na rynku pracy czy szczegdlng
ucigzliwoé¢ obowigzkéw o charakterze fiskalnym i ewidencyjnym
zwiazanych z ta oplata w czasie pandemii.

Wskazane wyzej watpliwosci zwigzane z wprowadzeniem oplaty
od srodkéw spozywecezych znalazly odzwierciedlenie w pracach Se-
natu, ktéry uchwala z dnia 13 marca 2020 r. odrzucil ustawe®. Zda-
niem Senatu celem ustawy, jak wynika z uzasadnienia projektu, miata
by¢ poprawa zdrowia konsumentéw, zwalczanie nadwagi i otyltosci
w spoleczenistwie oraz innych choréb cywilizacyjnych, w szczeg6l-
noéci choréb ukladu krazenia. Nie negujac potrzeby wprowadzania
rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia tego celu, Senat doszed?
do wniosku, ze ustawa nie ma charakteru prozdrowotnego i nie
jest wlasciwym narzedziem do walki z nadwagga, otytoscig i innymi
chorobami, a jej zasadniczym celem jest zwiekszenie wplywoéw do
budzetu panstwa w celu jego zréwnowazenia, kosztem niektérych
przedsiebiorcow. W ocenie Senatu ustawa nie doprowadzi do zmiany
nawykéw i zachowan zywieniowych. Nie przedstawiono bowiem
przekonujacych argumentoéw potwierdzajacych teze, ze wyzsza cena
napojéw zawierajacych cukier i inne substancje stodzgce skutkowac
bedzie mniejszym ich spozyciem.

Jak wskazuja doswiadczenia innych parnstw (np. Wielkiej Brytanii),
nalozenie nowego podatku i wzrost cen produktéw stodzonych nie
doprowadzity do spadku konsumpcji cukru, poniewaz konsumenci
zaczeli wybiera¢ produkty tanisze, bedgce gorszej jakosci zamiennika-
mi*. W dniu 14 sierpnia 2020 r. Sejm rozpatrzyt to stanowisko, odrzu-
cajac veto Senatu. Tego samego dnia ustawe przekazano Prezydentowi
do podpisania, ktére nastapito w dniu 25 sierpnia 2020 r.> Trzeba
jednak podkresli¢, Ze Senat trafnie wskazal na watpliwoséci zwigzane

% Zob. druk sejmowy nr 274/2020/IX kadencja <https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=274> [dostep: 14.02.2021].

2 Zob. uzasadnienie do Uchwaly Senatu z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie usta-
wy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréow
konsumentéw <https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=210>
[dostep: 14.02.2021].

2 Por. przebieg prac legislacyjnych dla rzadowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow,
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z wprowadzong oplaty, w szczegolnosci dotyczace jej prozdrowotnego
charakteru.

Na tle powyzszych rozwazan nalezatoby takze wskaza¢ cele,
na jakie beda przeznaczane srodki pochodzace z tzw. optaty cukro-
wej. Zgodnie z art. 12c ustawy o zdrowiu publicznym oplata ta wraz
z oplata dodatkowa stanowi przychéd Narodowego Funduszu Zdro-
wia (NFZ) w wysokosci 96,5% oraz w 3,5% dochéd budzetu paristwa,
w czedci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finan-
s6w publicznych. Srodki bedace przychodem NFZ podmiot ten moze
przeznaczy¢ tylko na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilak-
tycznym oraz na §wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzyma-
niem i poprawa stanu zdrowia §wiadczeniobiorcéw z chorobami roz-
winietymi na tle niewlasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych,
w szczegdlnosci z nadwaga i otyloscig. Prognozuje sie, ze wplywy
z tytutu tzw. optaty cukrowej w 2021 r. beda oscylowaty w granicach
2,6-2,7 mld z1, z czego ok. 2,5 mld stanowi¢ bedzie przychéd NFZ>,
a ok. 170 mIn dochéd budzetu parnstwa®. Dla poréwnania, plan fi-
nansowy NFZ na 2021 r. przewiduje przychody i wydatki w wyso-
kosci prawie 105 mld z1, co oznacza, ze ponad 2% tych srodkéw ma
pochodzi¢ z omawianej oplaty®. Biorac pod uwage powyzsze dane,
nalezy rozwazy¢, czy cel fiskalny nie jest priorytetem w konstrukcji
tej oplaty. Wprawdzie wiekszos¢ uzyskanych srodkéw powiazana
jest z konkretnym $wiadczeniem zwigzanym z zapobieganiem nie-
wlasciwym wyborom zdrowotnym i zwalczaniem ich skutkéw, nie
spos6b jednak nie zauwazy¢, ze tego typu dziatania prowadzone byty
juz wczesniej i finansowane byly z innych Zrédetl. Warto sie zatem

druk sejmowy nr 210/IX kadencja <https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=210> [dostep: 14.02.2021].

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.).

# Na podstawie danych zawartych w ocenie skutkéw regulacji rzagdowego pro-
jektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (druk sejmowy nr 210 z 6.02.2020) <https:/ /www.sejm.gov.
pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS xsp?nr=210> [dostep: 14.02.2021].

# Por. plan finansowy NFZ na rok 2021 <https:/ /www.nfz.gov.pl/bip/finanse-

-nfz/> [dostep: 14.02.2021].
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zastanowi¢, czy koncepcja regulacji ustanawiajaca NFZ jako gléwnego
beneficjenta optaty nie ma na celu , ukrycia” funkgji fiskalnej wpro-
wadzonej oplaty. Przy czym warto podkresli¢, ze w doktrynie wsréd
cech danin publicznych w pierwszej kolejnoséci wymienia si¢ wiasnie
funkgcje fiskalna (obok cechy powszechnosci)®.

Analizujac dane dotyczace wplywu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumen-
tow, mozna odnieé¢ wrazenie, ze ocena skutkow regulacji na okres
nastepnych dziesie¢ lat nie jest przeprowadzona zbyt rzetelnie. Nalezy
podkresli¢, ze sa to tylko prognozy finansowe i wrecz niemozliwe jest
dokladne wskazanie wysokosci wplywoéw, niemniej jednak niewia-
rygodne i nierzetelne wydaje sie zalozenie, ze w kazdym z nastep-
nych lat wplywy finansowe beda miaty dokladnie takg sama wartos¢,
zwlaszcza ze ustawodawca zaklada mozliwosé wzrostu wydatkow
konsumentéw na napoje z dodatkiem cukru przy jednoczesnym moz-
liwym spadku popytu na nie.

Warto jeszcze raz odniesc sie do problematyki zwiazanej z odplat-
noscia tej daniny publicznej. Jak juz wskazano, za uiszczenie optaty od
napojow stodzonych cukrem podmiot jq uiszczajacy ma prawo zadac
od oznaczonego organu konkretnego wzajemnego Swiadczenia. Przy
czym, co do zasady, §wiadczenie takie powinno by¢ ekwiwalentne,
czyli ponoszacemu oplate powinno przystugiwac swiadczenie wza-
jemne?. Oznacza to, ze wartos¢ tego $wiadczenia powinna przynaj-
mniej w wiekszosci odpowiadaé wartosci Swiadczenia zobowigzanego.
Swiadczeniem wzajemnym w przypadku optaty cukrowej maja by¢
dzialania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz $wiad-
czenia opieki zdrowotnej zwigzane z chorobami rozwinietymi na tle

% Zasada powszechnosci jest jedna z zasad systemu podatkowego, ktéra wynika
z art. 84 Konstytucji RP. Wiecej na ten temat m.in. A. Dobaczewska, System podatkowy
i zasady jego konstruowania, [w:] A. Drwilto (red.), Podstawy finanséw i prawa finansowe-
g0, Warszawa 2018, s. 503; R. Oktaba, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 6; zob. tez
D.M. Antonéw, Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, ,, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G, IUS” 2016, t. 63, nr 1, s. 10-11.

¥ Zob. tez A. Barczak, Optaty za korzystanie ze Srodowiska jako Zrodto finansowania
zadan ochronnych jednostek samorzqdu terytorialnego, ,, Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2016, nr 4(83), s. 703.
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niewlasciwych wyboréw zywieniowych. Mozna zatem zdecydowanie
stwierdzi¢, ze Swiadczenia wzajemne nie sg skierowane $cisle do pod-
miotéw zobowiazanych do zaplaty, lecz maja bardziej ogélny charak-
ter, a wiec skierowane sa do nieograniczonej liczby oséb. Stwierdzi¢
mozna raczej, ze celem swiadczert NFZ jest w tym przypadku préba
likwidacji negatywnych skutkéw zwigzanych z obrotem napojami
stodzonymi. Beneficjentami $wiadczen wzajemnych NFZ beda zatem
nie przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu napoje, lecz ich kon-
sumenci. Z tego wzgledu swiadczenie wzajemne przybiera w tym
przypadku raczej postac tzw. odptatnosci ogélnej, charakterystycznej
dla podatkéw, ktéra nie jest odptatnoscig sensu stricto, lecz zwigzana
jest z tym, ze ze srodkéw otrzymywanych z podatkéw finansowa-
na jest dzialalnosé panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
w réznych dziedzinach. Mozna mie¢ wiec uzasadnione watpliwosci,
czy oplata cukrowa nie jest w rzeczywistosci ukrytym podatkiem.

4. Prognozowane skutki wprowadzonej optaty

Prognoza skutkéw wprowadzenia nowych regulacji stanowi
wazny element prac legislacyjnych. Mozliwos¢ przewidywania skut-
kow podejmowanych dzialani pozwala na wyeliminowanie lub ogra-
niczenie wielu negatywnych nastepstw, dokonanie analizy przyjetych
rozwiazan oraz kalkulacje ewentualnych zyskéw i strat. Ustawodawca,
ze wzgledu na to, ze projektodawca ustawy byl rzad, miat ustawo-
wy obowigzek dokonac¢ oceny skutkéw wprowadzanych regulacji.
Te w duzej mierze oparte zostaly na badaniach naukowych i efektach,
jakie dato opodatkowanie zywnosci zawierajacej cukier w innych pan-
stwach europejskich. Do najwazniejszych prognozowanych skutkéw
wprowadzonej regulacji mozna zaliczy¢ m.in.: wzrost wydatkéw kon-
sumentoéw na niektore napoje; wzrost obcigzen fiskalnych dla podmio-
tow branzy napojéw stodzonych i napojéw energetycznych z dodat-
kiem kofeiny i tauryny; niewykluczony spadek popytu na surowiec
do produkcji cukru; mozliwy spadek popytu na cukier ze strony pro-
ducentéw napojow; mozliwy spadek popytu na substancje stodzace
oraz kofeine i tauryne ze strony producentéw napojow; potencjalne
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ograniczenie dochodéw rolnikéw (plantatoréw burakéw cukrowych)
oraz producentéw i importeréw cukru, innych substancji stodzacych,
kofeiny i tauryny; poprawe stanu zdrowotnosci spoleczenistwa w efek-
cie ograniczenia konsumpcji cukru, innych substancji stodzacych, ko-
feiny, tauryny i alkoholu, a w efekcie obnizenia konsumpcji wyrobéw
objetych optatami powinien nastapic (w dalszej perspektywie) spadek
kosztéw leczenia i rehabilitacji 0séb z zaburzeniami metabolizmu spo-
wodowanymi spozyciem cukru (cukrzyca, otylosé, choroby ukladu
krazenia)®.

Zestawienia efektow rozwigzan fiskalnych stosowanych w walce
z konsumpcja artykutéw spozyweczych sprzyjajacych otylosci do-
konat takze A. Jeschke. Przeprowadzit on analize funkcjonowania
polityki fiskalnej w kontekscie zwalczania niezdrowej zywnosci
w Danii, Portugalii, Finlandii, Francji i na Wegrzech. Do pozytyw-
nych skutkéw rozwigzan fiskalnych zaliczyl: dodatkowe wptywy
podatkowe do budzetu parnstwa lub funduszy finansujacych zdrowie
publiczne, spadek konsumpcji towaréw objetych dodatkowym opo-
datkowaniem, obnizenie zawartosci skladnikéw niebezpiecznych dla
zdrowia w produktach dostepnych na rynku w celu unikniecia opo-
datkowania oraz og6lng poprawe stanu zdrowia spoteczeristwa. Jako
negatywne skutki rozwigzan fiskalnych wskazal natomiast: wzrost
cen produktéw objetych dodatkowym opodatkowaniem i réwno-
czesny wzrost cen produktéw o obnizonej zawartosci sktadnikow
objetych dodatkowym opodatkowaniem, mozliwos¢ przeniesienia
obrotu towarowego do ,szarej strefy” wraz z ryzykiem pogorsze-
nia jakosci oferowanych produktéw i ich wiekszej szkodliwosci dla
zdrowia, pogorszenie sytuacji finansowej rolnictwa i spozywczego
przemystu przetworczego, a takze zwiekszenie kosztéw monitoro-
wania kontroli $ciggalnosci podatkéw oraz przestrzegania przepisow
w obrocie towarowym?.

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw <https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=210> [dostep: 14.02.2021].

¥ A. Jeschke, Otytosc - epidemia XXI wieku - czy mozna z nig walczy¢ metodami
fiskalnymi, ,,Journal of Health Policy, Insurance & Management. Polityka Zdrowotna”
2018, t. 22, nr 12, s. 43-56.
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W Polsce optata od srodkéw spozywczych obwigzuje zbyt krétko,
aby mozna bylo przedstawic skutki, jakie wywarla na gospodarke
i spoteczenistwo. Dopiero w ciagu kilku czy kilkunastu najblizszych
miesiecy mozna bedzie zaobserwowac pierwsze efekty jej obowiazy-
wania. Zauwazalny zdaje si¢ juz w tym momencie wzrost (niekiedy
znaczny) cen stodzonych napojéw ze wzgledu na doliczenie kosztow
tej optaty do ceny napoju. W zwigzku z powyzszym prawdopodobnie
wieksze beda réwniez wplywy z podatku VAT.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze oplata od srodkéw spozyw-
czych stanowi dyskusyjna regulacje prawna. Wydaje sig, ze uzasad-
nienie aksjologiczne przemawiajace za wprowadzeniem oplaty jest
jak najbardziej stuszne, niemniej jednak sposob, w jaki ustawodawca
konstruuje te instytucje budzi pewne watpliwosci. Stuszne wyda-
je sie stanowisko Senatu, zgodnie z ktérym - nie negujac potrzeby
wprowadzania rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia celu, jakim
jest poprawa zdrowia spoleczenstwa - ustawa nie ma charakteru pro-
zdrowotnego, a tym samym nie jest wlasciwym narzedziem do wal-
ki z nadwagg, otyloscig i innymi chorobami, jej faktycznym celem
jest zas zwiekszenie wplywoéw do budzetu panstwa. W ramach kon-
sultacji z wieloma podmiotami, reprezentujacymi zaréwno przed-
siebiorcow, jak i konsumentéw, krytycznie wypowiedziano sie na
temat omawianej regulacji. Co do samej konstrukgcji oplaty mozna
odnie$¢ wrazenie, ze prace nad tg regulacja przebiegly w sposéb dos¢
nierzetelny. Warto sie zastanowi¢, czy nie nalezato jednak poprzedzi¢
wprowadzenia nowej daniny publicznej i tym samym obowiazkéw
z nig zwigzanych licznymi, dokladnymi i przede wszystkim aktual-
nymi badaniami, w tym takze ankietowymi, ktére bytyby adresowa-
ne do calego spoleczeristwa. Nie sa to jednak powszechne dziatania
w stosowanej w Polsce praktyce legislacyjnej. Réwniez prognozowane
negatywne skutki moga uzasadnia¢ sceptyczne podejscie do oma-
wianej kwestii. W swietle przedstawionych danych i argumentéw,
przeanalizowanych przepisow ustawy oraz przywotanych pogladéw
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doktryny wysoce prawdopodobne wydaje sie, ze gtéwnym celem
stosowania polityki fiskalnej w celu ksztatltowania wlasciwych wybo-
réw zywieniowych jest tez, o ile nie przede wszystkim, zapewnienie
wplywoéw finansowych do budzetu panistwa, bez wzgledu na to, czy
dysponentem tych srodkéw bedzie Minister Finanséw czy NFZ.

The levy on foodstuffs and its role
in the health of the society

Summary

Legal acts introducing obligations of a levy nature are undoubtedly
one of the most important in the Polish legal order, not only due to the subject
of the regulation, but also due to the obligatory form of the act. As of 1 January
2021 there is a new public levy called “levy on sugar-sweetened drinks”. This
fee is controversial and the effects of its introduction affect, even indirectly,
each of us. The aim of the study is an attempt to evaluate legal solutions in this
area. For the purposes of the undertaken research, the applicable legislation
and the literature on the subject have been analyzed.
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Wprowadzenie

Zainteresowanie wytwarzaniem energii elektrycznej w instala-
cjach wykorzystujacych energie stoneczng zwieksza sie z roku na rok®.
Z cala pewnoscig jednym z powodoéw, dla ktorych instalacje fotowolta-
iczne cieszq sie coraz wigkszoscia popularnoscia, jest istnienie systemu
aukcyjnego OZE, ktéry oferuje zwyciezcom aukcji wsparcie w po-
staci gwarantowanej ceny zakupu energii wyprodukowanej przez

! Urzad Regulacji Energetyki, Potencjat krajowy OZE w liczbach <https:/ /www.ure.
gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW html> [dostep:
6.01.2021].
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wytworcow przez okres 15 lat>. Aby moéc skorzystaé z uprawnien
wynikajacych z wygranej w aukcji OZE konieczne jest uzyskanie od-
powiedniego zezwolenia administracyjnego (co do zasady - koncesji)
na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji wykorzystujacej ener-
gie promieniowania stonecznego, a jednym z warunkéw koniecznych
do uzyskania go jest posiadanie tytulu prawnego do nieruchomosci,
na ktorej ma zosta¢ posadowiona instalacja.

Zdarza sie, ze przedsiebiorcy dokonuja zakupu nieruchomosci
gruntowej w celu wybudowania na niej instalacji fotowoltaicznej. Jed-
nakze nabycie nieruchomosci wiaze sie ze znaczacymi kosztami, na
ktoére przedsiebiorca - dopiero planujacy wytwarzanie energii za po-
moca instalacji fotowoltaicznej - nie moze sobie pozwoli¢. Wobec tego
zdecydowana wiekszos$¢ podmiotéw decyduje sie na zawarcie umowy,
ktora zezwala na wykorzystywanie nieruchomosci do planowanej
inwestycji>. W praktyce najczesciej nastepuje to przez zawarcie umo-
wy dzierzawy nieruchomosci gruntowej, ktéra oprécz korzystania
z nieruchomosci uprawnia do pobierania z niej pozytkéw, w tym
przypadku promieni stonecznych®. Ze wzgledu na specyficzny cel,

2 M. Porzezynska, Pomoc paristwa na produkcje energii ze Zrodet odnawialnych w prawie
Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 215-218.

® M. Izbicki, Specyfika zadat realizowanych przez dewelopera w sektorze odnawial-
nych Zrodet energii na przyktadzie inwestycji w elektrownie wiatrowgq, [w:] A. Bieranow-
ski, M. Krolikowska-Olczak, J.J. Ziety (red.), Dziatalnos¢ deweloperska w praktyce obrotu
gospodarczego — wybrane zagadnienia, Warszawa 2014, s. 327.

* Poglad ten budzi w orzecznictwie watpliwosci, ktére zostaly przedstawione
w wyroku Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 5 pazdziernika 2012 r., IV CSK 244 /12, Legalis
nr 546126. W przywolanym orzeczeniu wskazano, ze umowa, na podstawie ktorej stro-
na uprawniona uzyskuje dochdd ze sprzedazy energii elektrycznej pochodzacej z energii
wiatrowej przetworzonej za pomoca turbin wiatrowych, jakie znajduja si¢ na gruncie
oddanym mu do korzystania w celu eksploatacji urzadzer, nie uprawnia do pobierania
pozytkéw, wiatr bowiem nie jest pozytkiem. Umowa, na podstawie ktérej nastepuje
oddanie gruntu do korzystania, nie jest umowa dzierzawy, ale umowga nienazwana,
do ktorej zastosowanie moga znalez¢ odpowiednio przepisy regulujgce umowe dzier-
zawy. Poprawno$¢ rozumowania sadu z cala pewnoécia mozna rozwazac réwniez
w kontekscie fotowoltaiki ze wzgledu na podobienistwo pomiedzy energia uzyskiwana
ze stonica a tg uzyskiwang z wiatru. Chociaz poglad przedstawiony w wyroku znalazt
pewnie poparcie w orzecznictwie i doktrynie (por. wyrok SN z dnia 7 lutego 2013 r.,
IT CSK 230/12, Legalis nr 701208; M. Drewek, Oddanie gruntu do korzystania w celu
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dla ktérego umowa dzierzawy jest zawierana, w swojej treéci znacza-
co rézni sie od najczesciej zawieranych uméw dzierzawy, tj. uméw

dzierzawy nieruchomosci rolnych®. Postanowienia umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowej zawieranej w zwiazku z budowa na niej

farmy fotowoltaicznej istotnie umacniaja pozycje dzierzawcy w po-
réwnaniu z modelowymi rozwigzaniami dotyczacymi umowy dzier-
zawy przyjetymi w Kodeksie cywilnym®. W opracowaniu zostang
zaprezentowane postanowienia najczesciej spotykane w umowach

dzierzawy nieruchomosci w celu budowy na niej farmy fotowoltaicz-
nej, ktére zwiekszaja uprawnienia dzierzawcy i umacniajq jego pozy-
cje wzgledem wydzierzawiajacego w poréwnaniu z rozwigzaniami

zawartymi w Kodeksie cywilnym i znajdujacymi sie¢ w klasycznych
umowach dzierzawy.

1. Wlasnos¢ urzadzen posadowionych
na nieruchomosci

Do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii - promieni stonecznych - za pomoca paneli fotowoltaicznych
konieczne jest posadowienie instalacji na nieruchomosci, na ktérej ma

eksploatacji turbin wiatrowych a kwestia pozytkéw z rzeczy - glosa - IV CSK 244/12, ,Monitor
Prawniczy” 2016, nr 14, s. 779-781), to znalez¢ mozna takze poglady krytyczne (por.
L.M. Wyszomirski, Glosa krytyczna do Wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 5 paZdziernika
2012 r., IV CSK 244/12, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 2013, nr 10, s. 686-689;
S. Czerwik-Drozdowicz, Umowa o korzystanie z gruntu w celu budowy i eksploatacji instalacji
OZE, ,Nieruchomosci” 2014, nr 4, s. 16). Co wiecej, nie wprowadzit praktycznych zmian
w kontekscie regulowania tytutu prawnego do nieruchomosci. Deweloperzy rozwijajacy
projekty fotowoltaiczne w celu uzyskania tytulu prawnego do nieruchomosci dalej
zawieraja umowy dzierzawy uprawniajace ich do korzystania z nieruchomosci oraz
pobierania pozytkow, traktujac korzystanie z promieniowania stonecznego jako pozytki.
Zob. M. Suchon, Komentarz do art. 693, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 3, Warszawa 2019, s. 194-195.

® M. Drela, Komentarz do art. 693, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1462.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t,j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1145 ze zm.), dalej: k.c.
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zosta¢ wybudowana farma fotowoltaiczna. Panele fotowoltaiczne sto-
jace na specjalnych podestach, inwertery czy stacja transformatorowa
to tylko niektdre z urzadzen stuzacych do produkgji energii elektrycz-
nej. Istotng kwestig, jaka strony reguluja w umowie dzierzawy nieru-
chomosci gruntowej zawieranej w zwigzku z budowa na niej farmy
fotowoltaicznej, jest status prawny tych urzadzen, w szczegolnosci
sposob ich powigzania z nieruchomoscig, na ktoérej sie znajduja. W sy-
tuacji gdy przedmiot jest trwale polaczony z rzecza, to stanowi jej czesé
sktadowa i nie moze stanowi¢ przedmiotu odrebnej wlasnosci’. Jesli zas
obiekt jest polaczony z rzecza jedynie dla przemijajacego uzytku, to nie
staje sie jej czescig sktadowq i stanowi odrebny przedmiot wlasnosci®.
Jesli zatem uznac caly osprzet farmy fotowoltaicznej za czes¢ skladowa
nieruchomosci, wéwczas nie moéglby on by¢ przedmiotem odrebnego
prawa wlasnosci niz nieruchomosé, czyli dzielilby los prawny nie-
ruchomosci, stanowigc, co do zasady, wlasnoé¢ wydzierzawiajacego.
A contrario, jesli uznamy, zZe jest on polaczony z nieruchomoscia jedynie
dla przemijajacego uzytku, to nie bedzie stanowit jej czesci sktadowe;j.
Kwestia tego, co nalezy uznac za przemijajacy uzytek, wielokrotnie
byla przedmiotem rozwazan doktrynalnych’. Racje nalezy przyznac
pogladowi, zgodnie z ktérym, rozwazajac, czy przedmiot jest polaczony

7 P. Nazaruk, Komentarz do art. 47, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 149.

8 E. Gniewek, Komentarz do art. 47, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.,
s. 110.

? Pierwsze stanowisko zaklada, ze o tym, czy rzecz zostala polaczona z nieru-
chomoscia jedynie dla przemijajacego uzytku, decyduje wola podmiotu przylacza-
jacego. W mysél tej koncepcji przemijajacy jest uzytek, ktéry zgodnie z wolg osoby
przylaczajacej bedzie trwal przez okreslony czas. Jest to tzw. teoria subiektywna.
Teoria ta znalazla swoje poparcie zaréwno w orzecznictwie (por. wyrok SN z dnia
4 listopada 1963 r., I CR 855/ 62, Legalis nr 104581), jak i w doktrynie (por. E. Gniewek,
Komentarz do art. 47, s. 110; . Ignatowicz, Komentarz do art. 47, [w:] Z. Resich i in. (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 135-136). Drugie stanowisko zaklada,
Ze o polaczeniu rzeczy dla przemijajacego uzytku decydujg okolicznosci obiektywne,
ktore moga zostac ocenione przez osoby trzecie, takie jak prowizorycznosé potaczenia.
Jest to koncepcja obiektywna. Trzecie stanowisko zaklada, ze z jednej strony nalezy
uwzgledni¢ okolicznosci obiektywne, zewnetrzne, zeby poprawnie oceni¢ charak-
ter polfaczenia. Jednoczesnie konieczne jest uszanowanie woli 0oséb dokonujacych
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z gruntem jedynie dla przemijajacego uzytku, nalezy uwzgledni¢ wole
stron, ktére dokonaty polaczenia®. Jednoczesnie, chociazby pomocniczo,
nalezy oceni¢ okolicznosci zewnetrzne (obiektywne) w sytuacji nie-
precyzyjnego okreslenia woli stron. Co wiecej, przestanka obiektywna
moze pomoc stronom w ustaleniu, czy rzecz jest polaczona z nierucho-
moscia jedynie dla przemijajacego uzytku.

W odniesieniu do przestanki obiektywnej, ktéra pomocniczo po-
maga w ocenie, czy urzadzenia stuzgce do wytwarzania pradu w insta-
lacji fotowoltaicznej moga by¢ uznane za polaczone z nieruchomoscia
jedynie dla przemijajacego uzytku, nalezy wskazac, ze zaré6wno po-
moc panistwa wynikajaca z aukcji OZE, jak i koncesja na wytwarzanie
energii elektrycznej zostaja udzielone na okreslony czas'. Umowa
dzierzawy jest zawierana na czas oznaczony. W momencie zawierania
umowy dzierzawy strony sa §wiadome, ze stuzy ona okreslonemu ce-
lowi, a w momencie jego spelnienia traci moc obowiazujaca i wéwczas
konieczne bedzie usuniecie z nieruchomosci sprzetu stuzacego do wy-
twarzania energii w instalacji fotowoltaicznej. Co za tym idzie, panele
fotowoltaiczne sa polaczone z gruntem jedynie dla przemijajacego
uzytku, ktéry polega na wytwarzaniu pradu przez okreslony czas.

Celem podkreslenia, ze sprzet konieczny do produkgji energii jest
zwigzany z nieruchomoscia jedynie dla przemijajacego uzytku, stro-
ny umowy dzierzawy w zawieranej umowie wskazuja, ze urzadze-
nia stuzace do produkcji pradu w instalacji fotowoltaicznej stanowia
wlasnos¢ dzierzawcy i pozostaja zwigzane z nieruchomoscia jedynie
dla przemijajacego uzytku, a po wygasnieciu umowy dzierzawy dzier-
zawca jest zobowigzany do usuniecia ich na swoj koszt. Takie posta-
nowienie moze przybrac nastepujacq postac: ,Strony sg zgodne co do
tego, ze wszelkie instalacje wchodzace w sklad farmy fotowoltaicznej

potaczenia. Por. W.]. Katner, Rzeczy proste i ztozone. Czgsci sktadowe rzeczy, [w:] M. Safjan
(red.), System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2012, s. 1311-1313.

10 }.. Zelechowski, Komentarz do art. 47, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1: Czgs¢ ogolna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo o notariacie
(art. 79-95 i 96-99), Warszawa 2017, s. 406.

W przypadku pomocy panstwa wynikajacej z wygranej w aukcji OZE jest
to 15 lat, w odniesieniu do koncesji - jest ona udzielana na czas okreélony, nie krétszy
niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat.
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zostang na przedmiocie dzierzawy przez czas okreslony i stuzy¢

beda jedynie do przemijajacego uzytku w rozumieniu art. 47 § 3 k.c.,
w zwigzku z czym instalacja nie bedzie stanowita czesci sktadowej nie-
ruchomosci i pozostanie wlasnoscig dzierzawcy”. Umieszczenie takie-
go postanowienia w umowie dzierzawy stanowi zabezpieczenie inte-
resu dzierzawcy w razie ewentualnego konfliktu czy sporu sadowego

z wydzierzawiajacym, ktére moga powsta¢ w czasie trwania umowy.

2. Zrzeczenie sie ustawowego prawa zastawu
przystugujacego wydzierzawiajacemu

Modelowa regulacja umowy dzierzawy, zawarta w przepisach
Kodeksu cywilnego, ustanawia na rzecz wydzierzawiajacego prawo
zastawu na rzeczach ruchomych wniesionych przez dzierzawce na
przedmiot dzierzawy. Celem tej instytugji jest zabezpieczenie roszczen
wydzierzawiajacego oraz innych §wiadczen, z ktérymi dzierzawca
zalega dluzej niz rok'. Co wiecej, ustawowe prawo zastawu dotyczy
takze obcigzent publicznoprawnych i optat zwigzanych z przedmio-
tem dzierzawy, jezeli umowa dzierzawy zobowiazywata dzierzawce
do ich ponoszenia®.

W kontekscie umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej za-
wartej w celu posadowienia na niej farmy fotowoltaicznej ustawowe
prawo zastawu przystugujace wydzierzawiajagcemu obejmowatoby
swoim zakresem caly sprzet (sktadajacy sie z ruchomosci) konieczny
do wytwarzania energii elektrycznej z energii stonecznej. Zaliczy¢ do
niego nalezy m.in. panele fotowoltaiczne. W doktrynie podnosi sie,
ze w sytuacji, gdy wartos¢ ruchomosci wniesionych na przedmiot
dzierzawy zdecydowanie przewyzsza roszczenia wydzierzawiajacego,

12 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 701, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny, t. 2: Komentarz do art. 450-1088, Warszawa 2020, s. 620.

3 Mowa tutaj przede wszystkim o podatku od nieruchomosci, podatku rolnym,
oplacie adiacenckiej, optacie melioracyjnej, a takze sktadkach na ubezpieczenie. Zob.
M. Drela, Komentarz do art. 702, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.,
s. 1477-1478; M. Salamonowicz, Komentarz do art. 702, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1426.
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ktore zastaw ma zabezpieczac (co nastapiloby w tym przypadku),
ustawowe prawo zastawu obejmuje jedynie ruchomosci o wartosci
odpowiadajacej wartosci wierzytelnosci*. Jednakze nawet jesli za-
staw obejmowalby tylko czes¢ ruchomosci (np. kilkanascie czy kil-
kadziesiat paneli fotowoltaicznych), to zaspokojenie roszczen przez
zastawnika (wydzierzawiajacego) nawet z czesci ruchomosci stano-
wiloby naruszenie konstrukcji calej farmy fotowoltaicznej i zmniej-
szenie jej mocy wytworczej. W takiej sytuacji brak zaplaty czynszu
dzierzawnego - rownowartoéci kwoty podatku od nieruchomosci
czy innej naleznosci przystugujacej wydzierzawiajagcemu w stosunku
do dzierzawcy, a mieszczacej si¢ w dyspozycji przepisu art. 670 § 1
w zw. z art. 694 w zw. z art. 702 w zw. z art. 702 k.c. - skutkowalby
mozliwoscia zaspokojenia wydzierzawiajacego z osprzetu stuzacego
do produkcji pradu. Wobec tego po skorzystaniu przez wydzierzawia-
jacego z przystugujacego mu ustawowego prawa zastawu utrudnione
bytoby wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce
produkujacego prad za pomoca farmy fotowoltaicznej.

Aby zapobiec takiej sytuacji, w umowach dzierzawy nierucho-
moéci gruntowych zawieranych w celu wybudowania na nich farmy
fotowoltaicznej mozna znaleZ¢ postanowienia dotyczace ograniczenia
lub wytaczenia tych uprawnien przystugujacych wydzierzawiajacemu
badz zobowigzania sie¢ wydzierzawiajacego do nieskorzystania z tych
uprawnienn w momencie spelnienia sie przestanek zaistnienia ustawo-
wego prawa zastawu. Zrzeczenie sie przez wydzierzawiajacego usta-
wowego prawa zastawu moze dotyczy¢ zaréwno zastawu istniejacego,
jak i tego, ktory miatby powsta¢ w przysziosci. Ze wzgledu na to,
Ze w momencie zawarcia umowy dzierzawy zastaw jeszcze nie istnieje,
zrzeczenie sie skorzystania z tego uprawnienia zawarte w tresci umo-
wy odnosi sie do zastawu, ktéry powstanie w przyszlosci'®. Zawarcie

14 K. Siwiec, Zastaw ustawowy na rzeczach wniesionych przez najemcow do lokali
komercyjnych — wybrane zagadnienia, ,Nieruchomosci” 2013, nr 3, s. 13.

15 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 701, s. 617.

16 Ustawowe prawo zastawu powstaje dopiero w momencie spetnienia sie okre-
slonych przestanek. A contrario w momencie zawierania umowy dzierzawy usta-
wowe prawo zastawu jeszcze nie istnieje, wobec tego zrzeczenie sie dotyczy prawa
przysztego.
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w umowie dzierzawy postanowienia, w ktérym wydzierzawiajacy
zrzeka sie przystugujacego mu prawa zastawu, w znaczacy sposob
poprawia sytuacje dzierzawcy. Nawet jesli opdznia sie z zaptatg na-
leznosci przystugujacych wydzierzawiajacemu, wydzierzawiajacy nie
bedzie mogl uzyskac zaspokojenia z ruchomosci stuzacych dzierzawcy
do produkcji pradu, a co za tym idzie - prowadzenie przez niego
dziatalnosci gospodarczej dalej bedzie mozliwe. Takie postanowienie
W umowie moze przybrac nastepujace brzmienie: , Wydzierzawiajacy
oswiadcza, ze rezygnuje z przystugujacego mu stosownie do tresci
art. 6701 671 k.c. w zw. z art. 694 k.c. oraz art. 701 k.c. ustawowego
prawa zastawu na wszelkich urzadzeniach sktadajacych sie na farme
fotowoltaiczng, a znajdujacych sie w obrebie nieruchomosci”.

3. Zgoda na przejscie praw i obowigzkow
wynikajacych z umowy dzierzawy
oraz na zawarcie umowy poddzierzawy

Dzierzawa to stosunek obligacyjny pomiedzy wydzierzawiaja-
cym a dzierzawcg o charakterze trwalym'. Pewne regulacje dotyczace
tego stosunku prawnego $wiadcza o silnej wiezi taczacej strony tej
umowy. Swiadczy o tym expressis verbis wyrazony w przepisach zakaz
zawarcia umowy poddzierzawy, a takze zakaz oddania przedmiotu
dzierzawy do bezplatnego uzywania bez zgody wydzierzawiajgce-
go. W klasycznej umowie dzierzawy (np. nieruchomosci rolnej) taka
sytuacja jest w pelni zrozumiata. Wydzierzawiajacy oddaje swoja nie-
ruchomos$¢ do korzystania oraz pobierania z niej pozytkéw. Okres
dzierzawy trwa dziesiec lat, po ktérych przedmiot dzierzawy znéw
bedzie znajdowat sie¢ w posiadaniu wydzierzawiajacego albo bedzie
dalej dzierzawiony. Zazwyczaj takie umowy sa zawierane pomiedzy
osobami, ktore wczesniej sie znaja, wydzierzawiajacy chce wiec, aby
nieruchomos$¢ pozostawala caly czas w rekach zaufanej osoby, ktéra

7 M. Grochowski, K. Krélikowska, R. Strugata, Rola najmu i dzierzawy w obrocie
gospodarczym, [w:] M. Stec (red.), System Prawa Handlowego, t. 5A, Warszawa 2020,
s. 1010.
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nie pogorszy jej stanu'®. Oddanie nieruchomosci w poddzierzawe badz
do nieodptatnego korzystania osobie nieznanej wydzierzawiajagcemu
mogloby naruszy¢ te wiez zaufania, wobec czego w klasycznej umo-
wie dzierzawy strony nie wylaczaja regulacji ustawowe;.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku umowy dzierzawy
zawieranej w celu budowy farmy fotowoltaicznej. Umowa dzierza-
wy moze by¢ zawarta przez jedna spoétke (zazwyczaj spotke matke),
a instalacja fotowoltaiczna bedzie budowana i eksploatowana przez
inng spotke (spotke corke, spotke z tej samej grupy kapitatowej), ktéra
W momencie zawierania umowy dzierzawy moze jeszcze nie istniec.
Wowczas konieczne jest uregulowanie tytutu prawnego do nierucho-
mosci, na ktérej ma stac instalacja, na rzecz sp6iki corki. Dla dotych-
czasowego dzierzawcy i sp6tki majacej eksploatowac farme fotowolta-
iczng najdogodniejsze jest samodzielne uksztaltowanie tego stosunku
prawnego, na podstawie umowy poddzierzawy, badZ przeniesienie
praw i obowiazkow na spotke corke.

W odniesieniu do zawarcia umowy poddzierzawy, zgodnie z re-
gulacja kodeksowa, konieczna jest zgoda wydzierzawiajacego. W celu
unikniecia sytuacji, w ktérej dzierzawca jest zobligowany do uzyska-
nia zgody wydzierzawiajacego przed zawarciem umowy poddzier-
zawy, strony umowy poddzierzawy moga zawrze¢ w umowie blan-
kietowa zgode na zawarcie umowy poddzierzawy przez dzierzawce.
Regulacja ta jest mozliwa ze wzgledu na dyspozytywny charakter
przepisu. Brak koniecznosci uzyskania zgody wydzierzawiajacego
przez dzierzawce przed samym zawarciem umowy w znaczacy spo-
sOb wzmacnia jego pozycje (a takze pozycje poddzierzawcy). Uzy-
skanie tytulu prawnego do nieruchomosci przez spétke celowg, ktéra
bedzie eksploatowala instalacje fotowoltaiczng, odbywa si¢ pomiedzy
spotkami z jednej grupy kapitalowej, bez aktywnosci wydzierzawiaja-
cego, ktory uprzednio wyrazil zgode. Takie rozwigzanie w znaczacy

8 K. Siwiec, Podnajem i poddzierzawa - wybrane aspekty prawne, ,Nieruchomosci”
2013, nr 10, s. 4; A. Lichorowicz, Poddzierzawa, [w:] . Panowicz-Lipska (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 8, Warszawa 2011, s. 213-219; J. Gorecki, G. Matusik, Komentarz
do art. 693, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3B: Zobowigzania. Czes¢
szczegotowa. Ustawa o terminach zaplaty, Warszawa 2017, s. 614; wyrok SN z dnia 23 mar-
ca 2018 r., I CSK 297/17, Legalis nr 1807231.
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spos6b wzmacnia sytuacje dzierzawcy i stawia go w uprzywilejowa-
nej pozycji w stosunku do wydzierzawiajgcego, poniewaz sam moze
zdecydowad, kiedy chce zawrze¢ umowe. Takie postanowienie przyj-
muje w umowie nastepujace brzmienie: , Wydzierzawiajacy wyraza
niniejszym zgode na oddanie przedmiotu dzierzawy przez dzierzawce
w poddzierzawe, najem lub do bezplatnego uzywania osobie trzeciej
na warunkach wedlug wlasnego uznania”.

W sytuacji gdy umowa zostala zawarta przez inng spétke niz spét-
ka, ktoéra bedzie eksploatowala farme fotowoltaiczng, a podmioty nie
zdecyduja sie na zawarcie umowy poddzierzawy, uzyskanie tytutu
prawnego do nieruchomosci moze nastapi¢ na podstawie umowy prze-
niesienia praw i obowiazkoéw z umowy dzierzawy. Nastepuje to na
podstawie umowy cesji polaczonej z przejeciem dlugu, gdyz umowa
dzierzawy jest umowa wzajemna, a uprawnienia sa nierozerwalnie
zwiazane z obowigzkami wynikajacymi z niej'*. W takiej sytuacji stro-
ny umowy maja zdecydowanie mniej swobody niz w przypadku za-
warcia umowy poddzierzawy, ze wzgledu na brzmienie przepiséw
kodeksowych oraz jednoznaczne stanowisko doktryny. Cesja praw
wynikajacych z umowy dzierzawy, chociaz nie wynika to z literalne-
go brzmienia przepiséw, wymaga zgody wydzierzawiajacego®. Jest
to spowodowane faktem, ze wydzierzawiajacego oraz dzierzawce faczy
szczegOlna osobista wiez, stosunek jest zawierany z reguly na wie-
le lat, wobec czego zmiana po stronie dzierzawcy nie moze nastapic
bez zgody wydzierzawiajacego. W odniesieniu do przeniesienia praw
i obowigzkéw moze to nastapi¢ w tresci umowy dzierzawy - podobnie
jak w przypadku umowy poddzierzawy.

Jak juz wskazano, przejscie praw z umowy dzierzawy powinno
nastgpic razem z przejsciem obowigzkéw. Zgodnie z trescia Kodeksu
cywilnego umowa w przedmiocie przejecia dtugu - poza tym, ze jest
zawierana pomiedzy dluznikiem a osoba trzecig - wymaga réwniez
wyrazenia zgody przez wierzyciela. Zgoda ta jest bezskuteczna, jesli
wierzyciel nie wiedzial, Ze osoba przejmujaca dtug jest niewypltacalna.

1 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 693, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny, t. 2, s. 571; M. Drela, Komentarz do art. 693, s. 1462.
% Wyrok SN z dnia 23 marca 2000 r., Il CKN 863/98, Legalis nr 47713.
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Kodeks cywilny nie reguluje, jak nalezy rozumie¢ pojecie niewypla-
calnosci - brak odrebnej, kodeksowej definicji*, w ktérej pojecie

to zostaloby szczegoétowo opisane. Przyjmuje sie jednak, ze niewy-
placalnosé nalezy rozumiec jako brak srodkéw, ktére wystarczylyby

na pokrycie zobowiazar, badz jako stan majatku niewystarczajacy na

pokrycie wierzytelnoéci?2. Niewyplacalnos¢ nalezy oceni¢ na moment

wyrazenia zgody przez wierzyciela®. Nie ma mozliwosci wyrazenia

przez wydzierzawiajacego zgody na przejecie dtugu dzierzawcy juz

W momencie zawarcia umowy dzierzawy. Skoro stan niewyptacalno-
Sci nalezy oceni¢ na moment wyrazenia zgody, a brak wiedzy o stanie

niewyplacalnosci powoduje bezskutecznosé¢ zgody, to zgoda ta nie

moze zosta¢ wyrazona w samej tresci umowy. Nalezy réwniez pod-
kredli¢, ze zgoda musi zosta¢ udzielona w stosunku do konkretnej

osoby trzeciej (poniewaz to jej stan majatkowy oceniamy). Nie jest

mozliwe zawarcie w umowie dzierzawy zgody na przejecie dtugu,
gdyz w momencie zawarcia umowy tozsamos¢ podmiotu przejmu-
jacego i jego stan majatkowy nie sa znane.

4. Sposob ustalenia wysokosci
czynszu dzierzawnego

Obowiazkiem dzierzawcy wynikajacym z umowy dzierzawy
jest zaplata czynszu dzierzawnego*. Czynsz ten, przyjmujacy po-
sta¢ okreslonej sumy pienieznej, jest ptatny w okreslonych odstepach
czasowych i jest okre$lony w stalej wysokosci®. Wynika to z faktu,
ze korzystanie i pobieranie pozytkéw z nieruchomosci odbywa sie
W sposob staly i niezmieniony.

2 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 519, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
op. cit., s. 1172.

2 J. Mojak, Komentarz do art. 519, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 228-231.

» M. Wolak, Komentarz do art. 519, [w:] M. Zatucki (red.), op. cit., s. 1146-1150.

# R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Warszawa 2019, s. 424.

% A. Bialy, Komentarz do art. 693, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 4: Zobowigzania. Czes¢ szczegolna (art. 535-764(9)), Warszawa 2018, s. 483.
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Odmiennie jest w przypadku umowy dzierzawy zawieranej
w zwiagzku z budowa farmy fotowoltaicznej. Pomiedzy uzyskaniem
przez dzierzawce tytulu prawnego do nieruchomosci a rozpocze-
ciem produkgcji pradu za pomocg instalacji i generowaniem zyskéw
moze uplyna¢ nawet kilka lat. Przez ten caly czas ciazy na nim obowia-
zek zaplaty czynszu dzierzawnego. Wobec tego w postanowieniach
umowy dzierzawy zawieranych w celu budowy farmy fotowolta-
icznej kwestia czynszu jest uregulowana bardzo szczegétowo, a jego
wysokos¢ w duzej mierze zalezy od tego, jaki jest aktualny sposéb
korzystania przez dzierzawce z nieruchomosci.

Korzystanie przez dzierzawce z nieruchomosci mozemy podzieli¢
na trzy etapy. Pierwszy to etap poprzedzajacy budowe farmy foto-
woltaicznej. W tym czasie na nieruchomosci nie s3 prowadzone zadne
roboty budowlane. Przedsiebiorca uzyskuje kolejne decyzje admini-
stracyjne zwiazane z planowana inwestycja®. Na tym etapie istotne
jest posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, nawet jesli nie jest
ona jeszcze wykorzystywana. Kolejnym etapem jest prowadzenie ro-
b6t budowlanych zwiazanych z posadowieniem farmy fotowoltaicz-
nej. Ostatni etap rozpoczyna si¢ w momencie dostarczenia energii do
sieci. Od tego etapu farma fotowoltaiczna zaczyna generowac zyski
i przynosi¢ dochod.

W zwiazku z powyzszym w umowach dzierzawy zawieranych
w celu posadowienia na nich farmy fotowoltaicznej kwestia wysokosci
czynszu dzierzawnego bardzo czesto jest regulowana w zaleznosci od
etapu inwestycyjnego, na jakim proces budowy farmy fotowoltaicznej
sie znajduje. W pierwszym etapie procesu wysokos¢ czynszu dzier-
zawnego jest minimalna. Z kazdym kolejnym etapem jego wysokosc¢
ulega zwigkszeniu ze wzgledu na to, ze korzystanie z nieruchomosci
przynosi przedsiebiorcy coraz wieksze zyski.

Kolejna odmiennoscig dotyczaca czynszu dzierzawnego, ktéra na-
lezy wskazag, jest spos6b okreslenia jego wysokosci, ktéry bardzo cze-
sto uzalezniony jest od wielkosci dzierzawionej nieruchomosci. W kla-
sycznej umowie dzierzawy, gdy dzierzawiona jest niezmiennie cala
nieruchomo$¢, przyjmowana jest stata wartos¢ czynszu. W umowach

% A. Siwkowska, Proces inwestycyjno-budowlany dla instalacji OZE, Warszawa 2019, s. 4.
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dzierzawy nieruchomosci zawieranych w celu budowy na nich farmy
fotowoltaicznej wysokos¢ czynszu dzierzawnego jest uzalezniona od
powierzchni dzierzawy. W czasie trwania umowy dzierzawy bar-
dzo czesto nastepuje zmiana przedmiotu dzierzawy przez pomniej-
szenie powierzchni dzierzawionej nieruchomosci. Wynika to z fak-
tu, Ze w momencie zawierania umowy dzierzawy inwestor jeszcze
nie wie, jaka powierzchnie bedzie zajmowac farma fotowoltaiczna.
Wobec tego w umowach dzierzawy nieruchomosci w celu budowy
na nich farmy fotowoltaicznej wysokos¢ czynszu dzierzawnego jest
ustalana dla jednego hektara nieruchomosci. Dzieki temu, nawet jesli
przedmiot dzierzawy ulegnie zmniejszeniu, nie zachodzi koniecznos¢
zmiany postanowienn umowy dotyczacych czynszu dzierzawnego,
gdyz zmiana przedmiotu dzierzawy pociggnie za soba proporcjonalne
pomniejszenie czynszu dzierzawnego.

Podsumowanie

Umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej zawierana w celu
posadowienia na niej farmy fotowoltaicznej stuzacej produkcji pradu
z odnawialnych Zrédel energii w znaczacy sposéb rézni sie od klasycz-
nej umowy dzierzawy. W poréwnaniu z modelowymi rozwigzaniami
wynikajacymi z Kodeksu cywilnego pozycja dzierzawcy jest w tym
przypadku uprzywilejowana.

Powyzsze potwierdza umieszczenie blankietowej zgody wydzier-
Zawiajacego na zawarcie umowy cesji oraz umowy poddzierzawy
przez dzierzawce, ktére umozliwiaja dzierzawcy prowadzenie dzia-
talnosci operacyjnej w ustalony przez niego sposéb. Postanowienia,
w ktorych strony razem decyduja o tym, ze sprzet konieczny do wy-
twarzania pradu posadowiony na nieruchomosci jest zwigzany z grun-
tem jedynie dla przemijajacego uzytku, a co za tym idzie - nie jest cze-
Scig sktadowa nieruchomosci, wzmacnia pozycje dzierzawcy w razie
ewentualnego sporu z wydzierzawiajacym. Zawarcie postanowienia
w przedmiocie zrzeczenia sie skorzystania z ustawowego prawa za-
stawu przystugujacego wydzierzawiajagcemu ma istotne znaczenie dla
dzierzawcy nie tylko dlatego, Ze np. w razie niezaplacenia przez niego
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czynszu dzierzawnego jego instalacja nie zostanie zajeta, a on sam nie

bedzie ograniczony w prowadzeniu przez siebie dziatalnosci. Spo-
s6b uregulowania czynszu dzierzawnego jest korzystny rowniez dla

dzierzawcy, gdyz uzaleznia on jego wysokos¢ od sposobu korzystania

z nieruchomosci, a sam spos6b naliczania czynszu - od zajmowanej

przez dzierzawce powierzchni nieruchomosci.

Takie wzmocnienie pozycji dzierzawcy jest zwigzane z tym, Ze nie
ingeruje on w grunt w takim stopniu, w jakim ingerencja ta nastepuje
w przypadku zawarcia klasycznej umowy dzierzawy. Dzierzawca
nie wprowadza na nieruchomosci trwalych zmian, a po zakoriczeniu
trwania umowy usuwa z niej caly sprzet. Wobec tego wydzierzawia-
jacy zgadza sie na ograniczenie swoich praw i wzmocnienie pozycji
dzierzawcy.

Wzrost popularnoéci wytwarzania energii elektrycznej w insta-
lacjach fotowoltaicznych moze spowodowa¢, ze coraz wiecej osob
posiadajacych nieruchomosci odpowiednie do posadowienia na nich
urzadzen fotowoltaicznych bedzie sie¢ decydowac na zawieranie ta-
kich umoéw, poniewaz uzyskuje stabilne Zrédto dochodu, a po za-
koniczeniu umowy odzyskuje nieruchomo$¢ w niezmienionym stanie.

Land property lease agreement
concluded in connection with the construction
of a photovoltaic farm

Summary

There is an increasing interest in the production of electricity by means
of photovoltaic installations. In order to be able to do so, the investor is obliged
to hold the legal title to the real estate on which the farm is to be located, which
is achieved by concluding a land lease agreement. The provisions of such an
agreement significantly differ from the model solutions adopted in the Civil
Code and strengthen the position of the lessee against the lessor. In lease
agreements concluded for this purpose, one may find provisions concerning
the consent to conclude a sublease agreement and the transfer of rights and
obligations arising from the lease agreement. In the agreement the parties
also regulate whose property the equipment located on the real estate is and
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exclude the application of the lessor’s statutory right of pledge. The provisions
on lease rent also deviate from the classic provisions of a lease agreement. This
strengthening of the position of the lessee is, among other things, due to the
fact that he does not significantly interfere with the condition of the property,
and after the expiration of the lease agreement, the lessor will be able to use
the property.
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Wprowadzenie

W dniu 19 lipca 2019 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat
ustawe wprowadzajaca do polskiego porzadku prawnego instytucje
prostej spotki akcyjnej'. Z uzasadnienia do projektu ustawy nowelizu-
jacej k.s.h. mozna wywnioskowa¢, ze ustawodawca wigze z nowym
rodzajem spotki kapitalowej wielkie nadzieje. Jego zdaniem spotka
ta jest odpowiedzig i zarazem remedium na zglaszane problemy zwig-
zane przede wszystkim z coraz to szybszym tempem rozwoju techno-
logicznego. Jest ona zatem dedykowana w szczegdlnosci innowacyj-
nym przedsiewzieciom. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy

! Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1655), dalej: ustawa nowelizujgca k.s.h.
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nowelizujacej k.s.h.: ,Ma [prosta spétka akcyjna - dop. S.N.] taczy¢
korporacyjny charakter spoétki jako osoby prawnej i jego podstawowy
przejaw, jakim jest wylaczenie osobistej odpowiedzialnosci wspdlni-
kow za jej zobowigzania ze znacznga swoboda ksztaltowania stosunku
spolki, zaréwno jesli chodzi o wzajemne relacje pomiedzy wspélnika-
mi, jak i system zarzadzania spotka oraz nadzoru nad tym procesem”?2

Wspomniang juz nowelizacje Kodeksu spétek handlowych trzeba
uzna¢ za najwieksza zmiane, ktéra dotychczas zostata wprowadzona
do polskiego prawa handlowego. Oczywiste jest, ze znalazta ona za-
réwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw.

W niniejszym opracowaniu zostang przeanalizowane najwazniej-
sze regulacje, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie
start-upéw. W tym miejscu nadmienie jedynie, Ze koniecznos¢ prze-
prowadzenia reformy polskiego prawa handlowego byla od pewnego
czasu zglaszana zaréwno przez teoretykow, jak i praktykéw prawa,
a zgodnie z pogladem T. Sojki wynika ona , przede wszystkim z fun-
damentalnych zmian, jakie zachodzg w sferze obrotu gospodarczego
pod wplywem procesu cyfryzacji i powigzanych z nim nowych modeli
biznesowych oraz specyficznych form finansowania spétek”s.

1. Pojecie start-upu

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawié pojecie start-upu.
Tym mianem mozna okresli¢ ,spétke o nowatorskim modelu bizne-
sowym, ktéra w bardzo szybkim tempie zwieksza swoja skale dzia-
talnosci w oparciu o nowe technologie, unikalny pomyst gospodarczy
zalozycieli oraz znaczne zasoby kapitatu finansowego”*. Niekiedy

2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3236/ VIII kadengja, s. 1
<https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/ druk.xsp?nr=3236>, dalej: druk sejmowy nr 3236.

* T. Sojka, O potrzebie zmian unormowan niepublicznych spotek kapitatowych - uwagi
na kanwie projektu przepisow o prostej spétce akcyjnej, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2018, nr 9, s. 12-18.

* T. Séjka, Prosta spétka akcyjna, [w:] A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo spotek
handlowych, Warszawa 2019, s. 430.
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mozna spotkac sie takze z pojeciem definiujacym start-up jako , przed-
siebiorcéw funkcjonujacych zwtaszcza w dziedzinach nowych tech-
nologii”®. Wskazac nalezy réwniez definicje, odbiegajaca od rozumie-
nia stricte prawniczego, stworzong przez S. Blanka, zgodnie z ktéra
start-up to ,tymczasowa organizacja, ktéra poszukuje rentownego,
skalowanego i powtarzalnego modelu biznesowego”®. Ze wzgledu na
bardzo szybki postep, takze naukowy, w zakresie tematyki start-upéw
definicji dotyczacych tego pojecia pojawia sie coraz wiecej. Niemniej
jednak wydaje sig, ze na potrzeby niniejszego artykutu wystarczajaca
bedzie przyjeta wyzej siatka pojeciowa.

2. Koniecznos$¢ wprowadzenia reformy
polskiego prawa handlowego

Przedsiebiorstwa typu start-up to najczesciej sp6tki zwigzane
z szeroko pojetymi nowoczesnymi technologiami. Spéiki tego rodza-
ju w diametralny sposéb r6znig sie jednak od klasycznych przedsie-
biorstw, gdyz poza niezbednym kapitalem pienieznym najistotniejsza
role odgrywa w nich kapitat ludzki. Nalezy podzieli¢ poglad T. Sojki,
ktéry zauwaza, ze ,,dostrzezenie potencjalnych potrzeb konsumen-
tow, ktére moga by¢ zaspokajane za pomoca nowych rozwigzan tech-
nologicznych, wymaga kreatywnosci wtasciwej raczej dla odkrywcéw
geograficznych czy wynalazcéw niz stereotypowych przedsiebior-
cow”’. Wlasnie z tego wzgledu (szczegdlne cechy personalne zatozy-
cieli - ich kreatywno$¢) menadzerowie start-upéw daza do utrzymania
swojej kontroli nad spétka pomimo kolejnych emisji akcji, gdyz to wta-
$nie oni (a wlasciwie ich unikatowe umiejetnosci) sa gléwnym gwa-
rantem osiggniecia oczekiwanego w przyszltosci sukcesu. Ostateczny
triumf danej spo6tki z branzy nowych technologii nie zalezy jednak
wylgcznie od postawy jej zalozycieli, a to ze wzgledu na niezbedny,

* A.Kappes, Prosta spotka akcyjna, [w:] W.J. Katner (red.), Prawo gospodarcze i han-
dlowe, Warszawa 2020, s. 356.

¢ S. Blank, B. Dorf, Podrecznik startupu. Budowa wielkiej firmy krok po kroku, thum.
B. Satbut, Gliwice 2013, s. 19.

7 T. Sojka, O potrzebie zmian..., s. 12.
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siegajacy zazwyczaj ogromnych rozmiaréw, naklad finansowy, kto-
rym zalozyciele spé6tki - co do zasady - nie dysponuja we wlasnym
zakresie. Branza nowych technologii jest obecnie jedna z najbardziej
kosztochtonnych branz na $wiecie. Start-upy wyrézniaja sie jednak
sposréd innych przedsiebiorstw niewielka wartoscia majatku trwalego
w stosunku do skali ich dziatalnosci. W tym miejscu warto postuzy¢
sie przykladem najwiekszej firmy takséwkarskiej Uber, ktéra nie jest
wlascicielem zadnego z uzywanych w jej ramach pojazdow. Zawia-
zanie wlasciwego dla start-upéw stosunku pomiedzy zalozycielem
a inwestorem kazdorazowo wymaga uksztaltowania zindywiduali-
zowanej relacji kontraktowej. Strony powinny dysponowac swoboda
przy konstruowaniu umowy, gdyz tylko w taki sposéb beda w stanie
pogodzi¢ koniecznoé¢ utrzymania przez zalozycieli faktycznej kon-
troli nad preznie rozwijajaca sie sp6tka z potrzeba wprowadzenia
niezbednych mechanizméw kontrolnych, ktére przystugiwaé beda
inwestorom podejmujacym wzmozone ryzyko biznesowe.

Tak przedstawiona charakterystyka przyktadowego przedsie-
biorstwa typu start-up pociaga za soba wniosek, ze dotychczas obo-
wiazujace przepisy regulujace instytucje spotek kapitalowych moga
ograniczac rozw¢j start-upéw. Wyjatkowa specyfika start-upowych
przedsiewzie¢ wymaga bowiem swobody i elastycznosci w zakresie
sporzadzania umow pomiedzy zalozycielami a inwestorami finanso-
wymi, co ze wzgledu na aktualnie obowigzujace zasady surowosci sta-
tutu spotki akcyjnej jest praktycznie niemozliwe. Kolejny problem wy-
nika z braku inkorporacji praw udziatowych spétki z 0.0. w papierach
wartosciowych, utatwiajgcej emisje oraz obrét tymi prawami, a takze
zakaz wnoszenia z tytutu wkiadu do spétki kapitalowej - co zasadni-
cze w przypadku start-upéw - pracy i ustug. Ponadto majatek trwaty
spotek start-upowych, co do zasady, jest niewielki, a wiec nie stanowi
zabezpieczenia dla jej wierzycieli. Powoduje to, ze przyjete oparcie
systemu ochrony wierzycieli spétki na instytucji kapitalu zakladowego
jest w tym przypadku nietrafione®.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze spétki typu start-up cechu-
ja sie wyjatkowa podatnoscia na niepowodzenie. Wynika to zapewne

8 Druk sejmowy nr 3236, s. 4.
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z faktu, ze przedsigbiorstwa te nastawione sa na duzy wzrost w sto-
sunkowo krétkim czasie, co odpowiednio zwieksza ryzyko ewentu-
alnej porazki. Z tej wlasnie przyczyny wydaje sie, ze proces likwidacji
tego rodzaju spétki powinien by¢ w pewien sposéb odformalizowany,
w poréwnaniu z obecnie panujacym w tej materii rygoryzmem w spot-
ce z 0.0. oraz spolce akcyjnej’.

Uprzedzajac ewentualne argumenty, jakoby niektore z wyzej
przedstawionych dolegliwosci mogly zosta¢ usuniete przez zasto-
sowanie jednej z istniejacych form prawnych spétek osobowych,
trzeba odnotowad, ze przedsiebiorstwa typu start-up charakteryzuja
sie duzym ryzykiem finansowym. Czynnik ten wyklucza zasadnos¢
utworzenia start-upu w formie sp6tki osobowej, gdyz dotyczace jej
regulacje w kazdym przypadku zakladaja nieograniczong odpowie-
dzialno$¢ przynajmniej czeéci, a czesto wszystkich, wspolnikow.

W Swietle wyzej przedstawionych probleméw trzeba przychyli¢
sie do pogladu, Ze ,,zaden z obecnie dostepnych typow spétki kapita-
fowej nie jest wiec w pelni adekwatny do potrzeb przynajmniej czesci

nowoczesnych, innowacyjnych przedsiewzie¢”*.

3. Prosta spoétka akcyjna jako propozycja
rozwigzania zglaszanych trudnosci

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy nowelizujacej
k.s.h.: ,Prosta spotka akcyjna ma zatem stanowié¢ odrebny typ (for-
me prawng) spotki kapitalowej, taczacy elementy charakterystycz-
ne dla spoélki akcyjnej, spotki z o.0., a nawet dla handlowych spétek
osobowych”''. Oznacza to, ze spdtka ta - posiadajaca hybrydowa
postac - bedzie wigzac ograniczong odpowiedzialnos¢ wspdlnika
za zobowigzania spotki z gwarancja duzej elastycznosci w zakresie
uksztaltowania relacji miedzy wspélnikami i systemu zarzadzania
owa spotka.

9 Ibidem, s. 3.
10 Tbidem, s. 5.
1 Tbidem, s. 12.
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Dla pokonania przeszkéd, ktére pojawialy sie przy probach indy-
widualizacji treSci umowy start-upowej spo6tki, ustawodawca wprowa-
dzit swobode ksztaltowania stosunku prostej spé6tki akcyjnej, a wiec
tym samym odszed! od zasady surowosci statutu znanej w prawie
akcyjnym. Oznacza to udzielenie mozliwosci wprowadzania do umo-
wy postanowiert odmiennych niz te, ktére przewiduje ustawa, albo
postanowiert dodatkowych, pod warunkiem Ze postanowienia te nie
beda sprzeczne z ustawa (przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi)
albo z naturg stosunku prostej spétki akcyjnej (art. 2 Kodeksu spétek
handlowych®? w zw. z art. 351' Kodeksu cywilnego®). Swoboda ta ma
by¢ zagwarantowana przez zastosowanie w nowych regulacjach k.s.h.
techniki prawodaweczej, polegajacej na egzemplifikacji (nie numerus
clausus) przepiséw o charakterze dyspozytywnym'. W ocenie usta-
wodawcy ,dazenie do przesadzenia w kazdym z przepiséw Kodeksu
dotyczacych prostej spotki akcyjnej, czy ma on charakter bezwzglednie
obowiazujacy, czy dyspozytywny, byloby nieracjonalne i sprzeczne
z tradycja legislacyjna przyjeta w polskim prawie spétek. Dzieki eg-
zemplifikacji zbieznej z dokonang w przepisach o spéice z o.0., pod-
mioty stosujace nowe przepisy, w szczego6lnosci zatozyciele prostej
spolki akcyjnej, znacznie tatwiej zrekonstruuja zakres autonomii woli
w odniesieniu do umowy sp6iki. Wyrazne wskazania co do mozliwo-
$ci modyfikacji rozwigzan ustawowych w umowie dotycza zagadnien
o duzym znaczeniu praktycznym”".

W tym miejscu nalezy sie zastanowic, w jaki sposéb powinno sie
ustali¢, czy dany przepis dotyczacy prostej spotki akcyjnej ma charakter

12 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1526 ze zm.), dalej: k.s.h.

B Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1740 ze zm.).

" Przykladowo, art. 300° § 3 k.s.h. stanowi: ,Wktady wniesione do spétki powin-
ny by¢ zaliczane réwnomiernie na pokrycie wszystkich akcji akcjonariusza, chyba
ze umowa spotki stanowi inaczej”; art. 300 § 2 k.s.h. stanowi: ,Zastawnik i uzyt-
kownik akcji mogg wykonywac prawo glosu [...] chyba ze umowa spotki zakazuje
przyznawania prawa glosu zastawnikowi lub uzytkownikowi akcji albo uzaleznia je
od zgody organu spotki”.

> Druk sejmowy nr 3236, s. 14.
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dyspozytywny czy bezwzglednie obowiazujacy. Proces tej wykladni
ma nastepowac zgodnie z ogdlnymi regutami stosowanymi w prawie
prywatnym. Ma bra¢ pod uwage funkcje danego przepisu, a w szcze-
goInosci to, czy sluzy on ochronie intereséw wierzycieli sp6iki oraz
akcjonariuszy mniejszosciowych'®. W zwiazku z tym za przepis o cha-
rakterze bezwzglednie obowigzujacym mozna uznaé np. art. 300§ 1
k.s.h., ktory stanowi, ze ,,akcje sa obejmowane w zamian za wklady
pieniezne lub niepieniezne”.

Wyrazem elastycznosci w zakresie ksztaltowania stosunkéw kor-
poracyjnych pozostaje tez swoboda wyboru przez akcjonariuszy syste-
mu organéw zarzadczo-nadzorczych w spélce. Zgodnie z art. 300§ 1
k.s.h. ,w spolce ustanawia sie zarzad albo rade dyrektoréw”. Paragraf
drugi tego artykulu umozliwia takze, w przypadku ustanowienia
zarzadu, powolanie rady nadzorczej. ,Decyzja co do ksztaltu tych
organdw powinna zaleze¢ od akcjonariuszy spéiki, ktérzy sa w stanie
uwzglednic realne potrzeby danej struktury organizacyjnej wynikaja-
cej ze struktury akcjonariatu oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci”"’.
Zagadnienie dotyczace organéw prostej spotki akcyjnej wykracza jed-
nak poza ramy niniejszego opracowania.

Zgodnie z raportem , Polskie Startupy 2018” az 72% start-upow
funkcjonuje w formie spétki z 0.0."%, tj. niepublicznej spotki kapitato-
wej. Nalezy przypomnieé, ze udzialy w spélce z 0.0. nie s papierami
wartosciowymi, a w konsekwencji nie korzystaja ,,z dobrodziejstwa
ulatwionej zbywalnosci wlasciwej dla papieréw wartosciowych”?,
co przektada sie¢ wprost na utrudnienie w zbywaniu jej udziatéw.
Ustawodawca w celu rozwigzania tego problemu w art. 300 § 1
k.s.h. ustanowil, iz akcje prostej spotki akcyjnej nie majg formy do-
kumentu. ,Przyjac nalezy, Ze maja one charakter zdematerializowa-
nego papieru wartosciowego, co wynika z nawigzania do tradycyjnej

16 Tbidem, s. 15.

7 T. Sojka, Prosta spotka akcyjna, s. 441.

8 Dane pochodza z: Polskie Startupy. Raport 2018 <https:/ /www.citibank.pl/po-
land/kronenberg/ polish/files/raport_startup_poland_2018.pdf> [dostep: 6.02.2021],
s. 56.

9 T. Sojka, Prosta spotka akcyjna, s. 440.
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terminologii akcji jako papieréw wartosciowych”%. Skoro zatem akcje
prostej spotki akcyjnej majg charakter papieru wartosciowego, to z cata
pewnoscia fakt ten przelozy sie na wieksza dostepnosc ich zbywania.
Okolicznos¢ ta pozytywnie wplynie na bezpieczeristwo obrotu tymi
prawami. Obrét nimi zostanie bowiem objety zakresem zastosowa-
nia norm prawa rynku kapitalowego petnigcych funkcje ochronna
wobec inwestoréw, a takze umozliwi skonstruowanie mechanizmu
ochronnego nabywcy w dobrej wierze akcji od nieuprawnionego®.
Catkowite zdematerializowanie akcji - z punktu widzenia start-upéw,
a wiec przedsiebiorstw szczegolnie nastawionych na nowe technologie
i cyfryzacje - rowniez trzeba oceni¢ pozytywnie.

Jak juz wyzej wskazano, w spétkach typu start-up znaczaca role
pelni praca ludzka, a w szczegolnosci unikatowe umiejetnosci, wie-
dza i pomysty zalozycieli (i nie tylko) danego przedsiebiorstwa. Do-
tychczas jednak w przypadku spétek kapitatowych nie dopuszczono
rozwiazania, zgodnie z ktérym $wiadczenie pracy lub ustug mogto-
by stanowi¢ wklad, ktéry uprawniatby do objecia akcji danej spotki.
Regulacja ta dla start-up6éw jest o tyle niekorzystna, ze praktycznie
uniemozliwia utrzymywanie przez zalozycieli danej sp6tki kontroli
nad nig w przypadku jej faktycznego rozrostu. Z reguly nie dyspo-
nuja oni az tak duzym kapitatem prywatnym, ktéry bylby w stanie
zaspokoi¢ ich potrzebe nabywania kolejnych akcji. Ponadto praca
lub ustuga $wiadczona przez dang osobe w przedsiebiorstwie typu
start-up stanowi czesto (o ile nie zawsze) wartos¢ najwieksza, ponie-
waz przedsigbiorstwa te z zasady oparte sg na bardzo wysublimowa-
nym pomyséle jednej lub kilku oséb, bez ktorych sens catego przedsie-
wziecia praktycznie znika. Jedynym rozwigzaniem tej sytuacji bylo
wprowadzenie mozliwosci obejmowania akcji w zamian za wklady
niepieniezne w postaci $wiadczenia pracy lub ustug, co ustawodawca
(w przypadku prostej spétki akcyjnej) uczynit w art. 3002§ 2 k.s.h.”?

2 Tbidem.

2 Ibidem, s. 440-441.

2 Artykut 300? § 2 k.s.h. stanowi: , Wkladem niepienieznym na pokrycie akcji
moze by¢ wszelki wklad majacy wartos¢ majatkows, w szczegélnosci $wiadczenie
pracy lub ustug”.
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Regulacja ta stanowi zatem lex specialis w stosunku do art. 14 § 1 k.s.h.?,
gdyz ,,w sposob odrebny i autonomiczny okresla tzw. pozytywne kry-
teria zdolnosci aportowej wkladéw na kapital akcyjny w prostej spotce
akcyjnej, a scislej jedno podstawowe, gléwne kryterium - posiadanie
przez wkltad wartoéci majatkowej”?. Swiadczenie pracy lub ustug
moze by¢ jednak wniesione tylko na pokrycie akcji, ktére nie sa cze-
Scig kapitatu akcyjnego (art. 303°§ 1 zd. 1 w zw. z art. 14 § 1 k.s.h.)®.

Propozycja ustawodawcy rozwigzania problemu zwigzanego
z zapewnieniem ochrony wierzycieli przy stosunkowo niewielkim
(w poréwnaniu do zakresu dzialalnosci) majatku start-upu ma by¢
tzw. test wyplacalnosci. Nowatorski w polskim prawie handlowym
mechanizm polega¢ ma na zakazie dokonywania §wiadczeni na rzecz
wspolnikéw, ktore zagrazatyby wyptacalnosci spotki*. Regulacja
ta wiaze odejécie od minimalnej kwoty kapitatu zaktadowego jako
instrumentu ochrony wierzycieli” z wprowadzeniem w jej miejsce
kapitatu akcyjnego, ktérego wymagang wartos¢ okreslono na po-
ziomie symbolicznej ztotowki (art. 303°§ 1 zd. 2 k.s.h.). Rozwigzanie
to nalezy zakwalifikowac jako trafne, gdyz juz od pewnego czasu
w doktrynie podkresla sie, ze nawet bardzo wysoki kapital zaktadowy
nie jest w stanie spetni¢ swojego gtéwnego celu, jakim jest ochrona
wierzycieli przed niewyplacalnoscig spotki. Instytucje kapitatu za-
kladowego trzeba uznac za przestarzala, oparta jest bowiem przede
wszystkim na wizji mieszczacych sie w majatku spoétki aktywach

B Artykul 14 § 1 k.s h. stanowi: , Przedmiotem wktadu niepienieznego do sp6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spoétki akcyjnej albo przeznaczonego na kapitat
akcyjny prostej spotki akcyjnej nie moze by¢ prawo niezbywalne lub swiadczenie
pracy badz ustug”.

# G. Koziel, Komentarz do art. 300*§ 2, [w.] idem, Prosta spotka akcyjna. Komentarz
do art. 300" - 300%*KSH, Warszawa 2020, s. 15.

% Tbidem, s. 19.

% Zgodnie z art. 300™ § 5 k.s.h. ,Wyplata na rzecz akcjonariuszy z kapitatu akcyj-
nego nie moze doprowadzi¢ do utraty przez spétke, w normalnych okolicznosciach,
zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych w terminie sze$ciu
miesiecy od dnia dokonania wyplaty”.

¥ Zgodnie z art. 300°§ 3 k.s.h. ,Akcje nie posiadaja wartoéci nominalnej, nie
stanowig czesci kapitatlu akcyjnego i s niepodzielne”.
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trwalych (nieruchomosci, wartosciowych urzadzen), ktére moga miec
wymierng warto$¢ przy ewentualnej likwidacji spétki. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze obecnie nawet najbardziej dochodowe przedsiebior-
stwa czesto nie dysponuja wartosciowymi (dla postepowania likwi-
dacyjnego) aktywami, poniewaz opieraja swoja dzialalnos¢ przede
wszystkim na warto$ciach niematerialnych (np. aplikacje internetowe
i ich uzytkownicy), ktére nie przyczyniaja sie¢ do zwigkszenia likwi-
dacyjnej wartosci majatku®.

Obnizenie, a w zasadzie kompletne wylgczenie koniecznosci zdo-
bywania przez zalozycieli sp6iki srodkéw na pokrycie kapitatu zakta-
dowego (w przypadku spotki akcyjnej jest to kwota 100 000 z1) trzeba
uzna¢ za ,motor napedowy” dla procesu powstawania prostej spotki
akcyjnej. Do usprawnienia tego procesu z cala pewnoscia przyczy-
ni sie takze mozliwos¢ zawarcia umowy spoéiki przy wykorzystaniu
wzorca umowy (art. 300”7 k.s.h.). Wzorzec ten sugerowany jest jed-
nak dla realizacji mniej skomplikowanych przedsiewzie¢. Roéwniez
za ciekawe rozwigzanie w kontekscie technicyzacji funkcjonowania
spolki, w szczegdlnosci w odniesieniu do branzy nowych technologii,
nalezy uzna¢ wprowadzenie mozliwosci podejmowania uchwat ak-
cjonariuszy przy wykorzystaniu srodkéw komunikagcji elektronicznej
(art. 300% § 1 k.s.h.).

Dla optymalizacji ewentualnego procesu rozwigzania prostej spot-
ki akcyjnej wprowadzono uproszczong procedure, ktéra polegac be-
dzie na mozliwosci przejecia calego majatku spotki przez oznaczonego
akcjonariusza, bez koniecznosci przeprowadzenia likwidacji spotki.
Wole takiego rozwigzania musi wyrazi¢ walne zgromadzenie spot-
ki, podejmujac uchwate wiekszoscia 3/4 gloséw, oddanych w obecno-
Sci akcjonariuszy reprezentujacych co najmniej polowe ogolnej liczby
akdji (art. 3002 k.s.h.).

% T.Sojka, O potrzebie zmian..., s. 16.
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4. Uwagi krytyczne dotyczace
prostej spoiki akcyjnej

Wprowadzenie prostej spo6tki akcyjnej spotkato sie z szeroka
krytyka ze strony przedstawicieli doktryny prawa handlowego. Kry-
tyka ta dotyczyla wielu watkéw reformy, lecz w tej czesci opracowania
zostang przedstawione tylko te glosy, ktére bezposrednio odnosza sie
do oméwionych wczeéniej regulacii.

W pierwszej kolejnosci wskazano, ze utworzenie nowego typu
spotki bylo calkowicie nieuzasadnione, gdyz dotychczasowy kata-
log w zupelnosci zaspokajat potrzeby kazdego typu przedsiebiorcy.
Ta czes¢ doktryny stoi na stanowisku, ze dla prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (typu start-up) najbardziej adekwatng forma prowa-
dzenia dziatalnosci jest spotka z 0.0., 0 czym $wiadczy fakt, ze az
71% polskich start-upéw funkcjonuje wilasnie w tej formie dzialalno-
sci”. Ewentualnych utatwien dla prowadzenia dzialalnosci o cechach
start-upu powinno sie upatrywac przede wszystkim w sferze prawa
publicznego (ulgi podatkowe, ulgi w zakresie sktadek ZUS, uprosz-
czona rachunkowos¢), a nie prawa prywatnego®.

Zaprzecza sie takze, aby koniecznosé¢ pokrycia kapitatu zaktado-
wego w przypadku spoétek kapitatowych stanowita uzasadniong pod-
stawe ustanawiania nowego typu spétki. Zdaniem czesci doktryny,
skoro zainteresowani zatozyciele nie s3 w stanie wnie$¢ do spotki
nawet 5000 zt (w przypadku sp. z 0.0.), to z cala pewnoscia na takiej
bazie nie powinno sie tworzy¢ spoétki kapitatowej™.

Dalej, regulacjom prostej sp6tki akcyjnej zarzuca sie sprzecznosé
z podstawowymi zatozeniami konstrukcji spotki handlowej. Zgodnie
bowiem z tymi zasadami w sp6tce handlowej albo wspélnicy ponosza

¥ A. Kappes, Prosta spotka akcyjna - czy rzeczywiscie prosta i czy potrzebna? Uwagi
do projektu nowelizacji Kodeksu spotek handlowych, wprowadzajgcego prostq spotke akcyjng
(projektowane art. 300(1)-300(121) k.s.h.), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 5,
s. 10-16.

% J. Kruczalak-Jankowska, Prosta spotka akcyjna — polskq superspotkq?, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2018, nr 9, s. 27-28.

3 A. Kappes, Prosta spotka akcyjna - czy rzeczywiscie prosta..., s. 12.
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nieograniczong, osobista odpowiedzialnoé¢ za zobowiazania spotki
(spotki osobowe), albo odpowiedzialnoéci tej nie ponosza, woéwczas
jednak spotka z zalozenia wyposazona jest w majatek (spotki kapita-
towe). W zwigzku z tym - w ocenie czesci doktryny -, nie jest dopusz-
czalna sytuacja, w ktorej spotka z zalozenia moze nie mie¢ majatku,
a zarazem jej wspOlnicy nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowia-
zania sp6tki”2,

Rowniez odejscie od klasycznej charakterystyki spotki kapitalowej
(jako spoiki, co do ktérej wniesienie wkladow w postaci §wiadczenia
pracy lub uslug jest niemozliwe) spotkato sie z dezaprobata ze strony
wielu przedstawicieli doktryny. Wskazano, ze wprowadzenie takiej
mozliwosci pozostaje w opozydji do istoty spétki kapitatowej, w ktorej
wklady powinny mie¢ charakter wylacznie majatkowy, gdyz obo-
wiazek ich wnoszenia ma zréwnowazy¢ wytaczenie odpowiedzial-
nosci wspolnikéw spotki z o.0. czy akcjonariuszy za zobowigzania
tej spotki®.

Watpliwosci budzi takze ustanowienie nowego systemu ochrony
wierzycieli w postaci tzw. testu wyplacalnosci. Przyjeta konstrukcja
moze zacheca¢ do prowadzenia nieuczciwej dziatalnosci, a ponadto
wprowadzaé bedzie iluzje bezpieczeristwa, ktérego test wyptacalno-
Sci nie jest w stanie zagwarantowac*. Rozwiazanie to trudno uznaé
za skuteczne, a uwidaczniac sie to bedzie gtéwnie w przypadku za-
ciggania przez spotke zobowiazan zwigzanych z ekspansja rynkows,
znacznie przewyzszajaca jej majatek, ktérego de facto w ogole bedzie
moglo nie by¢. O niedoskonatosci nowego systemu ochrony wierzy-
cieli ma $§wiadczy¢ rowniez brak jakichkolwiek dodatkowych instru-
mentéw, np. wymagane okresowe testy wyplacalnosci®.

32 Ibidem, s. 13.

% G. Koziel, op. cit., s. 19.

% A. Kappes, Opinia prawna w przedmiocie oceny rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy kodeks spétek handlowych i niektorych innych ustaw — nr RM-10-11-19 - nr druku
sejmowego (3236), s. 13 <https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ opinieBAS.xsp?nr=3236>
[dostep: 13.02.2021].

% P. Pinior, Ekspertyza prawna dotyczqca rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spétek handlowych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3236), s. 3 <https:/ /www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ opinieBAS.xsp?nr=3236> [dostep: 13.02.2021].



Prosta spotka akcyjna jako remedium na problemy polskich start-upéw 245

5. Zasadnos$¢ utworzenia nowego typu
spoiki kapitatlowej

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze ustawodaweca stusznie definiu-
je prosta spotke akcyjng jako nowy typ spotki kapitalowej. Wprawdzie
spotka ta Iaczy cechy spotek osobowych i kapitalowych, to jednak
ze wzgledu na ograniczong odpowiedzialnoé¢ wszystkich jej udzia-
towcow, a takze osobowos¢ prawna potaczona z wystepowaniem
organow, ostatecznie nalezy ja zakwalifikowac do kategorii spotek
kapitalowych®.

W doktrynie® pojawiaja sie poglady wskazujace, ze trudnosci
zwiazane z prowadzeniem przedsiebiorstw typu start-up moga zosta¢
rozwiazane przez wprowadzenie reformy dotychczas funkcjonuja-
cych w k.s.h. instytucji (glownie chodzi tu o reforme instytucji spot-
ki z 0.0.). Reforme takg nalezy uznac za ryzykowng, gdyz w formie
spolek z ograniczona odpowiedzialnoscig w Polsce na koniec 2019 r.
funkcjonowato 429 100 spétek (z 521 100 wszystkich spétek handlo-
wych?®). Fakt ten czyni spétke z o0.0. zdecydowanym liderem sposréd
wszystkich spotek handlowych. Znaczace zreformowanie przepisow
dotyczacych tej spotki kapitalowej istotnie skomplikowatoby dotych-
czasowa regulacje, uczynito ja nieprzejrzysta i rodzito istotne ryzyko
prawne®. Tak duza zmiana znaczaco wplywataby na funkcjonowanie
dotychczas zalozonych spélek z 0.0., co niekoniecznie musiatoby wy-
wrze¢ pozytywny wplyw na spotki dziatajace w klasycznych formach.

% T. Sojka, O potrzebie zmian..., s. 18.

% Tak np. M. Romanowski, Ocena projektu ustawy - o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 3236), s. 1 <https:/ /www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/ opinieBAS.xsp?nr=32366> [dostep: 10.02.2021], oraz P.M. Wiérek, O braku
potrzeby wprowadzenia prostej spotki akcyjnej (PSA) z perspektywy prawnoporéwnawczej,

, Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 5, s. 4-9.

% Glowny Urzad Statystyczny, Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze REGON, 2019 rok, s. 14 <https:/ / stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/
podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow /
zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
2019-r-,1,24 html> [dostep: 7.02.2021].

¥ Druk sejmowy nr 3236, s. 10; T. S6jka, O potrzebie zmian..., s. 17-18.
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»W istocie rzeczy doprowadzitoby to do funkcjonowania w obrocie
dwoch bardzo réznych typoéw spotki z 0.0.”4.

Z kolei ,modyfikacja przepiséw dotyczacych spotki akcyjnej nie
jest mozliwa, gdyz przepisy dotyczace tej spoéiki podlegaja harmoni-
zacji na podstawie odpowiednich przepiséw prawa unijnego, zawar-
tych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132
z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektérych aspektow prawa
spotek (Dz.Urz. UE L 169 z 30.06.2017, str. 46)”*'. Nowelizacja tych
przepisow wymagalyby zmiany odpowiednich regulacji na szczeblu
unijnym.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania dotyczace nowego typu spotki
kapitalowej mialy na celu zaprezentowanie gléwnych regulacji mo-
gacych mie¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie start-upéw w Pol-
sce. Jak juz wskazano, w doktrynie zgloszono pod adresem nowych
regulacji szeroki zakres (wydaje si¢) trafnych uwag. Nalezy jednak
opowiedziec sie za pogladem, ze wprowadzenie nowego typu spotki
kapitatlowej (zamiast dokonywania reformy jednej z juz obowigzuja-
cych) byto uzasadnione, a przedstawione (tylko wybrane) rozwigza-
nia - z punktu widzenia start-upéw - trzeba uzna¢ za interesujace.
Wydaje sie zatem, ze prosta spétka akcyjna moze stanowic¢ odpowied-
nig forme dla dziatalnosci start-upowej, proponujac innowacyjne na-
rzedzia, ktoére wszakze moga spowodowac niematly (przynajmniej
na poczatku) chaos w prawie spétek handlowych.

Gléwnie z powodu niedoskonalego, nowego systemu ochrony
wierzycieli (tzw. testu wyplacalnosci), prosta spotke akcyjng zakwa-
lifikowac trzeba jako najbardziej niebezpieczny dla wierzycieli typ
spotki. Nalezy jednak zgodzi¢ sie z pogladem, ze to wylacznie uksztal-
towanie tzw. testu wyplacalnosci, a nie brak kapitatu zaktadowego,

1 A. Opalski, Prosta spotka akcyjna - nowy typ spotki handlowej, cz. 1, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2019, nr 11, s. 5-15.
4 Druk sejmowy nr 3236, s. 9.
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jest podstawowym punktem w dyskusji o ochronie wierzycieli*.
Dotychczasowa dyskusja w doktrynie skupiata si¢ zwlaszcza na ko-
niecznosci wprowadzania nowego typu sp6iki, a nie na wyzwaniach

gospodarczych, ktérym projekt ten probuje sprostac®, lecz mozna

przewidywag, ze z uplywem czasu stanowisko doktryny bedzie sie

zmienialo, co z pewnoscia przetozy sie na proby dopracowania regula-
qji prostej spotki akcyjnej, w szczegodlnosci w zakresie innowacyjnego

systemu ochrony wierzycieli. System ten w przyszlosci moze okaza¢

sie ciekawgq alternatywga dla funkcjonujacego juz kapitatu zaktado-
wego, ktérego niewielki rozmiar (5000 zt w spoélce z 0.0.) nie stanowi

zazwyczaj odpowiedniej ochrony dla wierzycieli danej spotki.

Simple joint-stock company as a remedy
for the problems of Polish start-ups

Summary

The contemporary world has been dominated by new technologies.
The digitization process has intensified and there is no chance that it will
slow down. The new technology industry concerns all aspects of people’s
lives. Such a wide range of activities and differences between each startup
translate into a lot of problems in regulating such activities. Startups demand
flexibility while drawing up articles of association and a possibility of sub-
scribing for shares in exchange for contribution such as providing work or
services for the company. The human factor or rather the work of a particular
person (the inventor), is the key to success in this industry. However, regu-
lations regarding partnerships are not sufficient for this kind of enterprises,
because startups - due to the modern technologies they use - can increase
their profitability extremally fast. Such a success is connected with enormous
financial outlays, which means that partners or shareholders of the company
should be guaranteed limited liability for a possible failure. Also, the existing
companies do not seem to be a remedy for the problems of startups. These
regulations, above all, do not allow subscribing for shares for work for the

2 T. Sojka, Prosta spotka akcyjna, s. 439.
# T. Sojka, O potrzebie zmian..., s. 18.
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company, make it difficult to sell shares (e.g., in a limited liability company),
as well as introduce formalism in drafting the articles of association and re-
quire a large share capital coverage (e.g., in a joint-stock company).

In order to solve the difficulties described above, the legislator decided
to introduce a new institution to the Commercial Companies Code - a simple
joint-stock company. The study explains the characteristics of a startup, the
current legal situation of this kind of enterprises, and also discusses the most
important legal regulations which may have an impact on their functioning,.
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wyrazny”? Z kolei czasownik ,, zrozumie¢” oznacza ,,uswiadomié

sobie, jakie sa istotne relacje miedzy rzeczami, zjawiskami, poja¢, co

znaczy wyraz, wypowiedz itp.”?. Jako zrozumiate okresla sie¢ komu-
nikaty (bez wzgledu na ich ustng albo pisemna forme), ktére spelniaja

okreslone kryteria zaréwno co do formy, jak i co do tresci. Jezeli jakiej$

wypowiedzi nie mozna przypisac tej cechy, to akt komunikacji nalezy

uzna¢ za nieudany. Te wstepne uwagi odnosza sie takze do orzeczen
sadowych, a zwlaszcza ich uzasadnien, ktore z reguly sa tekstami

dluzszymi, bardziej ztozonymi i skomplikowanymi niz sentencje.
Chcac uczyni¢ uzasadnienie orzeczenia zrozumiatym, sedzia powi-
nien przykladac szczegolng wage do jezyka, jakim sie postuguje, czyli

poprawnie stosowac zasady jezyka polskiego. Bledy w tym zakresie

moga sie przyczyni¢ do zmniejszenia stopnia zrozumiatosci tekstu,
a w skrajnych przypadkach uczyni¢ go nieczytelnym.

Niniejszy artykul podejmuje problematyke zrozumiatosci uzasad-
nien orzeczen sgdowych. Uwagi jezykowe oraz dogmatyczne w tym
zakresie zostang skonkretyzowane na przykltadzie statystyk dotycza-
cych uzycia spéjnikéw eksplikatywnych (wyjasniajacych) w grupie
stu losowo wybranych wyrokéw Naczelnego Saqdu Administracyjne-
go (NSA) wydanych w latach 2015-2019. Autor zbada czestotliwos¢
wystepowania poszczegélnych spojnikéw nalezacych do tej grupy,
tj. ,poniewaz,”, ,bo”, ,albowiem” oraz ,bowiem”, a takze potencjalne
zagrozenia dla zrozumialtosci uzasadnien orzeczen wynikajace z nie-
umiejetnego postugiwania si¢ nimi. Konkretne przyktady zostang oce-
nione w $wietle zasad postugiwania sie spéjnikami eksplikatywnymi
zarekomendowanymi w 2018 r. francuskim sadom administracyjnym
przez Rade Stanu w publikacji Vade-mecum sur la rédaction des décisions
de la juridiction administrative*.

2 S. Dubisz, Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN - u-z, Warszawa 2018, s. 956.
3 Ibidem, s. 957.
* Zob. <https:/ /www.conseil-etat.fr/ Media/actualites/ documents /2018 /12-de-

cembre/vade-mecum-redaction-decisions-de-la-juridiction-administrative> [dostep:
23.02.2021].
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1. Zrozumialos$¢ uzasadnien orzeczen sgdowych

Rozwazania w tym zakresie wypada rozpocza¢ od konstytu-
cyjnej natury uzasadnienr orzeczen sadowych®. Nalezy zauwazy¢,
ze zaden z przepiséw Konstytucji RP° nie postuguje si¢ terminem

»uzasadnienie”. Odnoszac sie do ich roli w wydawanych rozstrzygnie-
ciach, Trybunat Konstytucyjny (TK) uznat, ze ,uzasadnianie orzeczen
pelni r6zne funkcje: sprzyjania samokontroli organu orzekajacego,
wyjasniajaco-interpretacyjna (w tym dokumentacyjna i utatwiajaca
realizacje orzeczenia), kontrolng zewnetrzna, umozliwiajaca akcep-
tacje orzeczenia w skali indywidualnej i jego legitymizacje spoteczna
(funkcja wychowawecza, glos w dyskursie spotecznym)”’. Lektura cyto-
wanego wyroku prowadzi do wniosku, Ze juz sama natura uzasadnieri
orzeczen sgdowych wymaga, aby byly one sporzadzane w sposéb
zrozumialy. Dotyczy to wlasciwie wszelkich jezykowych aspektow,
tj. stosowanej terminologii, elementow graficznych, struktury uza-
sadnienia czy jego skladni. Tak jak kazdy komunikat, musi ono mie¢
przystepna dla odbiorcy forme. W przeciwnym wypadku funkcja
wychowawcza nie bedzie mogta zosta¢ zrealizowana ze wzgledu na
niepowodzenie aktu komunikacji.

W Swietle powyzszego jasne jest, ze uzasadnienia orzeczen sado-
wych pelnig istotng funkcje. Pojawia sie jednak pytanie, czy Konsty-
tucja RP wyznacza w tym zakresie jakie$ standardy, na ktére nalezy
udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. W przywotanym postanowieniu
TK stwierdzil, ze ,funkcje uzasadnienia sa zakotwiczone w konsty-
tucyjnych zasadach i wartosciach, aby wskaza¢ tylko zasade pan-
stwa prawa, godnos¢ ludzka, skuteczne prawo do sadu”®. Trybunat
stwierdzil wiec, ze do problematyki uzasadnieni orzeczen sgdowych
odnoszg sie m.in. art. 2, art. 30 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Taka

> Czynione uwagi dotycza zaréwno uzasadnien sporzadzanych z urzedu, jak i na
wniosek.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK-A 2005/4/45.

8 Ibidem.
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interpretacja wskazanych przepiséw czyni z uzasadnien orzeczen
sadowych instytucje o szczego6lnej pozycji w prawie procesowym.
W zwiazku z tym wydaje sie oczywiste, ze powinny one by¢ przygo-
towywane z nalezytg starannoscig zaréwno pod wzgledem meryto-
rycznym, jak i jezykowym.

Sposréod wymienionych powyzej przepisow warto wskazaé
zwlaszcza na art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Jest on zrédtem wielu doniostych gwarancji i zasad procesowych’.
Z punktu widzenia jezyka uzasadnieni orzeczen sadowych na szcze-
go6lna uwage zastuguje zasada sprawiedliwosci proceduralnej. Granice
tego pojecia sg nieostre. TK stwierdzit jednak, ze wszystkie ujecia
sprawiedliwosci proceduralnej maja jadro wspoélne, ktére sprowadza
sie m.in. do , ujawniania w czytelny spos6b motywow rozstrzygnie-
cia, w stopniu umozliwiajacym weryfikacje sposobu myslenia sadu
(i to nawet jesli samo rozstrzygniecie jest niezaskarzalne - legitymiza-
cja przez przejrzystosc¢), a wiec unikania dowolnoéci, czy wrecz arbi-
tralnosci w dziataniu sadu”*. Istotne jest, ze sam Trybunal podkresla
cigzacy na sadach konstytucyjny obowiazek czytelnego redagowania
orzeczen. Sporzadzanie nieczytelnych uzasadnien moze wiec naru-
sza¢ Konstytucje RP. W praktyce jednak norma ta funkcjonuje jako
lex imperfecta.

Na uwage zastuguje réwniez art. 27 Konstytucji RP, zgodnie z kt6-
rym w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk pol-
ski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikaja-
cych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Regulacje w tym
zakresie rozszerza ustawa o jezyku polskim'’. Jak zauwazyl Woje-
wodzki Sad Administracyjny (WSA) w Gdarisku, art. 4 pkt 115 ustawy
stanowi, ze ,jezyk polski jest jezykiem urzedowym konstytucyjnych

? Naleza do nich zasada jawnosci postepowania i zasada sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, a takze gwarancje niezaleznosci i niezawistosci sedziow.
10 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006/1/2.
" Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t,j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 672).
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organdw panstwa oraz organéw i urzedéw podlegtych m.in. konstytu-
cyjnym organom panstwa, a powotanych w celu realizacji zadan tych
organéw. Z powyzszego wynika, ze postepowanie administracyjne
i sadowe toczy sie w jezyku polskim”*?. Ustawa o jezyku polskim
nie odnosi sie wprost do poziomu polszczyzny, jaki powinien repre-
zentowac sad (organ konstytucyjny), lecz oczywiste bedzie zalozZenie,
ze powinna to by¢ polszczyzna wzorcowa. Jezyk polski (jak zreszta
kazdy jezyk) stanowi uporzadkowany system znakow stuzacych do
komunikowania. Wystepuja w nim okreslone reguty, ktére uzytkowni-
cy powinni respektowac, poniewaz komunikacja jest skuteczna jedynie
przy zalozeniu, ze jej uczestnicy postuguja sie identycznym lub po-
dobnym jezykiem. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze jezyki oferuja wiele
mozliwosci wyrazenia tozsamego sensu, a takze dostosowywania
wydzwieku komunikatu do sytuacji®®. Sedziowie powinni dostrzega¢
potencjal jezyka i siega¢ po niego w codziennej pracy. W przypadku
orzeczen sadowych problematyka aktu komunikagcji (tutaj: uzasad-
nienia orzeczenia sagdowego) jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na
specyfike sytuacji, na ktéra sktadaja sie¢ m.in.: specjalistyczna wiedza
zawarta w wypowiedzi, dlugo$¢ komunikatu, funkcja uzasadnien,
rola sgdu, nierzadko emocjonalny stosunek odbiorcéw do komuni-
katu itp. W $wietle powyzszego wydaje sie, ze jezyk polski powinien
by¢ traktowany nie tylko jako kod aktu komunikacyjnego, ale takze
jako autonomiczne narzedzie w rekach sadu pozwalajace na realizacje
funkcji uzasadnieri wydawanych rozstrzygniec.

2. Rola sp6jnikow eksplikatywnych

Zgodnie z jezykoznawcza definicjg terminu ,spojnik” jest
to , parataktem otwierajacy dwustronnie pozycje dla innych wyrazen,

2 Wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 19 pazdziernika 2016 r., I SA/Gd 787/16, LEX
nr 2153772.

3 Jako przyklad w celu zastapienia nieadekwatnego do kontekstu przymiotnika
mozna go sparafrazowac i postuzy¢ sie jego synonimem albo negacja antonimu, albo
tez uciec si¢ do eufemizmu.
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nienacechowany semantycznie ani strukturalnie”'*. W celu unikniecia
btedu ignotum per ignotum konieczne jest opatrzenie wskazanego wy-
jasnienia kilkoma uwagami. Po pierwsze, w przedmiotowej definicji
pojawia sie termin , parataktem”, przez ktéry nalezy rozumie¢ jed-
nostki ,nienacechowane (1) gramatycznie, a tym samym jednostki tej
klasy nie wchodza w zwigzki skladniowe z wyrazeniami zajmujacymi
te pozycje, ani (2) semantycznie, inaczej méwiac, jednostki tej klasy
nie uzupelniaja znaczeni wyrazen wystepujacych w tych pozycjach
wlasnym znaczeniem”*. Spéjniki pozwalaja zatem w swobodny tre-
Sciowo i gramatycznie sposéb dobra¢ taczone zdania, a jednocze$nie
same w sobie zadnych tresci nie niosg. One okreslaja tylko relacje
miedzy dwoma zdaniami. Po drugie, spdjniki sg tzw. operatora-
mi metatekstowymi, czyli nie sg one ,wigczone w sktadnie zdania,
ale nalezg do «skladni» wypowiedzenia”'®. Oznacza to, ze spdjniki
sg czesciami sktadowymi wypowiedzenia, a wiec calego komunika-
tu, ktére manipuluja skladnia pojedynczych zdan. Wreszcie, po trze-
cie, elementy te ,, otwieraja dwustronnie pozycje”, czyli umozliwiaja
umieszczenie okreslonych zdan po obu swoich stronach - zaréwno
przed, jak i za sp6jnikiem. W Swietle powyzszego mozna by uprosci¢
przytoczona definicje spdjnika, wskazujac, ze jest to metatekstowy in-
strument pozwalajacy na operowanie sktadnig catego wypowiedzenia,
ktéry umozliwia umieszczenie zdan zaréwno przed sobg, jak i za sobg,
nie wplywajac przy tym na sens zdan skladowych.

Poszczegélne spojniki daja sie podzieli¢ wedtug ré6znego rodza-
ju kryteriow'. Najwazniejszym z nich w kontekscie prowadzonych
rozwazan jest rozréznienie ze wzgledu na funkcje pelniong przez
spojniki w wypowiedzi. Wyrdznia sie w tym zakresie m.in. sp6jniki

14 P, Zmigrodzki, M. Banko, B. Batko-Tokarz, J. Bobrowski, A. Czelakowska,
M. Grochowski, R. Przybylska, J. Waniakowa, K. Wegrzynek, Wielki stownik jezyka
polskiego PAN. Geneza, koncepcja, zasady opracowania, Krakéow 2018, s. 192.

15 Ibidem, s. 191-192.

6 M. Zabowska, Hierarchia wyrazeri metatekstowych, ,Linguistica Copernicana”
2009, nr 2(2), s. 180.

7 Jednym z najbardziej typowych podzialéw jest rozréznienie na spéjniki wtasci-
we i niewlaéciwe, ktére tworzy sie, biorac za podstawe ich pozycje wzgledem wyrazen,
dla ktérych otwieraja miejsce (P. Zmigrodzki i in., op. cit., s. 192).
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wynikowe, wykluczajace i eksplikatywne (wyjasniajace) - te ostatnie
stanowia przedmiot zainteresowania niniejszego artykutu. Nalezg do
nich takie spojniki, jak: ,poniewaz”, ,bo”, ,bowiem”, ,,albowiem”,
»czyli”, ,to jest” itp. Ich cecha charakterystyczna jest to, ze tacza one
dwa zdania, z ktérych jedno wyjasnia drugie’®. Fakt wyjasniania
moze przy tym przybieraé rézne postaci. Do najczestszych przypad-
kéw nalezy wskazywanie na przyczynowy charakter relacji miedzy
zdaniami'® albo doprecyzowanie lub nazwanie okreslonej rzeczy,
osoby badz zjawiska innymi stowami®. Co wiecej, spojniki te , oce-
niaja kompletnoéc¢ informacji, koryguja ja, jesli powiedziane zostato
za duzo lub za mato, innymi stowy - gwarantuja dziatanie maksym
Grice’owskich”?. Podkreslenia wymaga, ze z punktu widzenia czysto
lingwistycznego pozostaja one bez wplywu na znaczenie zdan, ktére
tacza. Ich rola jest wylacznie ustalenie logicznej i sktadniowej relacji
miedzy tymi zdaniami. Dopiero cala wypowiedz, czyli konkretny akt
komunikacji, moze wymusza¢ wystapienie miedzy zdaniem wyjasnia-
nym a zdaniem wyjasniajagcym powigzan znaczeniowych.

Rola spojnikow eksplikatywnych jako jednostek okreslajacych
relacje miedzy danymi dwoma zdaniami ma zasadnicze znaczenie
dla os6b, do ktérych s adresowane teksty - zwtaszcza te skompliko-
wane, a do tych z cala pewnoscia naleza orzeczenia sadowe. Ta czes¢
mowy stuzy wszak porzadkowaniu wypowiedzi, tj. sygnalizowaniu
zwigzkéw przyczynowych miedzy poszczegdlnymi zdarzeniami, ich
chronologii, a ponadto pozwala przesledzi¢ proces myslowy nadawcy
wypowiedzi. Poprawne postugiwanie sie spéjnikami eksplikatywny-
mi wzmacnia funkcje perswazyjng komunikatu. W celu zwigkszenia
szans na wywolanie przez komunikat pozadanych skutkéw nalezy

' Zdania te moga sta¢ w réznym ukladzie. Przy zalozeniu, ze zdanie X (,lubie
kwiaty”) jest zdaniem wyjasnianym, zdanie Y (,,kwiaty fadnie pachng”) zdaniem
wyjasniajacym, a leksem S (,,poniewaz”) sp6jnikiem eksplikatywnym, ten sam sens
mozna oddac przy konfiguracjach X-S-Y oraz S-Y-X.

9 Na przyklad ,Zrobilem to, poniewaz musiatem”.

% Na przyklad , Takie poglady ma 80% os6b badanych, czyli znaczna wiekszos¢
uczestnikéw badania”.

2 A. Kisiel, Bo - bowiem - albowiem. Miedzy spojnikiem a partykutq, ,Forum Lingwi-
styczne” 2015, nr 2, s. 79.
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zadba¢ o to, aby byl on atrakcyjny i przejrzysty jezykowo, w tym
takze sktadniowo?®.

Orzeczenia sagdowe sa tekstami, w ktorych, rzecz jasna, dominuje
funkcja magiczna (stanowiaca)®, sens istnienia ich uzasadnieri opiera
sie juz jednak na funkcjach informatywnej oraz impresywnej. Sad musi
wszakze z jednej strony wylozy¢ przyczyny wydania rozstrzygniecia,
a z drugiej - sktada to wyjasnienie w rece zindywidualizowanych
podmiotéw, ktére winien przekonac do stusznosci zapadtej decyzji.
Spojniki eksplikatywne sa szeroko wykorzystywane w uzasadnieniach
orzeczen sagdowych ze wzgledu na jezykowe mozliwosci, jakie oferu-
ja. Jak zostato wyzej zasygnalizowane, ich rolg jest uporzadkowanie
wypowiedzi, co w przypadku tekstéw sadowych jest szczegélnie istot-
ne. Nieprawidlowe postugiwanie si¢ nimi nie tylko zagraza ogdlnie
rozumianej przejrzystosci i czytelnosci uzasadnienia, ale grozi tez
odwréceniem chronologii zdarzen lub zaburzeniem logiki wywo-
du. Wypowiedzi niespdjne maja ponadto to do siebie, ze wzbudzaja
nieufnoé¢ odbiorcy, w zwigzku z czym moze on mie¢ tym wieksze
przekonanie o niezasadnosci komunikatu - w tym przypadku o bez-
podstawnosci wydanego orzeczenia.

3. Zalecenia Rady Stanu w zakresie
uzycia spojnikow eksplikatywnych

Nalezy zwroéci¢ uwage czytelnika na to, ze wedlug Rady Stanu
uzasadnienia orzeczeri, chociaz pelnig funkcje wyjasniajacg, powin-
ny miec¢ charakter raczej dedukcyjny, a nie wyjasniajacy*. Oznacza
to, ze stuza one ,,wyjasnieniu” stronom, dlaczego sad wydat takie,
a nie inne rozstrzygniecie, sedziowie jednak powinni unika¢ rozu-
mowania opartego na wyjasnianiu. Rada Stanu zwraca wiec uwage

2 Tak jak kazda wypowiedz na poziomie globalnym powinna by¢ uporzadko-
wana, tj. zawiera¢ wstep, rozwiniecie i zakonczenie, tak tez 6w porzadek powinien
by¢ widoczny w poszczegdlnych czeéciach komunikatu.

2 Moéwiac bardziej precyzyjnie, dotyczy to sentencji orzeczen.

2 Rada Stanu, Vade-mecum..., s. 9.



Wptyw spdjnikéw eksplikatywnych na zrozumiatos¢ uzasadnien orzeczen... 257

na to, ze uzasadnienie powinno by¢ skonstruowane w ciag przestanek
i wnioskéw, ktére prowadza do konkluzji bedacej afirmacja podjetego
orzeczenia. Z kolei wyjasnianie (jako model rozumowania) opiera sie
na odmiennej logice, w ktérej do zdania gléwnego (wniosku w rozu-
mowaniu dedukcyjnym) podaje sie¢ nastepczo przyczyny wysnucia
danego twierdzenia®. Upraszczajac réznice miedzy wskazanymi ter-
minami, mozna stwierdzi¢, Ze rozumowanie dedukcyjne opiera sie na
dochodzeniu od okreslonych przestanek do wniosku, podczas gdy
W rozumowaniu wyjasniajagcym proces myslowy rozpoczyna sie od
stwierdzenia, do ktérego nastepnie sa podawane przestanki. Podkre-
Slenia wymaga, ze wyjasnianie w kontekscie funkcji uzasadnien oraz
wyjasnianie jako spos6b rozumowania nie sa pojeciami tozsamymi.

Skoro Rada Stanu odradza stosowanie rozumowania wyjasniaja-
cego, to naturalne jest, ze taki sam stosunek wyrazila tez w odnie-
sieniu do uzycia spojnikéw eksplikatywnych. Organ ten stwierdzit,
ze ,Nalezy bez wyjatku unika¢ redagowania orzeczen w sposob, ktory
zamiast podazac logika rozumowania dedukcyjnego, ucieka sie do lo-
giki wyjasniania, na ktéra wskazuja sformulowania «w istocie» czy tez
«poniewaz», w zakresie, w jakim szkodzi to spéjnosci i zrozumiatosci
rozumowania”?. Rada Stanu dobitnie podkreslila swoje stanowisko
w dalszej czesci wademekum, przyjmujac, ze nie powinno sie , sto-
sowac spojnikéw wyjasniajacych (bo, w istocie, poniewaz...), ktore
zrywaja, a nawet odwracaja ciag dedukcyjny sylogizmu prawnicze-
go”¥. Przytoczone cytaty pokazuja, ze francuskie sady traktuja jezyk
jako érodek do osiggniecia celéw uzasadnien orzeczen i w zwigzku
z tym sa gotowe zrezygnowac z niektdérych jego komponentéw, ktére
moga zaszkodzi¢ tym celom.

% A. Jedynak, Klasyfikacja rozumowasi w Swietle teorii pytan, , Filozofia Nauki” 2003,
nr 1(41), s. 55-57.

%, Les rédactions qui, au lieu d’emprunter un raisonnement déductif, suivent une
logique explicative, que marquent les locutions «en effet» ou «parce que», sont, sauf
exception, a éviter dans la mesure ot elles nuisent a la cohérence et a I'intelligibilité
du raisonnement” (Rada Stanu, Vade-mecum..., s.9).

% ,[...] connecteurs explicatifs (car, en effet, parce que...), qui rompent, voire
inversent, la chaine déductive du syllogisme juridictionnel” (ibidem, s. 24).
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4. Uzycie spojnikow eksplikatywnych w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego -
statystyKki, obserwacje, tendencje

Jak zostalo wskazane we Wprowadzeniu, na potrzeby bada-
nia autor przeanalizowal sto uzasadniert wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego wydanych w latach 2015-2019 pod katem uzycia
czterech wybranych spéjnikow eksplikatywnych: , poniewaz”, ,,bo”,
»albowiem” oraz ,bowiem”?. Ponizej zostang opisane wnioski z prze-
prowadzonej analizy statystycznej.

W grupie stu zbadanych uzasadnien wystapity tacznie 593 poszu-
kiwane spojniki, czyli srednio 5,93 na jeden wyrok. Najwiecej z nich
pojawilo sie w grupie uzasadnien z 2017 r. (128), a najmniej w latach
2018-2019 (po 115 na rok). Sady postugiwaly sie zdecydowanie naj-
czeéciej spojnikiem ,bowiem” (razem 363 razy, co stanowi ok. 61%
wystapienr wszystkich czterech spojnikoéw). Z kolei najrzadziej uzy-
wanym spoéjnikiem wyjasniajagcym jest leksem ,, bo”, ktéry pojawit sie
zaledwie 26 razy. Stowo , poniewaz” padlo w analizowanych tekstach
129 razy, a w przypadku konektora ,,albowiem” liczba ta wynosi 75.
Najwiecej spojnikéw (20) pojawito sie w wyroku NSA z dnia 5 wrze-
$nia 2017 r., I OSK 3061/15, CBOSA, a najmniej (0) w wyrokach NSA:
z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. I OSK 712/14, CBOSA, oraz z dnia
18 grudnia 2019 r., I OSK 2380/19, CBOSA.

Powyzsze dane pozwalaja zaobserwowac wyrazna tendencje do
uzywania majacego podniosty charakter spojnika ,,bowiem”. Moze
to dziwié, biorac pod uwage fakt, ze jego bliski odpowiednik , albo-
wiem” pojawial sie o wiele rzadziej. Widoczna jest rowniez praktyka
unikania wyrazu , bo”, ktéry sugeruje najnizszy poziom doniostosci
tekstu. Mozna by sie jednak zastanowi¢, czy aby na pewno powin-
no sie z niego korzysta¢, zwlaszcza majac do wyboru stowo ,, ponie-
waz”, bedace neutralne stylistycznie. W $wietle powyzszego wydaje
sie, ze sedziowie w zakresie uzycia spojnikow preferuja w wiekszosci

% Korpus tekstow wraz ze szczegélowymi danymi jest dostepny w trybie prze-
gladania pod adresem: <https://docs.google.com/spreadsheets/d/10ATsrXDXrl-
HqGjXnjL4fCKPcomS5pVgKzeOaqS_3M8I/ edit?usp=sharing> [dostep: 10.09.2021].



Wptyw spdjnikéw eksplikatywnych na zrozumiato$¢ uzasadnien orzeczen... 259

wysoki rejestr wypowiedzi, lecz nie stronig od rejestru jezyka ogolne-
go, unikajac przy tym rejestru niskiego.

Opierajac sie na czestotliwosci postugiwania sie spojnikami wy-
jasniajacymi i wystepujacych w tym zakresie rozbieznosciach, nalezy
stwierdzié, ze sedziowie, ktérzy wydali przeanalizowane orzecze-
nia, nie postuguja sie jednolitym modelem rozumowania. Niekto-
rzy sklaniaja si¢ ku modelowi wyjasniajagcemu, inni ku modelowi
dedukcyjnemu, a jeszcze inni je mieszaja. Oznacza to, ze na stopien
zrozumialo$ci uzasadnierh wyrokéw w znacznym stopniu wplywa
de facto praktykowany przez konkretnego sedziego sposob redakcji,
czyli czynnik subiektywny pozostajacy poza zainteresowaniem pra-
wa. W polskim porzadku prawnym wystepuje wiec sytuacja, w ktorej
normy prawne wyznaczaja pewien ogolny standard sporzadzanych
uzasadnieni, nie zapewniajq jednak narzedzi koniecznych dla jego
dochowania.

5. Praktyczne problemy zwigzane
z uzyciem spojnikow eksplikatywnych

W biezacym punkcie dokonana zostanie analiza wybranych
fragmentow uzasadnieni orzeczen sadowych sktadajgcych sie na kor-
pus badawczy. Podejme w tym zakresie dwa problemy, ktére bezpo-
$rednio wiaza sie z uzyciem spojnikow eksplikatywnych, tj. zagadnie-
nia chronologii faktéw oraz rozumowania sadu. Pomine rozwazania
na temat spojnikow albo jezyka w ogole, takie jak niewlasciwe stoso-
wanie zasad interpunkcji przed spéjnikami eksplikatywnymi® albo
zbedne powtarzanie sp6jnika®.

Pierwszy problem dotyczy chronologii zdarzen. Bez watpienia
w celu ulatwienia lektury tekstu przywotywane wydarzenia powinny

# Zob. np. fragment , legitymuje sie, bowiem prawem wtasnosci do lokalu miesz-
kalnego” zawarty w wyroku NSA z dnia 30 grudnia 2015 r., I OSK 1236/14, CBOSA.

% Zob. np. fragment ,, Wykazana bowiem w postepowaniu administracyjnym
dysproporgja [...] jest bowiem tego typu, ze [...]” zawarty w wyroku NSA z dnia
30 grudnia 2015 r., I OSK 1455/14, CBOSA.
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pojawiac sie w kolejnosci chronologicznej - od wydarzenia najdaw-
niejszego do najnowszego. Ewentualne odstepstwa od tej zasady
powinny mie¢ charakter wyjatkowy. Oznacza to, ze sporadyczna

zamiana kolejnosci faktéw nie powinna nastreczac¢ wiekszych proble-
moéw w zorientowaniu sie w stanie faktycznym, jesli jednak wystepuja

one zbyt czesto i w bliskich odstepach, to taka redakcja uzasadnienia

zaburza komunikacje. Jako przyklad takiej sytuacji mozna wskazac
nastepujacy fragment jednego z wyrokéw NSA: ,, W niniejszej sprawie

Prezydent Miasta O. pozostaje w bezczynnosci w zakresie rozpozna-
nia wniosku skarzacego, bo [wyréznienie - P.O.] po przekazaniu mu

sprawy nie podejmowat dostatecznych dziatari zmierzajacych do

zalatwienia wniosku. Nie poinformowat tez strony o ewentualnym

powstaniu przeszkody w rozpoznaniu sprawy, ani tez np. nie wy-
znaczyl nowego terminu zalatwienia sprawy. Pomimo uplywu 6 lat

od chwili przekazania akt sprawy, w sprawie o ustalenie kosztow
usuniecia i przechowania pojazdu organ nie podjat Zadnego rozstrzy-
gniecia, podczas gdy postepowanie w tym przedmiocie powinno

zosta¢ zakoriczone w ustawowym terminie. Dlatego Sad stwierdzit

bezczynnosé Prezydenta Miasta O. w tej sprawie”?!. Zacytowany
fragment ma charakter klamry kompozycyjnej, czyli jego poczatek
i koniec wyrazajg tozsame tresci. Jego poczatek opiera sie na modelu
rozumowania wyjasniajacego ze wzgledu na to, ze NSA wystowit
pewne twierdzenie, ktérego podstawy nastepnie podaje. Sad zaczyna
wiec wywod od zdarzenia chronologicznie péZniejszego, po czym
podaje wydarzenia z przesztosci. W dalszej kolejnosci opisuje, na
czym polegato uchybienie organu, i koficzy wywéd, powtarzajac tres¢
zdania wyjasnianego. Przytoczony fragment wypowiedzi zaczyna sie
zatem stwierdzeniem osadzonym w terazniejszosci, potem pojawiaja
sie w nim fakty z przeszlosci, by na koniec powréci¢ do terazniej-
szosci. Niezgrabnos¢ tego rozwiazania polega na tym, ze jest ono

jezykowo nieefektywne, czyli chociaz wypowiedzenie nie jest nad-
miernie skomplikowane, to niepotrzebnie angazuje uwage czytelnika
w nadmiernie rozciggniety tekst, podczas gdy uzasadnienia orzeczeri
powinny by¢ zwiezle.

3 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2017 r., I OSK 1205/17, CBOSA.
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Drugi problem wiaze sie ze stosowanym przez sad modelem rozu-
mowania. Dotyczy to zar6wno modelu wyjasniajacego, jak i modelu
dedukcyjnego. Zaobserwowalem w tym zakresie przede wszystkim
dwa typy niefortunnych uzy¢ spéjnikow eksplikatywnych. Pierwszym
z nich jest mieszanie modeli rozumowan. Przyktadem takiego zjawi-
ska jest zamieszczony w poprzednim akapicie fragment wyroku NSA
o sygn. I OSK 1205/17. Jak juz zostalo wskazane, wypowiedZ ta ma
strukture klamrowgq. Rozpoczyna sie w spos6b typowy dla rozumo-
wania wyjasniajacego, lecz powtérzenie w ostatnim zdaniu konkluzji
sadu przypomina model rozumowania dedukcyjnego, w ktérym sad
po rozwazeniu pewnych przestanek przedstawia swoj wniosek, tym-
czasem nie powinno sie miesza¢ modeli wnioskowania, poniewaz
sa one alternatywnymi, rozlgcznymi sposobami dowodzenia, nie za$
kumulatywnymi. Decydujac sie na uzycie spéjnika ,bo”, sad skierowat
sie w strone modelu wyjasniajacego, w zwigzku z czym zakornczenie
wywodu w sposéb inny niz podanie ostatniego argumentu dla swo-
jego twierdzenia nalezy uznac za blad w sztuce argumentacj.

Kolejnym zaobserwowanym typem niefortunnego uzycia spdj-
nikéw eksplikatywnych jest wtragcanie rozumowania wewnatrz ro-
zumowania. NSA stwierdzil w jednym z orzeczen, ze ,Subsydiarny
charakter $wiadczeni z zakresu pomocy spolecznej, o ktérym byta
mowa ha wstepie przesadza, bowiem [wyrdznienie - P.O.], iz w sy-
tuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie zasitku celowego nie
wspoéldziata z organami w zakresie rozwigzywania wiasnych proble-
mow zyciowych, a takze ma wlasne mozliwos¢ zaspokojenia potrzeby
mieszkaniowej (legitymuje si¢, bowiem [wyréznienie - P.O.] prawem
wlasnosci do lokalu mieszkalnego), jest w stanie pokona¢ trudnosci
zyciowe wykorzystujac wlasne zasoby oraz zdolnosci i mozliwosci,
wiec nie moze korzysta¢ z pomocy spolecznej”*>. W powyzszym zda-
niu pojawily sie, w mojej ocenie, trzy problemy. Sa to: jego nadmierna
dlugosé, kumulacja spéjnikéw ,, bowiem” oraz ,iz”, a ponadto zasy-
gnalizowane dodanie wtracenia w nawiasie, ktére stanowi odrebne
rozumowanie wewnatrz rozumowania. Ostatni z tych probleméw
jest co prawda dos¢ prosty w swojej konstrukeji, w polaczeniu jednak

%2 Wyrok NSA z dnia 30 grudnia 2015 r., I OSK 1236/14, CBOSA.
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z dwoma poprzednimi przyczynia sie do zmniejszenia czytelnosci
calego zdania. Gléwna jego czesc jest juz wystarczajaco skomplikowa-
na, aby wtraceniami niuansowac tres¢ tego fragmentu. W tym przy-
padku sad moégl na przyklad rozbi¢ tekst gléwny na wieksza liczbe
zdan i wlaczy¢ do niego tre$¢ nawiasu.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysuniecie kilku
wnioskéw dotyczacych zaréwno zrozumialosci uzasadnieni orzeczeri
sadowych, jak i uzycia spojnikéw eksplikatywnych w tych tekstach.
Po pierwsze, dbanie o najwyzsze standardy w tym zakresie - i lingwi-
styczne, i argumentacyjne - jest konstytucyjnym obowiazkiem kazde-
go sedziego. Po drugie, nakaz dbalosci o poprawnos¢ jezykowa nie jest
w aktualnym stanie prawnym egzekwowany. Po trzecie, jezyk polski
oferuje bogate spektrum narzedzi pozwalajacych niuansowac tres¢
uzasadnien, z ktérych sedziowie powinni korzystac¢ w celu zwieksze-
nia zrozumiatosci orzeczen. Po czwarte, dazenie do tego celu wyma-
ga podjecia szeroko zakrojonych analiz jezyka uzasadnien orzeczen
w celu zidentyfikowania ich stabych punktoéw i zaradzenia im. Po pia-
te, jedna z drég do zwiekszenia zrozumiatosci orzeczen jest ujednolica-
nie praktyk jezykowych wérod sedziéw. Po széste, w zakresie uzycia
spojnikow wyjasniajacych w uzasadnieniach orzeczeri NSA dominuje
rejestr wysoki. Wyrazny jest jednak réwniez udzial rejestru jezyka
ogolnego. Po siddme, Sad ten nie wprowadzit jednolitego modelu
rozumowania w zakresie stosowania prawa. Wreszcie, po 6sme, ce-
chy i spos6b pracy indywidualnego sedziego majg zasadniczy wplyw
na stopiert zrozumialo$ci uzasadnieri orzeczerr sagdowych.

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze na etapie redakcji orzeczen
duza role odgrywaja subiektywne cechy wlasciwe poszczegdlnym
sedziom. Dazenie do zwiekszania stopnia zrozumialtosci orzeczen
wymaga tymczasem, aby teksty te byly do siebie podobne w zakre-
sie rozwigzan jezykowych, sposobu argumentacji oraz ogdlnej struk-
tury. Badania dotyczace sposobu postugiwania si¢ przez sedziow
w orzeczeniach poszczegdlnymi czeSciami mowy moga przyczynic
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sie do zidentyfikowania slabych stron sporzadzanych uzasadnieri
i - w konsekwencji - przygotowania naukowych podstaw pod ewen-
tualne zmiany w przyszlosci.

Influence of explicative conjunctions

on the intelligibility of grounds of court decisions.
Linguistic analysis of judgments

of the Supreme Administrative Court

in the light of the French Council of State’s
recommendations concerning editing of judgments

Summary

This paper treats the relations between the specific linguistic instrument,
i.e,, explicative (explanatory) conjunctions, and the comprehensibility of the
grounds of court decisions. The author commences by discussing the functions
of the grounds taking as a basis the Constitution of the Republic of Poland and
the jurisprudence of the Constitutional Tribunal. What’s more, he indicates
the applicable standards in this regard. As the next step, the linguistic role
of explicative conjunctions in the Polish language, as well as their practical
application in the grounds of court decisions are presented. The author spec-
ifies the considerations in this regard on the example of a set of editorial rec-
ommendations published by the French Council of State addressed to French
administrative courts. The theoretical considerations are then compared with
the statistical data collected by the author on the use of explicative conjunctions
in a group of 100 selected judgments of the Supreme Administrative Court
issued in 2015-2019. The last stage of the analysis is the identification and
discussions of two observed problems related to the use of these conjunctions
in the collected research corpus. On the basis of the above, the author draws
conclusions regarding the factors influencing the intelligibility of the grounds
of court decisions, possible methods of increasing the standards in this regard,
as well as the role of explicative conjunctions in the grounds, including the
use of explanatory and deductive reasoning models that their application
(or non-usage) entails.
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Wprowadzenie

Problematyka naduzycia prawa procesowego w postepowaniu
klauzulowym byla juz przedmiotem rozwazan naukowych, jednakze
zasadniczo obejmowata stan prawny, w ktérym niewatpliwie brako-
walo stosownych regulacji. Dotychczas bowiem w ustawodawstwie
nie ustanowiono przepisu, z ktérego w drodze wykladni jezykowej
mozna byloby wyprowadzi¢ norme prawng uzasadniajaca odmowe
nadania klauzuli wykonalnosci ze wzgledu na zamierzenie obejécia
prawa. Wprowadzenie nowelizacja' do postepowania klauzulowego

! Ustawa o zmianie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469).

Zeszyt Prawniczy UAM 11, 2021: 265-277. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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art. 782! Kodeksu postepowania cywilnego? niewatpliwie wypelnito
te luke prawna.

Tym samym, zgodnie z tematyka opracowania, analiza bedzie sie
koncentrowac¢ na przyczynach odmowy nadania klauzuli wykonalno-
Sci na gruncie nowego unormowania. Biorac pod uwage zakres i isto-
te postepowania klauzulowego, nalezy przyja¢, ze zasygnalizowania
beda wymagaly inne podstawy oddalenia wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnoéci, przy czym niniejsza analize nalezy niewatpliwie po-
przedzi¢ chociazby ogélnikowym oméwieniem podstawowych kwestii
dotyczacych klauzuli wykonalnoéci w celu poprawnego oméwienia
dalszych zagadnier.

1. Charakter i funkcje postepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci

Jak wynika z pogladéw doktryny prawa cywilnego oraz orzecz-
nictwa, charakter postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci nie
jest okreslany jednolicie. Z jednej strony postepowanie klauzulowe
postrzegane jest jako integralna czes¢ postepowania egzekucyjnego,
w ktérym to postepowaniu sad nie dokonuje czynnosci procesowych,
lecz maja one w istocie charakter wykonawczy®. Wskutek tego przed-
miotem postepowania jest ustalenie, czy istnieje mozliwos¢ zastoso-
wania srodkéw przymusu w celu zaspokojenia $wiadczenia wyni-
kajacego z okreslonego tytulu egzekucyjnego, dlatego zmierza ono
do realizacji ogdlnego celu postepowania egzekucyjnego®*.

Z drugiej strony, zgodnie z pogladem odmiennym, postepowa-
nie o nadanie klauzuli wykonalno$ci ma samodzielny i niezalezny
charakter w stosunku do postepowania egzekucyjnego. To stanowi-
sko odnosi sie zwlaszcza do faktu, ze wniosek o nadanie klauzuli

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c.

* E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1978, s. 83.

* M. Muliniski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 7.
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wykonalnosci nie inicjuje egzekucji®, lecz wszczyna postepowanie
klauzulowe. W spos6b szczegélny nalezy zaakcentowad, ze de facto do
podjecia postepowania egzekucyjnego moze wcale nie dojs¢, a nastapi
to m.in. w razie odmowy nadania klauzuli wykonalnosci, dobrowolne-
go spelnienia $wiadczenia przez dtuznika oraz gdyby sam wierzyciel
nie zdecydowat sie na ztozenie wniosku o wszczecie egzekugji®.

Odrebny charakter postepowania klauzulowego i sama jego istota
wskazuja na jego umiejscowienie w polskim systemie prawnym. Ponie-
waz przedmiotowe postepowanie nie stanowi juz postepowania roz-
poznawczego, a nadal nie jest postepowaniem egzekucyjnym’, nalezy
sie przychyli¢ do pogladu uznajacego je za pewne stadium posrednie,

»pomost” pomiedzy wymienionymi postepowaniami®.

Nie ulega watpliwosci, Ze przedmiotem postepowania klauzulo-
wego jest opatrzenie tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa w art. 777
§ 1 k.p.c., przez sad (badz referendarza sadowego’) klauzulg wyko-
nalnoéci'®. Tym samym nalezy uznag, ze jego celem jest ustalenie, czy

> Odrebnym zagadnieniem jest mozliwos¢ wszczecia postepowania egzekucyj-
nego, ktére inicjuje si¢ na wniosek, z urzedu lub na zgdanie uprawnionego organu.

¢ F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajgcego,
Warszawa 1934, s. 78 i n.; W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach
cywilnych, ,,Pafistwo i Prawo” 1988, z. 8, s. 39.

7 Mowa o Scistym znaczeniu postepowania egzekucyjnego, tj. majacego na celu
przeprowadzenie egzekucji, gdyz w znaczeniu szerokim postepowanie egzekucyjne
obejmuje postepowanie klauzulowe. Odnosnie do postepowania rozpoznawczego
nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie klauzulowe moze by¢ tez zainicjowane przed
jego zakoriczeniem, np. w przypadku ztoZenia wniosku o nadanie klauzuli wykonal-
nosci wyrokowi zaopatrzonemu w rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Zob. P. Gil,
Postepowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 27-28; H. Madrzak, Zakres kognicji sqadu
w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci w trybie art. 787 k.p.c., ,Studia Cywili-
styczne” 1975, nr 25-26, s. 150-151.

8 J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2019, s. 245.

¢ Zgodnie bowiem z art. 781 § 1' k.p.c. czynnosci w sprawach o nadanie klauzuli
wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1 k.p.c., moze wy-
konywac referendarz sagdowy. Co istotne, w postepowaniu o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci zastosowania nie znajduje art. 759 § 1' k.p.c.

1 Niniejsze nalezy odrézni¢ od innych postepowan, ktérych celem jest takze
nadanie klauzuli wykonalnosci, np. od postepowania o zatwierdzenie ugody zawartej
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na podstawie okreslonego tytutu egzekucyjnego mozliwe jest prze-
prowadzenie egzekucji.

Wsréd funkcji analizowanego postepowania nalezy wyréznic¢
przede wszystkim funkcje podstawowg (inaczej powszechng) oraz
funkcje subsydiarna. Pierwsza z nich urzeczywistniana jest w kazdym
postepowaniu klauzulowym i odnosi sie do tresci oraz wymogoéw for-
malnych tytulu egzekucyjnego. W zaleznosci od ujecia mozna wyréz-
ni¢ trzy lub dwie grupy czynnosci skladajacych sie na funkcje podsta-
wowa. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny nalezy do nich
zaliczy¢: (1) zbadanie przedtozonego tytutu egzekucyjnego pod wzgle-
dem formalnym (odnoszacym si¢ do wymaganych elementéw, ktére
tytul ten musi zawierac), (2) ustalenie, czy orzeczenie jest prawomocne
(badz natychmiast wykonalne), oraz (3) stwierdzenie, czy tres¢ roz-
strzygniecia jest wykonalna w drodze postepowania egzekucyjnego!.
Z kolei M. Muliniski'? twierdzi, ze do funkcji podstawowej nalezy: za-
kwalifikowanie konkretnego aktu jako tytulu egzekucyjnego oraz zwe-
ryfikowanie, czy jego treé¢ moze by¢ zrealizowana w drodze egzekugji.

Wobec powyzszego za podstawowe czynnoéci sktadajace sie na
funkcje postepowania klauzulowego nalezy uznac¢ zweryfikowanie
kwestii formalnych przewidzianych dla tytutu egzekucyjnego oraz
sprawdzenie jego wykonalnosci na gruncie postepowania egzeku-
cyjnego. Mimo ze ostatnie nie wynika z konkretnego unormowania,
to w literaturze nie budzi watpliwosci fakt, iz niniejsze nalezy do istoty
klauzuli wykonalnosci. Jesli zas chodzi o funkcje subsydiarng, to ma
ona zastosowanie tylko i wylgcznie w niektérych postepowaniach
o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci®.

przed mediatorem badz o stwierdzenie wykonalnosci zagranicznego orzeczenia, ugo-
dy albo innego dokumentu, te bowiem nie sg postepowaniami klauzulowymi. Zob.
M. Uliasz, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci, [w:] K. Flaga-Gieruszyriska
(red.), Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2021, s. 476.

1 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 783, [w:] A. Zieliniski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019; J. Turek, Postepowanie klauzulowe
z art. 787 k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 3, s. 149.

12 M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 17-18.

3 Chodzi tu w szczegdlnosci o ustalenie, czy nastapilo przejscie uprawnienia lub
obowigzku objetego tytulem egzekucyjnym na inng osobe, czy istnieja inne podstawy
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Ponadto trzeba dostrzec, ze zakres funkcji podstawowej niewat-
pliwie rozszerzy! sie w nastepstwie powyzej wspomnianej nowelizacji
procedury cywilnej. Tym samym w zaktualizowanym stanie prawnym,
na gruncie art. 782'§ 1 k.p.c., nalezy uwidoczni¢ dwie dodatkowe
czynnosci, tj. zbadanie, czy roszczenie objete tytutem wykonawczym
nie ulegto przedawnieniu oraz czy w Swietle okolicznosci sprawy
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest sprzeczny z prawem
badz tez czy nie zmierza do obejscia prawa.

2. Kognicja sadu w postepowaniu klauzulowym

Z punktu widzenia oméwionych funkcji postepowania klauzu-
lowego, a takze ich zaleznosci wzgledem podstaw nadania klauzuli
wykonalnosci, z cala stanowczoscia nalezy stwierdzi¢, ze funkcje
te w istocie wyznaczajg zakres kognicji sadu. Warto nadmieni¢, ze za-
kres ten - w odréznieniu np. od procesu - jest w tym postepowaniu
znacznie ograniczony.

Klasyfikujac za$ sam zakres kognicji, bez watpienia nalezy wska-
zad, ze sad w postepowaniu klauzulowym bada przestanki procesowe.
Odnosénie do samego pojecia przestanek procesowych, cho¢ w litera-
turze jest ono réznie definiowane, w niniejszym opracowaniu przyjeto
za obowiazujace ujecie wezsze, przedstawione przez W. Broniewicza™.
Zdaniem autora przestankami procesowymi sa okolicznosci, od kto-
rych istnienia (przestanki pozytywne) badz nieistnienia (przestanki
negatywne) zalezy dopuszczalnosé¢ powodztwa, w tym przypadku
mozliwos¢ rozpoznania kwestii nadania klauzuli wykonalnosci. Za
przestanki procesowe, od ktérych istnienia uzaleznione jest niejako
rozpoznanie postepowania klauzulowego, nalezy zatem przyjac: do-
puszczalnos¢ drogi sadowej, jurysdykcje krajowa oraz zdolnosé sado-
wa i zdolnosé procesowa’. Wobec tego w tym zakresie, co do zasady,

do prowadzenia egzekucji przeciwko osobie niewymienionej w tytule egzekucyjnym
jako dtuznik, a takze czy osoba, przeciwko ktérej ma by¢ nadana klauzula wykonal-
nosci, ponosi ograniczong odpowiedzialnos¢.

* W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1999, s. 190.

> M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 121 in.
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nie ma ré6znic miedzy postepowaniem klauzulowym a postepowaniem
rozpoznawczym. Istnieje jednak miedzy nimi zasadnicza réznica od-
noszaca sie do powagi rzeczy osadzonej, gdyz postepowanie o nadanie
klauzuli wykonalnosci nie korzysta z tego waloru (zastosowania nie znaj-
duje tu art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.)™.

Przechodzac za$ do przestanek merytorycznych, na wstepie na-
lezy zaznaczy¢, ze zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny?’
badanie w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci kwestii
o charakterze materialnoprawnym burzy konstrukcje tego postepo-
wania. Nawet jednak pobieznie analizujac przepisy regulujace kwe-
stie klauzulowe, trzeba dojs¢ do wniosku, Ze niektére zagadnienia
materialnoprawne réwniez takiemu rozpoznaniu w postepowaniu
klauzulowym podlegaja'®. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
powszechnie przyjmuje si¢, ze w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci rozpoznaniu podlegaja tylko kwestie o charakterze for-
malnym w odniesieniu do tytutu egzekucyjnego.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym postepowa-
niu sad zasadniczo nie jest uprawniony do samej oceny, czy roszczenie
istnieje”, a tym samym nie moze bada¢ materialnoprawnej zasadnosci
roszczenia wynikajacego z tytutu egzekucyjnego®. Wynika to w szcze-
golnosci z odgdrnego zwigzania sagdu urzedowym dokumentem, jakim
jest tytul egzekucyjny. Pomimo to trzeba podkresli¢, ze o zakwalifi-
kowaniu okreslonego dokumentu jako tytulu egzekucyjnego decy-
duja zaréwno kryteria formalne (ujete w art. 777 k.p.c.), jak i kryteria

16 Uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 28 pazdziernika 2010 r., II CZP 65/10,
LEX nr 610125.

7" A. Marciniak, Podstawa egzekucji sqdowej (tytut wykonawczy), £.6dz 1991, s. 128.

' M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 14.

1 Postanowienie SN z dnia 5 wrzesnia 1967 r., 1 CZ 20/67, LEX nr 628.

% Przyjmuje sie, ze ocena w przedmiocie zasadnosci i wymagalnosci roszczenia
stwierdzonego w tytule egzekucyjnym moze by¢ dokonana na gruncie powdédztwa
o0 pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci (art. 840 k.p.c.) badz na zasadach
ogoélnych w drodze powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.). Por. postanowienie SN
z dnia 21 lipca 1972 r., I CR 193 /72, LEX nr 1490; uchwata SN z dnia 17 kwietnia
1985 r., III CZP 14/85, LEX nr 3098; orzeczenie SN z dnia 13 kwietnia 1972 r., 1CZ 35/72,
LEX nr 2708726.
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materialne, tj. przede wszystkim dokladne oznaczenie stron i $wiad-
czenia oraz zrozumiala tres¢ tytutu egzekucyjnego umozliwiajaca
jego wykonanie. Tym samym wobec braku zdolnosci sadowej, czy
tez prawnej strony, na rzecz ktorej tytul egzekucyjny zostat wydany,
a w konsekwencji niespelnienie materialnego kryterium, pozwala
sagdowi na wydanie postanowienia o odmowie nadania klauzuli wyko-
nalnoéci®’. Ewentualna mozliwos¢ rozstrzygniecia przez sad o innych
kwestiach materialnych zachodzi tylko w wyjatkowych przypadkach
badz o ile przepis szczegdlny to przewiduje, a bez watpienia wyjatku
takiego nie stanowi art. 782! k.p.c., w ktérym rozszerzeniu ulegt zakres
zagadnient materialnoprawnych. W kazdym bowiem postepowaniu
klauzulowym badane sg wylgcznie te kwestie materialne, ktére znaj-
duja sie w przepisach procesowych?.

3. Naduzycie prawa

W literaturze pod pojeciem naduzycia prawa procesowego
niewatpliwie rozumie sie kazda okolicznos¢, za pomoca ktérej stro-
na postepowania uzywa procedury cywilnej w odmiennym celu niz
uzyskanie ochrony praw podmiotowych®. Punktem wyjscia przy usta-
leniu istoty naruszenia prawa jest cel strony, ktéry chce ona osiggna¢
przez podjecie okreslonej czynnosci procesowej. Przedmiotowy termin
zostal zdefiniowany przez ustawodawce, wprowadzonym noweli-
zacja art. 4' k.p.c., zgodnie z ktérym z uprawnienia przewidzianego
w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania nie
wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono
(naduzycie prawa procesowego).

Co istotne, zgodnie dyspozycja art. 782'k.p.c. wprowadzono do
postepowania klauzulowego trzy podstawy odmowy nadania klau-
zuli wykonalnosci, tj. oczywista sprzeczno$¢ wniosku z prawem,

# H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach
cywilnych, Warszawa 2020, s. 837.

2 M. Uliasz, op. cit., s. 498.

% H. Pietrzkowski, op. cit., s. 114-115.
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zmierzanie w sposéb oczywisty poprzez wniosek do obejécia prawa,
a takze przedawnienie roszczenia objetego tytutem egzekucyjnym
(w przepisie postuzono sie okreéleniem , tytut wykonawczy”). Spet-
nienie ktorejkolwiek z powyzej przedstawionych przestanek wigze
sie wiec z oddaleniem przedmiotowego wniosku.

Regulacja ta niewatpliwie nawigzuje do wyrazanego przed no-
welizacja k.p.c. pogladu orzecznictwa®, zgodnie z ktérym sad moze
oddali¢ wniosek o nadanie aktowi notarialnemu klauzuli wykonal-
nosci, jezeli z jego tresci oraz oéwiadczenia dluznika o poddaniu sie
egzekucji w spos6b oczywisty wynika, ze zostalo ztozone w celu obej-
Scia prawa®. Wskazano tez, ze brak mozliwosci oddalenia wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci (jezeli tytul egzekucyjny niewat-
pliwie wskazuje, ze zostal wykreowany wylacznie w celu obejscia
prawa) oznaczalby sprowadzenie sadu do roli organu automatycznie
zatwierdzajacego naduzywanie przez strone przyznanych jej praw
procesowych?*. Nadto w argumentacji tego pogladu podkreslono,
ze obliguje do tego klauzula porzadku publicznego, ktéra w odnie-
sieniu do postepowania klauzulowego znajduje zastosowanie jedynie
do tych tytuléw egzekucyjnych, ktére nie sg orzeczeniami sagdowymi?.

W ujeciu podanym przez H. Pietrzkowskiego® sprzecznos¢ wnio-
sku z prawem badz stwierdzenie, Ze zmierza on do obejscia prawa,
jako rezultat oceny na gruncie art. 4'k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c,,

# Uchwata SN z dnia 4 grudnia 2013 r., III CZP 85/13, LEX nr 1405240.

» Stanowisko to czesciowo nawiazuje do uprzednich wypowiedzi SN i na ogét
zyskato w literaturze aprobate. Tak M. Baczyk, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
w sprawach bankowych za okres od lipca do grudnia 2013 r., ,Monitor Prawa Bankowe-
go” 2014, nr 10, s. 70; P. Telenga, Oswiadczenie dluznika o poddaniu sie egzekucji w akcie
notarialnym ztozone w celu obejscia prawa. Glosa do uchwaty SN z dnia 4 grudnia 2013 r.,
IIT CZP 85/13, , Polski Proces Cywilny” 2014, nr 2, s. 291; M. Mulinski, Dopuszczalnos¢
nadania klauzuli wykonalnosci notarialnemu tytutowi egzekucyjnemu — glosa — I11 CZP 85/13,

,Monitor Prawniczy” 2014, nr 16, s. 873. Odmiennie F. Zedler, Odmowa nadania klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu wygenerowanemu w celu obejscia prawa. Uwagi na
marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego z 4.12.2013 (III CZP 85/13), ,,Polski Proces Cywilny”
2015, nr 4, s. 504-505.

% Uchwata SN z dnia 4 grudnia 2013 r., III CZP 85/13, LEX nr 1405240.

Z Ibidem.

% H. Pietrzkowski, op. cit., s. 839.
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maja by¢ , oczywiste w $wietle okolicznosci sprawy”. Przyczyny, dla

ktorej ustawodawca nie odwotat sie w art. 782! k.p.c. wprost do in-
stytucji naduzycia prawa procesowego, nalezy upatrywac wytacznie

w uchwaleniu omawianych przepisow w réznych terminach. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pojecia , obejécie prawa” i ,naduzycie prawa

procesowego” nie zawsze sa synonimiczne, co oznacza, ze do obej-
Scia prawa nie mozna w kazdym przypadku stosowac uregulowan
nawiazujacych do naduzycia prawa procesowego®. Zdaniem M. Ulia-
sza przepis art. 782" § 1 pkt 1 k.p.c. nie dotyczy kwestii naduzycia

prawa procesowego®. Sprzecznoé¢ z prawem wniosku o nadanie klau-
zuli wykonalnoéci nie tylko w przypadkach oczywistych, lecz kazdo-
razowo, prowadzi do negatywnego rozstrzygniecia. Nadto wbrew
wyzej wskazanym twierdzeniom przepisy art. 4'k.p.c.iart. 782'k.p.c.
zostaly uchwalone w tym samym czasie. Uzasadnione jest zatem

twierdzenie, Ze celowo nie zostaly wprost powigzane.

4. Przestanki odmowy nadania
klauzuli wykonalnosci

Wprowadzenie do postepowania klauzulowego art. 782" k.p.c.
w drodze nowelizacji wzbudzilo zastrzezenia wéréd wielu przedstawi-
cieli doktryny, w szczegolnosci ze wzgledu na utrwalone dotychczas
zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie stanowisko, ze w przed-
miotowym postepowaniu sad nie jest uprawniony do weryfikowania
zasadnosci i wymagalnosci roszczen objetych tytulem egzekucyjnym?.
W przedmiotowej regulacji zostal natozony na sad nowy obowig-
zek, sprowadzajacy sie do kazdorazowej oceny, czy w Swietle oko-
licznosci sprawy wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest
sprzeczny z prawem badz czy nie zmierza do obejscia prawa, a nad-
to czy z okolicznosci sprawy i tresci tytulu egzekucyjnego wynika,

¥ F. Zedler, op. cit., s. 497.

% M. Uliasz, op. cit., s. 500.

' A. Marciniak, Komentarz do art. 7827, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego, t. 4: Komentarz. Art. 730-1095%, Warszawa 2020.
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Ze objete tytulem wykonawczym roszczenie nie ulegto przedawnie-
niu*2. Uwzgledniajac zaréwno istote, charakter prawny, jak i zakres
kognicji sadu w postepowaniu klauzulowym, nalezy uznag, ze dwie
pierwsze podstawy odmowy nadania klauzuli wykonalnosci usta-
nowione w art. 782' § 1 pkt 1 k.p.c. (tj. sprzecznos$é wniosku z pra-
wem oraz zlozenie wniosku w celu obejécia prawa) majq charakter
procesowy, a tym samym podlegaja badaniu tylko w tym aspekcie.
Trzecia z nich, ujeta w art. 782' § 1 pkt 2 k.p.c. (tj. przedawnienie), ma
natomiast charakter materialnoprawny®. Zdaniem I. Gil** przedmio-
towe uregulowanie jest nastepstwem dostrzezenia przez ustawodaw-
ce problemu wystepujacego w praktyce, zwigzanego z nadawaniem
klauzuli wykonalnosci nawet wtedy, gdy roszczenie objete tytulem
wykonawczym jest przedawnione lub zostalo juz w rzeczywistosci
zaspokojone, a takze gdy w ogoéle nie powinno by¢ spelnione w dro-
dze przymusu panstwowego.

W literaturze przyjmuje si¢ powszechnie, ze w postepowaniu klau-
zulowym niedopuszczalne jest badanie prawidlowosci i zasadnosci
orzeczenia wydanego przez sad, a kwestie te powinny by¢ rozstrzyga-
ne wylacznie w postepowaniu rozpoznawczym. Zdaniem niektérych
przedstawicieli doktryny® przedmiotowa regulacja jest zredagowana
wadliwie, nie precyzuje bowiem zakresu tytutéw egzekucyjnych, co
do ktérych mozliwa bedzie odmowa nadania klauzuli wykonalnosci.

Tym samym nalezy uzna¢, ze odmowa ta moze dotyczy¢ wszyst-
kich tytutéw egzekucyjnych, w tym réwniez tytutow jurysdykcyj-
nych. Zapewne jednak nalezatoby przyja¢, mimo ze z art. 782'§ 1
pkt 1 k.p.c. nie wynika to wprost, Ze omawiana regulacja nie znajduje

%2 Ta ostatnia powinnoé¢ niewatpliwie stanowi rezultat wprowadzonych przez
ustawodawce modyfikacji w odniesieniu do instytucji przedawnienia roszczen (zwlasz-
cza tych poczynionych w sferze roszczert dochodzonych przeciwko konsumentowi).
Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 782", [w:] A. Zieliriski, K. Flaga-Gieru-
szynska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019.

% A. Marciniak, Komentarz do art. 782%; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 839-840.

% 1. Gil, Komentarz do art. 782?, [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021.

% 1. Wozniak, Komentarz do art. 7821, [w:] ]. Golaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 445-446.
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zastosowania do wnioskéw o nadanie klauzuli wykonalnosci beda-
cych orzeczeniami sagdu®. Zastosowanie takiego rozwigzania ozna-
czaloby, ze sad w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci
bedzie uprawniony do ponownej oceny zasadnosci roszczenia ob-
jetego tytulem egzekucyjnym, ktéry to tytut stanowi prawomocne
orzeczenie sagdu, a zatem korzysta z powagi rzeczy osadzonej. Na-
tomiast zgodnie z jednolitym stanowiskiem orzecznictwa postano-
wienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci (pozytywne
lub negatywne) nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej*”’. Wobec
powyzszego oddalenie wniosku w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci na gruncie art. 782'§ 1 pkt 1 k.p.c. takze z takowej
powagi rzeczy osadzonej nie korzysta.

Odnoszac sie do przedawnienia roszczenia, nalezy zasygnalizo-
wad, ze zgodnie z dyspozycja art. 782! § 1 pkt 2 k.p.c. sad odmawia
nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli z okolicznosci sprawy i tresci ty-
tutu egzekucyjnego wynika, Ze objete tytulem wykonawczym roszcze-
nie uleglo przedawnieniu, chyba ze wierzyciel przedstawi dokument,
z ktérego wynika, iz doszlo do przerwania biegu terminu przedaw-
nienia. Tym samym trzeba uznag, ze jesli wierzyciel nie przedstawi
dokumentu, z ktérego bezposrednio wynika¢ bedzie, iz w sprawie
doszto do przerwania biegu terminu przedawnienia - sad wniosek
oddali*®. Ustawodawca wszakze, biorac pod uwage interes wierzy-
ciela, ztagodzit ten skutek, wprowadzajac art. 782' § 2 k.p.c., zgodnie
z ktérym prawomocne oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci na podstawie art. 782" § 1 pkt 2 k.p.c. nie pozbawia wie-
rzyciela prawa do wystapienia z powdédztwem o ustalenie, ze objeta
tytulem egzekucyjnym wierzytelnos¢ nie uleglta przedawnieniu. Nie
dotyczy to jednak sytuacji, gdy wierzycielowi przystuguje dalej idace

% Nie dotyczy to pozasadowych tytutéw egzekucyjnych i ugdd sadowych.
Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 499.

% Uchwata SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r., IIl CZP 65/10, LEX nr 610125.

% W praktyce zdarzaja sie sytuacje, ze sady bardzo dtugo rozpoznajg wnioski
o nadanie klauzuli wykonalnosci, a wiec teoretycznie moze dojsé do przedawnienia
roszczenia wskutek opieszalosci sadu. Tym samym, w zwiazku z przedmiotowa regu-
lacjg, w takim przypadku to wierzyciel poniesie negatywne skutki w postaci oddalenia
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. Zob. I. Gil, Komentarz do art. 782"
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roszczenie. Zdaniem Z. WozZniaka przywolana regulacja jest zbyteczna,
a co wiecej - wadliwie zredagowana, co wynika zwlaszcza z faktu,
ze oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nie stanowi
przeszkody w ustaleniu w innym trybie, iz roszczenie nie jest prze-
dawnione (trybem tym bez watpienia moze by¢ powoédztwo o usta-
lenie prawa na gruncie art. 189 k.p.c.)®.

Podsumowanie

Idee wprowadzenia do postepowania klauzulowego przedmio-
towego unormowania zasadniczo nalezy oceni¢ pozytywnie. W Ko-
deksie postepowania cywilnego dotychczas brakowato unormowania
pozwalajacego na stosowanie klauzul porzadku publicznego w odnie-
sieniu do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. W konsekwenciji
braku stosownych regulacji sad w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci nie miat uprawniert do opiniowania, czy roszczenie
objete tytulem egzekucyjnym nie jest sprzeczne z prawem albo czy
nie ma na celu obejscia przepisow prawa. Wprowadzenie przez usta-
wodawce do postepowania klauzulowego dyspozycji art. 782'§ 1 k.p.c.
niewatpliwie uzupetnito te luke, pozwalajac sadowi na dokonanie
stosownej weryfikacji.

Ponadto ustawodawca w istocie dat sagdowi orzekajacemu w spra-
wie o nadanie klauzuli wykonalnosci nowy instrument procesowy,
pozwalajacy przedmiotowy wniosek oddali¢ (a nie, jak niewlasciwie
w przepisie tym okreslono, ,,odrzuci¢”). Jesli wniosek ten faktycznie
nie moze zosta¢ uwzgledniony, to sad niewatpliwie winien go odda-
li¢, a nie odmawia¢ nadania klauzuli wykonalnoéci. Postepowanie
klauzulowe powinno chroni¢ przed potencjalnym nieuprawnionym
nadaniem klauzuli wykonalnosci. Inaczej bowiem moze dojs¢ do nad-
uzycia uprawnieri procesowych.

¥ 1. Wozniak, op. cit.
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Abuse of procedural law and refusal
to append the enforcement clause

Summary

The issue of abuse of procedural law in enforcement-warrant pro-
ceedings has already been the subject of research. However, until now in the
procedural law system there has not been any provision which by means
of a linguistic interpretation would allow for deriving the legal norm that
would make it possible to use the public policy clauses in order to perform the
assessment of an application for declaration of enforceability of enforcement
orders. Implementation of a new article, (Article 782" of the Code of Civil
Procedure) which establishes three new legal grounds for refusal to append
the enforcement clause undoubtedly filled out the existing gap. As a result,
the court has the right to assess whether the claim under the writ of execution
is legal, is not intended to circumvent the law or is not time-barred. Although
the new regulation is inaccurately formulated, its aim merits approval.
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Zauwazalnym wspolczesnie zjawiskiem jest cheé¢ niektérych
podmiotéw gospodarczych do odchodzenia od tradycyjnej drogi roz-
strzygania sporéw prawnych w postepowaniu sagdowym na rzecz
rozstrzygania ich w postepowaniu arbitrazowym albo rozwigzywania
przy wykorzystaniu innych form alternatywnych, w tym zwlaszcza
mediacji. Ze wzgledu na podnoszong dtugotrwalos¢ procesu sagdowe-
go wsréd podmiotéw gospodarczych zyskata na znaczeniu mozliwosc¢
wykorzystania procedury arbitrazowej jako postepowania zapewnia-
jacego poufny, stosunkowo szybki i wigzacy sie z nizszymi kosztami
tryb procedowania na rzecz rozstrzygniecia sporu.

Zasadnicze znaczenie dla mozliwosci rozstrzygania sporu w po-
stepowaniu arbitrazowym ma zakres zdatnosci arbitrazowe;j.
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Przedmiotowe pojecie zostalo zdefiniowane przez A.W. Wisniewskie-
go jako ,spor, ktérego rozstrzygniecie przez sad polubowny jest do-
puszczalne”'. Zdatnos¢ arbitrazowa okresla bowiem dopuszczalnosé
rozstrzygniecia danego sporu ze wzgledu na jego przedmiot przez sad
polubowny? Pojeciem zdatnosci arbitrazowej sprawy (sporu) mozemy
zatem okresli¢ nadawanie sie sprawy ratione materiae do rozstrzygniecia
przez sad arbitrazowy’. Przedmiotowg instytucje definiuje sie réwniez
jako wlasciwosé sporu wynikajaca z regulacji zakresu dzialania insty-
tucji sadu polubownego majacej zastosowanie w danym przypadku®.
Brak zdatnosci arbitrazowej oznacza, ze rozstrzyganie danego
sporu zostalo zarezerwowane dla sagdéw panstwowych’. Okreslanie
granic kompetencji sadéw arbitrazowych stanowi wiec jedng z form
kontroli panstwa nad sagdownictwem polubownym. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze miedzynarodowe akty prawne, ktére ujednolicaja
regulacje w zakresie sagdownictwa arbitrazowego, nie odnosza sie
w sposob wyczerpujacy do konstrukgji zdatnosci arbitrazowej sporéw.
Panistwa w zasadzie swobodnie reguluja zakres zdatnosci arbitrazowej
w krajowych systemach prawnych?®, cho¢ mozna zaobserwowac pewne
ujednolicenie praktyki legislacyjnej poszczegdlnych krajow w zwigzku

' A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych spotek kapitatowych przez
sady polubowne - struktura problemu, cz. 1, ,Prawo Spotek” 2005, nr 4, s. 10.

2 L. Blaszczak, M. Ludwik, Sqgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 96;
L. Blaszczak, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw, [w:] E. Marszatkowska-Krzes
(red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2011, s. 537; A. Oklejak, R. Flejszar, Zasada
dyspozycyjnosci w postepowaniu przed sqdem polubownym, , Kwartalnik ADR” 2011, nr 4,
s. 36. W tym kontekscie por. tez E. Marszalkowska-Krze$, L. Blaszczak, Zapis na sqd
polubowny a czynnoéci notarialne (wybrane zagadnienia), ,Rejent” 2007, nr 9, s. 24.

* J. Poczobut, Zagadnienia kolizyjnoprawne w miedzynarodowym arbitrazu handlowym,
[w:] A. Szumariski (red.), System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, Warszawa
2010, s. 170.

+ AW. Wisniewski, Zdolnos¢ i zdatnosé arbitrazowa, [w:] A. Szumanski (red.), op. cit.,
s. 230.

° L. Blaszczak, M. Ludwik, op. cit., s. 97; E. Marszatkowska-Krzes, L. Blaszczak,
op. cit., s. 24.

¢ Tak m.in. w Konwengji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych, sporzadzonej w Nowym Jorku w dniu 10 czerwca 1958 r. (Dz.U.
z 1962 r., Nr 9, poz. 41) i w Konwencji o wykonywaniu zagranicznych orzeczen
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z przyjeciem ustawy modelowej UNCITRAL z dnia 21 czerwca 1985 r.
o miedzynarodowym arbitrazu handlowym’. Kazde z paristw moze
bowiem samodzielnie zdecydowag, jakie spory moga by¢ rozstrzyga-
ne w drodze arbitrazu, uwzgledniajac wlasne reguly ustrojowe oraz
polityke spoteczna i ekonomiczna?®.

Jak wskazuje A.W. Wisniewski, a co warto podkresli¢, analiza
prawnoporéwnawcza pojecia zdatnosci arbitrazowej prowadzi do
wniosku, ze istnieje wyrazna tendencja w kierunku rozszerzania za-
kresu sporéw, ktére moga by¢ rozstrzygane przez sady polubowne’.

1. Ewolucja pojecia zdatnosci arbitrazowej
w prawie polskim

W stanie prawnym obowiazujacym do 7 wrze$nia 2019 r. prze-
pis art. 1157 Kodeksu postepowania cywilnego', regulujacy zakres
zdatnosci arbitrazowej w prawie polskim, brzmiat: ,Jezeli przepis

arbitrazowych, podpisanej w Genewie w dniu 26 wrzesnia 1927 r. (akt niepubliko-
wany, poniewaz Polska nie przystapita do konwengji).

7 Ustawa Modelowa UNCITRAL uchwalona w dniu 21 czerwca 1985 r. przez
Komisje Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlo-
wego, przyjeta i zarekomendowana panstwom czlonkowskim przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych na 112. plenarnym zgromadzeniu w dniu
21 grudnia 1985 r. uchwata Nr 40/72 z dnia 11 grudnia 1985 r., przy uwzglednieniu
zmian Ustawy Modelowej UNCITRAL uchwalonych przez Komisje Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlowego w dniu 7 lipca
2006 1. i zatwierdzonych uchwatg Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych Nr 61/33 z dnia 4 grudnia 2006 r. Przeklad polskiej wersji z 2006 r.:
Ustawa modelowa, E. Bogucka (ttum.), [w:] P. Nowaczyk, A. Szumarniski, M. Szymariska,
Regulamin arbitrazowy UNCITRAL, s. 625-642. Zob. A.W. Wisniewski, Migdzynarodowy
arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny arbitrazu i arbitréw, LEX/el. 2011.

8 ICCA, Wprowadzenie ICCA do interpretacji Konwencji Nowojorskiej z 1958 r., s. 67
<https:/ /www.arbitration-icca.org/media/3/14155979403910/icca_polish_guide_fi-
nal_with_ isbn_mr-cover.pdf> [dostep: 1.03.2021].

? Ibidem.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c.
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szczegoblny nie stanowi inaczej, strony moga poddac pod rozstrzygnie-
cie sadu polubownego spory o prawa majatkowe lub spory o prawa
niemajatkowe - mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z wy-
jatkiem spraw o alimenty”. Nowelizacja k.p.c. dokonana w drodze
Ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych'! w istotny sposéb zmienita m.in.
zakres zdatnosci arbitrazowe;j.

Zawarte poprzednio w przepisie art. 1157 k.p.c. sformutowanie:

»~mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej” ze wzgledu na swa kon-
strukcje i lokalizacje budzilo watpliwosci, czy zastrzezenie to odnosi
sie tylko do sporéw niemajatkowych czy réwniez do sporéw majat-
kowych'%. Zdaniem wigkszosci komentatoréw umiejscowienie przed-
miotowego wylaczenia sporéw o alimenty z zakresu kognicji sadow
arbitrazowych na koricu przepisu, a nie bezposrednio po wzmiance
o sporach o prawa majagtkowe, oznaczato intencje ustawodawcy do
objecia zaréwno sporéw o prawa materialne, jak i niematerialne te-
stem zdatnosci ugodowej, przy jednoczesnym uzaleznieniu od jego
wyniku nadania im zdatnosci arbitrazowej®.

Analiza procesu legislacyjnego, zapisow dzwiekowych posiedzen
podkomisji sejmowej oraz wypowiedzi interpretujacych przepis
art. 1157 k.p.c. wérdd jej uczestnikéw przemawialy - w swietle wy-
kladni historycznej - za stosowaniem na gruncie polskich przepisow
kryterium zdatnosci ugodowej takze do sporéw o prawa majatkowe'.

" Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obciazen regulacyjnych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1495 ze zm.).

12 J. Misztal-Konecka, Komentarz do art. 1157, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis/el. 2020.

% L. Chyla, J. Glinka, Problematyka zdatnosci arbitrazowej w perspektywie sporow
uchwatowych w spotkach kapitatowych, , Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016,
nr 8, s. 175.

1 A W. Wisniewski, Zdolnosc..., s. 234, na podstawie zapisu posiedzenia podko-
misji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 2 marca 2005 r., cyt za: L. So-
kotowska, Regulacja prawna zdatnosci arbitrazowej sporéw z zakresu prawa prywatnego na
gruncie europejskich tradycji prawnych. Inspiracje dla polskiego prawa arbitrazowego, , Pro-
blemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”
2012, nr 10, s. 159.
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W doktrynie - na gruncie stanu prawnego obowigzujacego do

7 wrzeénia 2019 r. - za powigzaniem zdatnosci arbitrazowej sporéw
o prawa majatkowe z ich zdatnoscig ugodowa opowiadali sie: P. Bie-
larczyk, T. Kurnicki, T. Ereciniski i K. Weitz, M. Uliasz, L. Blaszczak
i M. Ludwik. Przeciwne stanowisko zajeli: R. Morek i K.A. Piwo-
warczyk®. Znacznie bezpieczniejsze pozostawalo zatem przyjecie,
ze przedmiotem umowy o arbitraz moga by¢ tylko te spory o prawa
majatkowe, ktore jednoczesnie moga by¢ przedmiotem ugody sado-
wej i ktérych zdatnosc arbitrazowa nie jest wyltaczona przez przepisy
szczegoblne'®. Ponadto pierwszy z przedstawionych pogladéw zostat

przyjety przez Sad Najwyzszy (SN), ktéry uznal, ze art. 1157 k.p.c.
wyznacza granice zdatnosci arbitrazowej sporu, stanowiac, iz za-
sadniczym kryterium tej zdatnosci - zaréwno w sprawach o prawa

majatkowe, jak i w sprawach o prawa niemajatkowe - jest zdatnos¢

ugodowa sporu®.

Zmiany dotyczace przepiséw art. 1157, art. 1161 § 3, art. 1163

i wprowadzenia art. 1169 § 2" k.p.c. zostaly zgloszone jako poprawki

do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia obcigzen regulacyjnych (druki nr 3622 i 3701) w czasie

drugiego czytania projektu ustawy w dniu 31 lipca 2019 r.** J. Misz-
tal-Konecka zwraca uwage, ze z dniem 8 wrzesnia 2019 r. przepis

uzyskal bardziej precyzyjne brzmienie, wyraznie odnoszace si¢ do

zdatnosci arbitrazowej sporéw o prawa majatkowe (z wyjatkiem

spraw o alimenty) i mogacych by¢ przedmiotem ugody sagdowej spo-
réw o prawa niemajatkowe”. Ustawodawca nie wigze zdatnosci arbi-
trazowej sporéw o prawa majatkowe z mozliwoscig samodzielnego

dysponowania przez strony uprawnieniami wynikajacymi ze stosun-
kéw prawnych, ale jedynie z ich majatkowym charakterem, réwniez

5 J. Misztal-Konecka, op. cit. i cytowana tam literatura.

6 t.. Btaszczak, M. Ludwik, op. cit., s. 100.

7 Uchwata SN z dnia 7 maja 2009 r., IIl CZP 13/09, LEX nr 493962.

¥ Informacja o przebiegu procesu legislacyjnego Ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzeni regulacyjnych <http:/ /www.
sejm.gov.pl/ Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3622> [dostep: 1.03.2021].

¥ 7. Misztal-Konecka, op. cit.
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zatem w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych strony nie mogty-
by zawrze¢ ugody, stalo sie¢ dopuszczalne dokonanie zapisu na sad
polubowny?.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 1157
k.p.c.: ,Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony moga
podda¢ pod rozstrzygniecie sagdu polubownego:

1. spory o prawa majatkowe, z wyjatkiem spraw o alimenty;

2. spory o prawa niemajatkowe, jezeli moga one by¢ przedmiotem

ugody sadowej”.

Podsumowujac, liczne watpliwosci w zakresie wykladni przepisu,
a w szczegolnosci odnosnie do definicji pojecia zdatnosci ugodowej
sporu w kontekscie stosowania przedmiotowego warunku zaréwno
do sporéw o prawa majatkowe, jak i do sporéw o prawa niemajat-
kowe, pokazaly, ze 6wczesne brzmienie przepisu nie odgrywato roli
precyzyjnego wyznacznika zakresu sporéw podlegajacych rozstrzy-
gnieciom arbitrazowym. Cho¢ mozna interpretowac zmiane tresci
przepisu art. 1157 k.p.c. wylacznie jako redakcyjna, to w istotny spo-
so6b oddzialuje ona na praktyke rozstrzygania sporéw w sadownictwie
arbitrazowym.

2. Granice zdatnosci arbitrazowej

Trzeba zaznaczy¢, ze przepis art. 1157 k.p.c. nalezy analizowac
w pierwszej kolejnosci tacznie z art. 11 2 k.p.c. Przepis art. 1157 k.p.c.
nie stanowi bowiem samodzielnej podstawy dla okreslenia zdatnosci
arbitrazowej sporu. Wskazane przepisy art. 112 k.p.c. dotycza odpo-
wiednio ustawowej definicji sprawy cywilnej oraz dopuszczalnosci
drogi sadowej. Zdatnos¢ arbitrazowa majg wiec tylko sprawy cywil-
ne, w ktérych droga sadowa w rozumieniu k.p.c. jest dopuszczalna®.
Ponadto, wedtug S. Dalki, wylaczenie rozpoznawania spraw dotyczy

2 Tbidem.

2 T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 117; postanowienie
Sadu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 r., I ACz 2321/13, LEX
nr 1451663.
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takze czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej?2. Pomimo braku
wyraznej regulacji w czesci piatej k.p.c. nie budzi watpliwosci fakt,
ze wykluczone jest rozpoznanie przez sad polubowny sprawy wyla-
czonej (zaréwno czasowo, jak i trwale) z drogi sadowej.

W konsekwencji zdatnosci arbitrazowej nie maja spory, ktére maja
charakter sporéw cywilnych, lecz na podstawie szczegélnych prze-
piséw ich rozpatrywanie zostato przekazane organom administra-
cyjnym?. Przedmiotowa sytuacja zachodzi w stosunku do sporéw
dotyczacych praw wlasnosci przemystowej, ktére w pewnym zakresie
zostaly skierowane do szczegélnego administracyjnego postepowania,
jakim jest postepowanie sporne toczace sie przed Urzedem Patento-
wym Rzeczypospolitej Polskiej”. Jak wskazuje R. Sikorski, nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku rozstrzygniecia przez sad arbitrazowy
np. sprawy o niewazno$¢ patentu wydanego przez Urzad Patento-
wy wyrok taki podlegatby uchyleniu. Ten sam wniosek nalezy wysnug,
gdyby kwestia niewaznosci patentu byla rozstrzygana przez sad po-
lubowny na zarzut pozwanego w sprawie o naruszenie patentu lub
w sporze na tle wykonywania umowy licencyjnej®.

Sposoéb ujecia granic zdatnosci arbitrazowej w przepisie art. 1157
k.p.c. sprawia, ze w postepowaniu arbitrazowym moga by¢ rozstrzy-
gane spory obejmujace roszczenia procesowe, ktére moga by¢ przed-
miotem procesu, postepowania nieprocesowego oraz postepowania
upadlosciowego?. Na mozliwos$¢ podniesienia zarzutu zapisu na sad
polubowny przez uczestnika postepowania nieprocesowego ustawo-
dawca wskazuje w tresci przepisu art. 1165 § 1 k.p.c. W takiej sprawie,
ze wzgledu na szeroki krag uczestnikéw postepowania (art. 510 k.p.c.),

2 S, Dalka, Sqdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 36, M. Biatecki, Pojecie
klauzuli arbitrazowej oraz zdatnosci arbitrazowej, , Kwartalnik ADR” 2009, nr 1, s. 12.

# J. Misztal-Konecka, op. cit.

# R. Sikorski, Zagadnienia ogolne, [w:] B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz (red.), Dia-
gnoza arbitrazu. Funkcjonowanie prawa o arbitrazu i kierunki postulowanych zmian, Wroctaw
2014, s. 44.

% T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 253.

% R. Sikorski, op. cit., s. 45.

7 S. Cieslak, Stosunek postepowania arbitrazowego do innych rodzajéw postepowania
cywilnego, ,Kwartalnik ADR” 2011, nr 4, s. 18.
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konieczne pozostaje wyrazenie zgody na zapis na sad polubowny przez
wszystkich uczestnikéw postepowania nieprocesowego®.

Odnoszac sie z kolei do wskazanego postepowania upadloscio-
wego, mozliwosé rozstrzygniecia przez sad arbitrazowy wystepuje
wylacznie w zakresie roszczen procesowych objetych zgloszeniem
i ustaleniem wierzytelnosci w ramach wtasciwego postepowania upa-
dlosciowego - nie jest mozliwe rozpoznanie w postepowaniu arbitra-
zowym wniosku o ogloszenie upadlosci®.

Przepis art. 1157 k.p.c. wylacza rowniez zdatnos¢ arbitrazowa
spraw o alimenty. Przedmiotowe wylaczenie odnosi si¢ zaré6wno
do spraw o zasadzenie alimentéw, czyli ustalenia prawa do nich,
jak i do zaplaty zaleglych rat alimentacyjnych, a takze sporéw o pod-
wyzszenie albo o obnizenie alimentéw czy ustalenie obowiazku ali-
mentacyjnego za wygasty™.

3. Zdatnos¢ ugodowa sporu

Dla analizy przestanki zdatnosci ugodowej sporéw jako czyn-
nika ograniczajacego zdatnos¢ arbitrazowgq najistotniejsze znaczenie
ma zaprezentowany w przepisie art. 1157 k.p.c. podzial sporéw, ktoére
moga zosta¢ poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego na spo-
ry o prawa majatkowe i o prawa niemajatkowe. Decydujgce znaczenie
dla podzialu na prawa majatkowe i niemajatkowe ma to, czy prawo
podmiotowe wyraza i chroni interes ekonomiczny - wtedy bowiem
mamy do czynienia z prawem majatkowym?'. W przeciwnym wy-
padku obowiazuje prawo niemajatkowe. Podstawa wyréznienia praw
majatkowych jest wiec typowy interes, jaki one realizuja.

% R. Sikorski, op. cit., s. 61. Zob. tez A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyriska, Komen-
tarz do art. 1157, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, Legalis/el. 2019.

» S. Cieslak, op. cit., s. 18.

% M. Biatecki, op. cit., s. 11-12; por. tez T. Ereciniski, K. Weitz, op. cit., s. 124.

" A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sqd polubowny w postepowaniu
cywilnym, Wroctaw 2015, s. 64.
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Do praw majatkowych, charakteryzujacych sie¢ wystepowaniem
interesu ekonomicznego, zalicza si¢ m.in.: prawa rzeczowe; wierzy-
telnosci opiewajace na $wiadczenia majatkowe; prawa majatkowe
malzeniskie; istotng czes¢ praw kwalifikowanych jako tzw. wlasnosé
intelektualna (prawa autorskie, wynalazcze); roszczenia pieniezne
(chocby stuzyly do ochrony débr niemajatkowych)®2. Jak wskazat
7. Radwanski, dla uznania konkretnego prawa podmiotowego za pra-
wo typu majatkowego nie ma znaczenia, czy ma ono jaka$ wartos¢
rynkowa®.

Z kolei do praw niemajatkowych, ze wzgledu na pozbawienie
interesu ekonomicznego, zalicza si¢ prawa osobiste, stuzace osobie
fizycznej lub prawnej do ochrony jej dobr osobistych; prawa na do-
brach niematerialnych, chronigce tzw. dobra osobiste tworcy; nie-
majatkowe prawa rodzinne (stanowiace element stosunkéw pomie-
dzy matzonkami, krewnymi, przysposobionymi i powinowatymi)
lub ze stosunkéw uksztaltowanych na wzér stosunkéw rodzinnych
(opieka, kuratela)*. To do sporéw o prawa niemajatkowe, jak wynika
z doprecyzowanego brzmienia przepisu art. 1157 k.p.c., stosujemy
kryterium zdatnosci ugodowej sporu, uzalezniajac zdatnosc¢ arbitra-
zowa sporu od abstrakcyjnej mozliwosci dysponowania przez strony
prawami.

Na tle spraw o uchylenie albo stwierdzenie niewaznosci uchwat
zgromadzenia wspdlnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
albo zgromadzenia akcjonariuszy spoétki akcyjnej dla oceny kwestii,
czy sprawa jest sprawa o prawa majatkowe czy o prawa niemajatkowe,
decydujacy jest przedmiot uchwaty.

Warto wskazad, ze przepisy k.p.c. nie definiuja ani nie uzywaja
pojecia zdatnosci ugodowej. O zdatnosci ugodowej w pierwszej ko-
lejnosci decyduja przepisy prawa materialnego, a nastepnie prawa
procesowego®. Ugoda moze zosta¢ zawarta w sprawie, ktérej cha-
rakter na to zezwala (art. 184 k.p.c.). Za takg mozna natomiast uznac

32 Tbidem.

¥ Z. Radwanski, Prawo cywilne - czgs¢ 0golna, Warszawa 1999, s. 96.
* A. Budniak-Rogala, op. cit., s. 65, i cytowana tam literatura.

% T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 119.



288 ALEKSANDRA WISLAWSKA

sprawe, w ktorej przedmiotem postepowania jest stosunek prawny,
w ramach ktérego istnieje w Swietle prawa materialnego mozliwosé
samodzielnego dysponowania przez strony prawami lub roszczenia-
mi, jakie z tego stosunku wynikaja. Nie chodzi zatem o to, czy strony
w okreslonych warunkach moga zawrze¢ umowe okreslonej tresci, ale
o0 abstrakcyjna mozliwos¢ dysponowania takimi prawami?*.

Brak zdatnosci arbitrazowej zachodzi woéwczas, gdy dany ro-
dzaj stosunkow prawnych lub wynikajacych z nich praw i roszczen
w ogolnosci lub w pewnej czesci nie podlegaja w Swietle prawa dys-
pozycji stron - tym samym z charakteru danego prawa wynika brak
zdatnosci ugodowej (np. stosunki matzeriskie niemajgtkowe, pocho-
dzenie dziecka, prawa stanu cywilnego, wladza rodzicielska)¥”. We
wskazanej kategorii spraw intencja ustawodawcy byto zachowanie
monopolu organéw panstwowych (w tym przypadku sagdow), w za-
kresie osiggania okreslonych skutkéw prawnych. Ustawodaweca zajat
stanowisko, ze okreslone prawne skutki nie powinny by¢ osiagane
w wyniku ugody stron ani realizowane w drodze wyrokéw sadu polu-
bownego®.

Zdatnos¢ ugodowa moze wylaczy¢ rowniez przepis prawa pro-
cesowego, ktory wyklucza w danej kategorii spraw ugode. Przepis
art. 477" k.p.c. wprowadza zakaz zawierania ugéd w postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. K. Gonera
wskazuje, Ze prawo ubezpieczen spolecznych jest prawem publicznym,
tworza je przepisy o charakterze bezwzglednie obowigzujacym, ktére
nie moga by¢ zastgpione lub zmodyfikowane wola stron. Autorka pod-
kresla, ze w stosunkach normowanych przez prawo ubezpieczeni spo-
tecznych strony nie moga czynic sobie wzajemnych ustepstw (a na tym
wlasnie polega istota ugody - art. 917 k.c.) ani w sposéb dowolny - od-
biegajacy od bezwzglednie obowiazujacych przepiséw - ksztattowac

% R. Sikorski, op. cit., s. 43; por. tez uchwata SN z dnia 23 wrzesnia 2010 r., IIl CZP
57/10, LEX nr 602463; postanowienie SN z dnia 21 maja 2010 r., II CSK 670/09, LEX
nr 589813; postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2010 r., V CSK 434/09, LEX nr 738365.

% Por. postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 r., I ACz 2321/13,
LEX nr 1451663.

% R. Sikorski, op. cit., s. 44.
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tych stosunkéw wedlug swego uznania (do stosunkéw ubezpieczent
spolecznych nie majg zastosowania przepisy o swobodzie zawierania
umoéw, w tym art. 353! k.c.)®.

Niedopuszczalnoé¢ zawarcia ugody moze wynikac takze z charak-
teru niektérych postepowan, takich jak postepowanie w sprawie za-
giniecia lub zniszczenia akt albo postepowanie w pewnych rodzajach
spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym, np. postepowanie
o uznanie za zmartego lub o ubezwlasnowolnienie®.

Trzeba nadmienic, ze zastosowanie kryterium zdatnosci ugodowej
jest utrudnione przy ocenie skutecznosci zapisu na sad polubowny
w chwili jego dokonywania*. Wedlug A.W. Wisniewskiego zdat-
nosé¢ ugodowa odnosi sie do sporu juz powstatego i jest uzaleznio-
na od jego przedmiotu i struktury podmiotowej, podczas gdy zapis
moze ustanawia¢ wlasciwosé sagdu polubownego w sporach przy-
szlych, w tym réwniez w stosunkach wielostronnych, wobec czego
ani dokfadny przedmiot, ani nawet strony postepowania nie musza
by¢ z géry znane. Przedmiotem oceny wedtug kryterium zdatnosci
ugodowej powinien wiec pozostawac konkretny spor, a nie umowa
o arbitraz*. Ponadto zdatnos¢ ugodowa sporéw nie jest wprost ure-
gulowana w przepisach prawnych, a literatura i orzecznictwo na ten
temat sg zbyt ubogie, aby mogtly stanowi¢ wyrazny drogowskaz dla
praktyki obrotu®.

4. Znaczenie zakresu zdatnoSci arbitrazowej

W kontekscie wymogoéw dotyczacych szybkosci transakcji
ekonomicznych na rynku $wiatowym i europejskim oraz specyfi-
ki stosunkéw handlowych wymagajacej elastycznosci uczestnikow
obrotu gospodarczego, cechy arbitrazu powoduja stale wzrastajaca

% K. Gonera, Komentarz do art. 477%, [w:] A. Marciniak (red.), op. cit.
% A. Budniak-Rogala, op. cit., s. 71, i cytowana tam literatura.
1 AW. Wisniewski, Migdzynarodowy arbitraz handlowy. ..

2 Ibidem.

# A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych..., s. 10.
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popularnoé¢ tego sposobu rozstrzygania sporéw wsréd przedsie-
biorcéw oraz potrzebe liberalizacji jego regulacji w obowigzujacych
aktach prawnych*. Zakres nowelizacji art. 1157 k.p.c. wpisuje sie
w ten sposéb w miedzynarodowy trend. Na skutek nowelizacji prze-
pisow dokonanej we wrzeéniu 2019 r. polski ustawodawca oddzielit
zdatnos¢ arbitrazowa sporéw o prawa majatkowe od ich zdatnosci
ugodowej. Tym samym rozszerzeniu ulegta mozliwoé¢ poddania
ich pod rozstrzygniecie sadu arbitrazowego, zwlaszcza w kontek-
Scie dopuszczalnoéci rozstrzygania w postepowaniu arbitrazowym
sporéw uchwatowych.

Proces rozszerzania kategorii sporéw posiadajacych zdatnos¢ ar-
bitrazowq pozostaje zgodny z ogélnoswiatowa tendencja do liberali-
zacji przepiséw dotyczacych arbitrazu®. Warto w tym miejscu wska-
zaé, ze niemiecki ustawodaweca, podobnie do polskiego, dopuszcza
zdatnoéc¢ arbitrazowa wszystkich sporéw majatkowych, a zdatnos¢
arbitrazowa sporéw niemajatkowych uzaleznia od zdatnosci ugo-
dowej*. Z kolei zgodnie z francuskim kodeksem cywilnym kazda
osoba moze zgodzi¢ sie na arbitraz w odniesieniu do praw, ktérymi
sama moze swobodnie rozporzadzaé¥. Szwajcarskie regulacje prawne
natomiast przyznaja zdatnos¢ arbitrazowa w arbitrazu miedzynaro-
dowym wszystkim sporom o charakterze majatkowym®*, a w arbitra-
zu krajowym utrzymuja kryterium mozliwosci dysponowania przez
strony danym roszczeniem®.

# L. Sokolowska, Regulacja prawna..., s. 153.

% T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 117; por. roéwniez ICCA, Wprowadzenie ICCA...,
s. 68.

46 Artykut 2059 i n. Code civil, 30 ventose’a XII r. (francuski kodeks cywilny z dnia
21 marca 1804 r.).

# Paragraf 1030 ust. 1 Zivilprozessordnung vom 30. Januar 1877, BGBI. 1S. 3202,
BGBI. 2006 1S. 431, BGBI. 2007 I S. 1781 (niemiecki kodeks postepowania cywilnego
z dnia 30 stycznia 1877 1.).

# Artykul 177 ust. 1 Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht vom 18. Dezember
1987, AS 1988 1776 (szwajcarskie prawo prywatne miedzynarodowe z dnia 18 grudnia
1987 r.).

¥ Artykul 354 Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008, RO 2010
1739 (szwajcarski kodeks postepowania cywilnego z dnia 19 grudnia 2008 r.).
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Podsumowanie

Polska regulacja zdatnosci arbitrazowej, oparta catosciowo do
wrzeénia 2019 r. na kryterium zdatnosci ugodowej, rozpowszechnio-
nym niegdys$ szczegolnie w porzadkach prawnych z kregu tradyecji
praw , germarnskich”*, nie spelniala swojej roli jako wyznacznik zakre-
su sporow podlegajacych rozstrzygnieciu arbitrazowemu®. Ze wzgle-
du na przestarzaly charakter i niejasno$¢ stosowanego kryterium
doktryna postulowala jego zmiane, co przyczyniloby sie do wzro-
stu pewnosci obrotu gospodarczo-prawnego oraz zblizyto Polske do
grupy panstw , przyjaznych arbitrazowi”*. Pozostaje to tym bardziej
istotne, poniewaz zakres zdatnosci arbitrazowej wplywa na relacje
gospodarcze, ochrone intereséw przedsiebiorcéw czy zapewnienie
tadu korporacyjnego (ang. corporate governance).

Oparcie zdatnosci arbitrazowej na kryterium zdatnosci ugodowej -
poréwnujac te konstrukcje do konstrukeji nieograniczonej zdatnosci
arbitrazowej sporéw o charakterze majgtkowym - wydaje sie nieefek-
tywne ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ pojecia zdatnosci ugodowej.
Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna nie wypracowaly jednolitych
kryteriéw, ktére pozwalalyby rozstrzygnac o zdatnosci ugodowej
sporu, co tym samym budzilo liczne watpliwosci interpretacyjne, prze-
kladajac sie na niepewnos¢é w procesie rozstrzygania sporéw w poste-
powaniu arbitrazowym.

Uwzgledniajac przedstawione watpliwosci, nalezy pozytywnie oce-
ni¢ nowelizacje przepisu art. 1157 k.p.c., ktéra pozwolita na doprecyzo-
wanie w polskim porzadku prawnym stosowania kryterium zdatnosci

% K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction to Comparative Law, New York 1998, s. 68
in, cyt. za: L. Sokolowska, Zmiana kryterium zdatnosci arbitrazowej w prawie polskim
z perspektywy prawnoporéwnawczej, ,Kwartalnik ADR” 2019, nr 1(45), s. 58. Zob. tez
R. David, Traité élémentaire de droit civil compare: Introduction a I'étude des droits étrangers
et a la method comparative, ,Revue international de droit compare” 1950, nr 2, s. 222;
A. Malmstrom, The System of Legal Systems, Notes on a Problem of Classification in Com-
parable Law, ,,Scandinavian Studies in Law” 1969, nr 13, s. 127; P. Arminjon, B. Nolde,
M. Wolff, Traité de droit compare I, Paris 1950, s. 42-53.

>l L. Sokolowska, Zmiana kryterium..., s. 58.

2 A.W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz handlowy...
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ugodowej wylacznie do sporéw o prawa niemajatkowe. Zdatnos¢ arbi-
trazowa sporéw o prawa majatkowe pozostaje zatem obecnie uzalez-
niona od ewentualnych odmiennych regulacji zawartych w przepisach
szczegOlnych czy od dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawach cy-
wilnych. Spory o prawa majatkowe, z wylaczeniem spraw o alimenty,
posiadaja zdatnosc¢ arbitrazowq, w przypadku zas sporéw o prawa
niemajatkowe nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac ich potencjalna
zdatnos$¢ ugodowa, ktdrej przestanka jest abstrakcyjna mozliwos¢ dys-
ponowania przez strony prawami (roszczeniami z nich wyptywajacy-
mi)*. Powigzanie zdatnosci arbitrazowej sporéw o prawa niemajat-
kowe z przestanka zdatnosci ugodowej nie budzito w doktrynie tak
istotnych watpliwosci jak w przypadku sporéw o prawa majatkowe.

Arbitrability of disputes in Polish law
Summary

This article presents the issue of arbitrability of disputes from the per-
spective of Polish law. The arbitrability of disputes is defined as the admis-
sibility of submitting a given dispute to an arbitration court. In Polish law,
arbitrability of disputes is governed by Article 1157 Code of Civil Procedure,
which was significantly amended in September 2019. The scope of arbitrability
of disputes in Polish law has been analysed referring to the category of cases
that may be resolved in arbitration proceedings, as well as cases which are
not capable of arbitration, and therefore cannot be subject to examination
by arbitration courts. This article also refers to the effects of the amendment
to the provision of Article 1157 of the Code of Civil Procedure and contains
a positive assessment of the amendment from a comparative legal perspective,
indicating that it made it possible to clarify the application of the conciliation
criterion only to disputes over non-pecuniary rights. It was emphasized that
basing arbitrability of disputes on the criterion of conciliatory compliance,
bearing in mind and comparing this structure to the structure of unlimited
arbitrability of property-related disputes, seems ineffective due to the impre-
cise shape of the concept of conciliation.

% Por. postanowienie SN z dnia 21 maja 2010 r., II CSK 670/09, LEX nr 589813.
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Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze miasta tury-
styczne oraz miasta intensywnych spotkan towarzyskich mierza sie
z zasadniczym wyzwaniem uporzadkowania zycia nocnego'. Wiele
miast korzysta ze zréznicowanych narzedzi do minimalizowania kon-
fliktéw w tym obszarze. Zasadniczo wyrézni¢ mozna dwa rodzaje
dzialan: z jednej strony sa to dziatania , miekkie” (perswazyjne), ta-
kie jak wypracowywanie kompromiséw w ramach mediacji i obrad

! D. Henckel, C. Kramer, Das Recht auf Zeit und das Recht auf Stadt: Die zeitgerechte -
eine Handlungs- und Forschungsagenda, [w:] D. Henckel, C. Kramer (red.), Zeitgerechte
Stadt. Konzepte und Perspektiven fiir die Planungspraxis, Hannover 2019, s. 391.
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okragtych stoléw, czy nocne praktyki pantomimiczne; z drugiej strony
mowa o dzialaniach ,twardych” (nakazujacych i zakazujacych), jak
ustanawianie godzin policyjnych?.

Wsrod proponowanych rozwigzan istnieja nadto propozycje in-
stytucjonalne, do ktérych nalezy urzad nocnego burmistrza. Nocny
burmistrz ma dazy¢ m.in. do normalizacji zycia spolecznego w za-
kresie zapewnienia tadu w porze nocnej, zwiekszenia efektywnosci
komunikacji nocnej czy wsparcia nocnej oferty kulturalnej. Instytucja
ta zostala wprowadzona w wielu miastach $wiata rozlokowanych na
pieciu kontynentach, w kontrastujgcych realiach zycia spotecznego
i w antypodycznych systemach prawnych.

Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie instytucji
nocnego burmistrza w §wietle uchwaty Rady Miasta Krakowa® wraz
z odniesieniem do faktycznej i prawnej pozydji tejze instytucji w in-
nych systemach prawnych. W opracowaniu zostanie zaakcentowana
definicja nocy w porzadku prawnym. Catos¢ dopelniajg uwagi kry-
tyczne i uwagi de lege ferenda.

1. Instytucja nocnego burmistrza
w panstwach obcych

Instytucje , oficjeli nocy” mozna odnalez¢ w historii. W staro-
zytnosci wojsko petnito nocne warty*. W éredniowieczu istniat juz
nocny burmistrz (proconsul nocturnus)®. Na poczatku XVII w. o insty-
tucji nocnego burmistrza (night watchman) pisat T. Dekker®. Urzad ten
istniat takze w Stanach Zjednoczonych w XIX w.”

2 Ibidem.

* Uchwata nr XIX/389/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2019 r.
<https:/ /www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&qu-
ery=id %3D24218%26typ %3Du> [dostep: 1.02.2021], dalej: uchwata nr XIX/389/19.

* J. Podracki, Stowa i ludzie. Szkice o jezyku polskim i kulturze, Warszawa 2003, s. 176.

®> D. Zubrzycki, Kronika miasta Lwowa, Lwow 1844, s. 26.

¢ T. Dekker, V. Comensoli, Lantern and Candlelight (1608), Toronto 2007, s. 176.

7 The General Assembly of The State of Louisiana, Acts, Baton Rouge 1882, s. 59.



Instytucja nocnego burmistrza... 295

Wspoélczesnie, po stuleciu nieobecnosci, instytucja nocnego burmi-
strza staje si¢ coraz bardziej powszechna. Urzad nocnego burmistrza
nie jest specyfika okreslonych systeméw prawnych czy zjawiskiem
charakterystycznym jedynie dla danego regionu, gdyz spotykany jest
na pieciu kontynentach (Ameryka Pétnocna, Ameryka Potudniowa,
Australia, Azja i Europa)®. Warto zwrdci¢ uwage na badania A. Seijas
i M.M. Gelders, ktorzy dokonali podziatu systematycznego miejsc,
w ktérych funkcjonuje owa instytucja. Dane te zostang przywotane
w nastepujacej kolejnosci: pafistwo, miasto oraz nazwa nocnego bur-
mistrza’.

1. Stany Zjednoczone: Austin (Entertainment Services Manager),
Bloomington (After-Hours Ambassador), Detroit (Night-Time Econ-
omy Ambassador), Fort Lauderdale (Night-Time Economy Manager/
Office of the City Manager), lowa City (Night Mayor), Los Angeles
(Nightlife Alliance), Nowy Jork (Senior Executive Director/Office
of Nightlife), Orlando (Night-Time Economy Manager/Downtown
Development Board/Community Redevelopment Agency), Pittsburgh
(Night-Time Economy Manager), Seattle (Nightlife Business Advo-
cate/Office of Film and Music), San Francisco (Entertainment Com-
mission/Business Development Manager/Nightlife and Entertainment
Sector/Office of Economic and Workforce Development), Waszyngton
(Director, Mayor’s Office of Nightlife and Culture);

Kanada: Toronto (Night Economy Ambassador);

. Meksyk: San Luis Potosi (Alcaldia Nocturna);

Chile: Valparaiso (Nocturnal Delegate);

. Kolumbia: Cali (Gerente de la Noche);

. Paragwaj: Asuncién (Asociacion de la Movida Nocturna del Centro
Historico de Asuncion);

. Australia: Sydney (Night-Time Economy Manager);

. Izrael: Tel Aviv (Nightlife Business Manager);

9. Japonia: Tokio (Night Ambassador — Shibuya City Tourism Asso-

ciatio);

o U1 W N

o N

8 A. Seijas, M.M. Gelders, Governing the night-time city: The rise of night mayors
as a new form of urban governance after dark, ,Urban Studies” 2019, nr 58(2), s. 333.
? Tbidem.
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10. Czechy: Praga (Nocni Starosta);
11. Francja: Paryz (Maire de la Nuit), Tuluza (Association Toulouse
Nocturne);

12. Gruzja: Thilisi (Night-Time Economy Strateqy Manager);

13. Hiszpania: Madryt (NIX — Mesa de la Noche);

14. Irlandia: Dublin (Give us the Night);

15. Kroélestwo Niderlandéw: Amsterdam, Eindhoven, Groningen,

Nijmegen, Haga, Zwolle (Nachtburgemeester);

16. Litwa: Wilno (Night Mayor);

17. Niemcy: Berlin (Clubcommission), Mannheim (Nachtbiirgermei-

ster Mannheim);
18. Rosja: Kazan (Night Mayor of Kazan);
19. Szwajcaria: Genewa (Grand Conseil de la Nuit), Zurych (Nacht-
Stadtrat Ziirich);

20. Wegry: Budapeszt (Night Mayor Budapest);

21. Zjednoczone Krolestwo: Aberdeen (Evening and Night-Time
Economy Manager), Londyn (Night Czar), Manchester (Night-
Time Economy Adviser).

Trzeba zauwazy¢, ze nocny burmistrz nie jest powotywany wy-
tacznie w stolicach paristw (np. Mannheim) ani zawsze w najwiekszym
mieécie danego kraju (np. Kazar). Zréznicowanie pojawia sie takze
na poziomie podzialu administracyjnego - niekiedy nocny burmistrz
jest urzedem zespolonym wzgledem lokalnej wiadzy wykonawczej
(np. Toronto) albo organem niezaleznym i zewnetrznym (np. Tokio).
Trzeba rowniez dostrzec, ze urzad ten moze by¢ sprawowany nieofi-
jalnie, lecz za przyzwoleniem administracji (Wilno)™.

Urzad nocnego burmistrza wydaje sie motywowany odmiennymi
wyzwaniami. Analizujac sytuacje w Nowym Jorku, mozna stwierdzic,
ze rola nocnego burmistrza zwigzana jest z dazeniem do poprawy
warunkow zycia nocnego, z badaniem efektéw zagospodarowania
przestrzennego, z zarzadzaniem hatasem i ze wspieraniem nocnych
przedsiewzie¢ biznesowych, zwlaszcza wsréd artystow''. W Los An-
geles nocny burmistrz zajmuje sie przede wszystkim wspieraniem

10 Tbidem, s. 334.
" A. Backer, The Great Music City: Exploring Music, Space and Identity, Cham 2019, s. 100.
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rozrywki i sceny muzycznej'2. W Amsterdamie stawia sie na rozwoj

kultury nocnej, ktérej ekonomicznymi beneficjentami staja si¢ miesz-
kancy. Podkresla sie role turystyki ukierunkowanej na dziatalnosc¢ klu-
béw nocnych i baréw muzycznych®. Nocna kultura oddziatuje tez

na inne galezie rynku, gdyz wiaze sie z aktywizowaniem przedsie-
wzied typu start-up w segmencie IT, mody, filmu czy nieruchomosci'.
W Berlinie nocny burmistrz prowadzi konsultacje z zainteresowanymi

(stakeholders) w zakresie gospodarki nocnej oraz wspiera nocna scene

muzyczna®. W Niemczech nocny burmistrz ma nadto czuwac nad

bezpieczenstwem swietujacych nastolatkow'®. W Paryzu urzednik
ten dziala na podstawie ,,Manifestu zycia nocnego”, ktéry oprécz po-
wszechnie akcentowanych zadan wskazuje na konieczno$¢ réwnego

dostepu do zycia nocnego (zakaz dyskryminacji)'”. W Pradze nocny
burmistrz ma zwalczac , turystyke alkoholowa”*®. W Madrycie chodzi

o promocje bezpieczenistwa nocnego i wsparcie kultury®. Z kolei noc-
ny burmistrz Manchesteru zajmuje sie obecnie lobbowaniem na rzecz

sprawiedliwego wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw nocnych,
ktére ucierpiaty w wyniku pandemii®.

12 Tbidem, s. 101.

3 A.V. Anttiroikos, Wellness City: Health and Well-being in Urban Economic Devel-
opment, Cham 2018, s. 66.

4 Tbidem, s. 67.

15 S, Damm, L. Drevenstedt, Clubkultur. Dimensionen eines urbanen Phinomens,
Frankfurt am Main 2020, s. 145.

16 S. Fregin, C. Bollig, Aufsuchende Arbeit in Wochenend- und Eventszenen - (k)ein
Thema fiir Mobile Jugendarbeit?!, [w:] Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit.
Streetwork Baden-Wiirttemberg e. V. (red.), Praxishandbuch Mobile Jugendarbeit, Berlin
2020, s. 154.

7 Conseil de la Nuit, Manifeste parisien sur la vie nocturne <https:/ /www.paris.fr/
pages/manifeste-parisien-sur-la-vie-nocturne-4569/> [dostep: 1.02.2021].

18 CTK, Praha md nocniho starostu. Bude dohliZet na poridek ve mésté od soumraku do
iisvitu <https:/ /zpravy.aktualne.cz/regiony/ praha/nocni-starosta-praha-hluk-pora-
dek-komise/r~4adcb4d21d6c11e997c5ac1f6b220ee8/> [dostep: 1.02.2021].

19 NIX Madrid, Objetivos <https:/ /nixmadrid.com/> [dostep: 1.02.2021].

2 MF, Sacha Lord unveils Recovery Plan for Greater Manchester’s Night Time Economy
<https:/ /www.manchestersfinest.com/ articles/ sacha-lord-unveils-recovery-plan-for-
greater-manchesters-night-time-economy/> [dostep: 1.02.2021].
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2. Instytucja nocnego burmistrza w Polsce

Pierwszym miastem w Polsce, w ktérym podjeto probe powo-
tania instytucji nocnego burmistrza, jest Krakow. W czerwcu 2019 r.
projekt uchwaty kierunkowej przedtozyli radni klubu Koalicji Obywa-
telskiej, ktorzy wskazywali na koniecznos$¢ utworzenia takiego urze-
du?'. Obowiazkiem nocnego burmistrza miatby by¢ zrownowazony
rozw¢j gospodarki nocy, przez co rozumieé nalezy pogodzenie inte-
resu mieszkaficOw z sytuacja branzy turystycznej i gastronomicznej,
a takze wspotdziatanie ze stosownymi spétkami komunalnymi na
rzecz efektywnosci komunikacji miejskiej w czasie nocnym.

Uchwata miata natozy¢ na prezydenta miasta obowiazek podjecia
dziatant dazacych do utworzenia instytucji nocnego burmistrza. Nie
chodzito wylacznie o utworzenie nowego pojedynczego stanowiska,
ale réwniez o ukonstytuowanie komisji dedykowanej unormowaniu
zycia nocnego w Krakowie (§ 1 uchwaty nr XIX/389/19).

Uchwata okreslata pozadany sklad komisji przy burmistrzu noc-
nym. Zakladano, ze w sktad komisji wchodzi¢ beda gléwnie przed-
stawiciele r6znych grup spotecznych, m.in. mieszkarcy dzielnic,
ktore charakteryzuja sie spotegowanym zyciem nocnym, wilasciciele
i pracownicy branzy gastronomicznej i turystycznej, reprezentanci
bazy noclegowej i przewozowej, przewodnicy, przedstawiciele Policji
i strazy miejskiej, a ponadto naukowcy badajacy omawiang proble-
matyke, przedstawiciele NGOs-6w i aktywiSci miejscy (§ 2 uchwaly
nr XIX/389/19).

Uchwata ustanowila, ze do kompetencji burmistrza nocnego i ko-
misji obradujacej pod jego przewodnictwem mialo naleze¢ prowa-
dzenie dialogu i wypracowywanie stanowiska dla prezydenta i rady
miasta w tym obszarze, a takze czerpanie wzorcéw z miast, ktére
wypracowaly juz standardy regulacyjne w zakresie wzmozonego zy-
cia nocnego (§ 3 uchwaty nr XIX/389/19).

Ponadto w uchwale w formie katalogu otwartego zostaly wy-
szczegdlnione zagadnienia, ktérymi miatby zajmowac sie bur-
mistrz nocny i komisja. Dla przykladu trzeba wskaza¢, ze chodzi

2 Uchwata nr XIX/389/19.
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o wypracowanie regulacji dla klubéw i pub6éw, dbatoé¢ o kompromis
miedzy mieszkaricami a sektorem turystycznym i gastronomicznym,
zapewnienie oferty kulturalnej miasta w porze nocnej (otwarte pla-
cowki muzealne), wypracowanie koncepcji oswietleniowej miasta
(zwiekszenie atrakcyjnosci ekspozycyjnej), poprawa bezpieczeristwa
ruchu w porze nocnej, unormowanie sprzedazy alkoholu w miejscach
o duzym natezeniu zycia nocnego, zrewidowanie i unormowanie
komunikacji nocnej, opracowanie nocnej strategii parkingowej, dba-
tos¢ o utrzymanie czystosci w miejscach publicznych noca, a takze
powolanie nowej instytucji - nocnych wolontariuszy (§ 4 uchwaty
nr XIX/389/19), ktérych rola ani pozycja prawna nie zostata w zaden
sposob doprecyzowana.

Wojewoda malopolski stwierdzil jednak niewaznos$¢ uchwaty?,
od czego radni ztozyli skarge do Wojewo6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego (WSA) w Krakowie. Sad wskazat, Ze o ile samodzielnosc jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest wartoscig chroniona, to nie jest
wartoscia absolutng. W tej sprawie zakwestionowana przez organ
nadzoru uchwata nr XIX/389/19 na gruncie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym? nie moze by¢ podstawa prawng do wydania
przez rade gminy wytycznych do wykonania konkretnych dziatan.
Sad zaznaczyl, ze przedmiotowa , uchwata kierunkowa” moze za-
wiera¢ jedynie wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego.
Natomiast uchwata nr XIX/389/19 naktadata obowigzek konkret-
nego zachowania na Prezydenta Miasta Krakowa, co nalezato uznac
za niedopuszczalne. Nalezy podkresli¢, ze proba wprowadzenia insty-
tucji nocnego burmistrza dotknieta byla wada natury formalno-kom-
petencyjnej. O ile wprowadzenie takiej instytucji jest przypuszczalnie
zgodne z polskim porzadkiem prawnym, o tyle nie mozna tego doko-
na¢ we wspomnianym trybie*.

2 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 31 lipca 2019 r.
nr WN-11.4131.1.27.2019 stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly w calosci.

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.).

# Dalsze prace nad instytucja nocnego burmistrza w Polsce zostaty przerwane
w obliczu pandemii.
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Uregulowanie postulowane przez miejskich radnych w Krakowie
moze wzbudza¢ watpliwosci z punktu widzenia prawa administra-
cyjnego, gdyz czes¢ kompetencji prezydenta miasta, jako stanowiska
pochodzacego z wyboru, przejelaby osoba zatrudniona wewnatrz-
administracyjnie na podstawie powolania czy mianowania.

Nadto radni miejscy nie zaproponowali dookreslenia pory noc-
nej. Pod wzgledem semantycznym noc jest definiowana jako okres
miedzy zachodem a wschodem storica®. Chwile wschodu i zachodu
Storica sa w Polsce istotnie zréznicowane®. Wydaje sig, ze kompetencje
nocnego burmistrza wymagatyby doprecyzowania w zakresie rozu-
mienia pory nocnej, wzorem takiej definicji z Kodeksu postepowania
cywilnego” czy Kodeksu postepowania karnego®, czy przynajmniej
odestania. W innym przypadku wiadztwo administracyjne nocnego
burmistrza byloby dalece nieostre i zmienne w czasie, co mogtoby
prowadzi¢ do zjawiska konfliktu kompetencji®.

Ponadto niektdre z probleméw, jakie miatby rozwigzywac nocny
burmistrz, wydaja sie¢ pozorne. Analizujac na przyklad problematy-
ke spozycia alkoholu, warto powota¢ sie na badania, ktére wskazuja,
ze nawet 600 tys. os6b kupuje w Polsce alkohol co najmniej dwa razy
w ciggu dnia®. Statystycznie konsumpcja alkoholu w porze nocnej
jest na tle powyzszych danych marginalna.

Jesli w istocie wskutek rozwoju ,gospodarki nocnej” dostrzega
sie potrzebe instytucjonalizacji odpowiedzialnosci i zintegrowania
kompetencji, nalezy postulowa¢, by obowiazki zwigzane z zyciem
nocnym w miescie mogly zostac sprecyzowane jako kompetencje pre-
zydenta miasta. Postulatem mogloby by¢ ewentualnie uprawnienie

» B. Dunaj (red.), Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1998, s. 619.

2% M. Sekowski, Zmiennos¢ czaséw wschoddow i zachoddw Storica na terenie Polski, ,Pra-
ce Instytutu Geodezji i Kartografii” 1994, t. 41, z. 89, s. 147.

¥ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
72020 1., poz. 30 ze zm.), dalej: k.p.k.

¥ G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 139.

% A.Modrzyk, Samoograniczajaca sig towarzyskosé. Zywnosé, alkohol i kawa oraz trzy
zasady z ekonomiki goscinnosci, ,Kultura i Spoleczenistwo” 2020, nr 64(1), s. 117.
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rozszerzajace kompetencje burmistrza dzielnicy. Taka regulacja od-
powiadataby potrzebie dziatania ,punktowego”, tj. dzialania w kon-
kretnych czesciach miasta, w ktérych problem zintensyfikowanego
zycia nocnego jest realny, w odréznieniu od tzw. dzielnic-sypialni®,
wyraznie wyodrebniajacych sie m.in. w Warszawie, Poznaniu, Gdan-
sku czy Szczecinie.

3. Definicja prawna nocy

Nalezy takze zbadac zakres regulacji dotyczacy definicji praw-
nej nocy. Punktem odniesienia moze by¢ zakres materialu normatyw-
nego, ktory jest wymagany na egzamin wstepny na aplikacje adwo-
kacka i radcowska™. Jest to podstawowy zakres normatywny, ktérego
znajomos¢ wymagana jest od aplikantéw, majacych w przysztosci
samodzielnie §wiadczy¢ pomoc prawna. Zakresem tym zostalo objete
56 aktow normatywnych, ktére epizodycznie i adnotacyjnie normaty-
wizuja noc. Wydaje sie to jednak spektrum wystarczajace.

Do pory nocnej odnosi sie art. 221 § 1 k.p.k., ktéry stanowi,
Ze za pore nocna uwaza sie czas od godziny 22.00 do godziny 6.00.
O ,spoczynku nocnym” wspomniano w art. 51 § 1 Kodeksu wykro-
czen®. Na jego mocy za zakl6cenie , spoczynku nocnego” grozi kara
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Wzmianke o nocy moz-
na odnalezé w art. 810 § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze wykonywanie
czynnoéci komornika w ,,godzinach nocnych” wymaga zgody prezesa
sadu rejonowego. Najwiecej odniesiefi do pory nocnej zawiera Kodeks

31 Dzielnice-sypialnie byly uwazane za niecentrotworcze, a ich rozwdj za pro-
wadzacy do zaniku tradycyjnych aktywnosci miejskich, zwigzanych cho¢by z dawng
funkcja rynku miejskiego. Zob. A.K. Olszewski, Dzieje sztuki polskiej 1890-1980 w zarysie,
Warszawa 1988, s. 142.

32 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ogloszenie w sprawie wykazu tytutow aktow praw-
nych na egzamin wstepny na aplikacje adwokackq i radcowskq w 2020 r. <https:/ /www.gov.
pl/web/sprawiedliwosc/ ogloszenie-w-sprawie-wykazu-tytulow-aktow-prawnych-na-

-egzamin-wstepny-na-aplikacje-adwokacka-i-radcowska-w-2020-r> [dostep: 1.02.2021].

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.

821 ze zm.).
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pracy*. W art. 104' § 1 pkt 4 k.p. wskazano, ze regulamin pracy po-
winien okres$la¢ pore nocna. Istotny jest caly rozdziat VI k.p., ktory
zatytulowany zostal ,Praca w porze nocnej”. Zgodnie z przywotang
ustawa pora nocna obejmuje 8 godzin miedzy godzing 21.00a 7.00
(art. 1517 § 1 k.p.). Z kolei art. 203 § 1" k.p. stwierdza, ze pora noc-
na dla mtodocianego (co do zasady) przypada pomiedzy godzinami
22.00 a 6.00. O porze nocnej wspomniano réwniez w odniesieniu do
doreczen w art. 68 § 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi®. Za pore nocng uwaza sie ,,czas od godziny dwudziestej
pierwszej do godziny siédmej”. Artykut 16 ust. 1 ustawy o wlasnosci
lokali** chroni przed zakl6caniem porzadku domowego (podobnie
art. 11 ust. 1" ustawy o spé6idzielniach mieszkaniowych®), nie méwiac
bezposrednio o porze nocne;j.

Ponadto w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi* ustanowiono, ze rada gminy moze usta-
li¢ ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych, czyli miedzy godzing 22.00 a 6.00.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysuniecie kilku
wnioskéw. Po pierwsze, dostrzec trzeba niebezpieczenstwo inflacji
prawa. Za J. Habermasem nalezy powiedzie¢, ze wiadza publiczna
wykazuje che¢ do regulowania kolejnych sfer zycia®. Ujmujac rzecz

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320),
dalej: k.p.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).

% Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1910 ze zm.).

% Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (tj. Dz.U.
z 2020 1., poz. 1465 ze zm.).

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277; z 2020 1., poz. 1492; z 2021 r., poz. 41).

¥ M. Hotel, A. Rychlewska, Jurydyzacja zycia a skutecznosc prawa, , Kwartalnik
Prawo - Spoteczenistwo - Ekonomia” 2015, nr 1, s. 44.
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kraricowo, mozna postawi¢ konkludywne pytanie o to, czy instytucja
nocnego burmistrza pozostanie chwilowym trendem czy trwata ten-
dencja. Suponowac mozna, ze nawet gdyby urzad nocnego burmistrza
w XXI w. okazat si¢ epizodyczny, to normatywizacja i jurydyzacja
zycia spolecznego wykazuje ciagle dazenia intensyfikujace. W tym
sensie normatywizacja kolejnych sfer ,$wiata zZycia” staje sie faktem.

Po drugie, jesli uznac¢ ingerencje normatywna za stuszng, nale-
zaloby raczej wskazywac na potrzebe zmian systemowych. Chodzi
raczej o precyzowanie juz istniejacych instytucji, by zapobiegac , in-
stytucjonalnej inflacji prawa”. Nalezy oczekiwac¢ wypelniania zadar
od istniejacych urzedéw i stuzb, ewentualnie z korektg, np. z przyzna-
niem szerszych kompetencji strazy miejskiej. Ponadto de lege ferenda
postulowac nalezy , cedowanie” kompetencji na rzecz lokalnych spo-
tecznosci. Rzecz te mozna odnies$¢ do spétdzielni mieszkaniowych.
Warto zauwazyg¢, ze szczegolnie w miastach-metropoliach i miastach-

-kurortach wystepuje w Polsce stanowisko concierge’a®. Przy pomocy
concierge’a i z uwzglednieniem wewnetrznych regulaminéw porzadku
lokatorzy dokonuja nieznacznych korekt w zakresie miru domowego,
co prowadzi do pozadanego rozwoju soft law.

Po trzecie, w nastepstwie utworzenia dla pory nocnej wyjatkowej
pozycji prawnej moga sie pojawi¢ postulaty instytucjonalizacji takze
innych sfer. Specyfika odznacza sie przeciez zycie w dni wolne od
pracy czy ,sezonowos$¢” (w kurortach nadmorskich i gérskich), dla
ktorych nie tworzy sie osobnych urzedéw i nie wyodrebnia wigzki
kompetengji.

Po czwarte, instytucjonalne wyodrebnienie czasu lub przestrzeni
moze prowadzi¢ do negatywnych rezultatow. Na przykladzie miast
wida¢, ze co prawda rozw¢j zycia nocnego pozytywnie wptywa na
gentryfikacje, odbudowe i ozywienie dzielnic, moze to jednak ro-
dzi¢ réwniez negatywne skutki w wyniku , gettoizacji”*!. Skrajnymi

% A. Twardoch, Mniej znaczy wigcej, czy mniej za wigcej. Przestrzenne, spoleczne i psy-
chologiczne ujecie kwestii mikroapartamentow, , Teka Komisji Urbanistyki i Architektury
Oddziatu Polskiej Akademii Nauk w Krakowie” 2017, t. 45, s. 113.

1 B. Jalowiecki, W. Lukowski (red.), Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej, Warsza-
wa 2007; D. Olko, Mury widzialne i niewidzialne, , Przestrzeti Spoteczna” 2012, nr 2/1(3),
s.217-222.
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przykladami z zagranicy moga by¢ ,, wrazliwe dzielnice”* czy , dziel-
nice czerwonych latarni”#. Tym samym nalezy dokonywac¢ ostroznej
i umiarkowanej recepcji prawa (mutatis mutandis), by dana instytucja
w odmiennych realiach nie ugruntowata sie jako ryzykowne curiosum.

Institution of the night mayor. Comparative legal analysis
in light of the resolution of the Krakéw City Council

Summary

The purpose of this study is to analyze the institution of the night mayor.
This institution was introduced in several dozens of cities around the world.
Krakéw was the first city in Poland where an attempt to implement the in-
stitution of the night mayor was made, and the attempt took place in 2019.
However, the resolution was invalid from a formal point of view. The study
considers the legal position of the night mayor from a comparative legal per-
spective.

2 Polisen, Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv formiga och odnskade hindelser,
Stockholm 2015, s. 13.

# M. Verhoeven, B. van Gestel, Human trafficking and criminal investigation strategies
in the Amsterdam Red Light District, , Trends in Organized Crime” 2011, nr 14(148), s. 149.
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Glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi
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(sygn. Il SA/td 219/19)

Wprowadzenie

Glosowany wyrok dotyczy oceny przestanek wymierzenia
podmiotowi posiadajgcemu zezwolenie na urzadzanie zakladow
wzajemnych-bukmacherskich kary pienieznej z tytulu urzadza-
nia gier hazardowych z naruszeniem warunkéw udzielonego ze-
zwolenia i zatwierdzonego regulaminu. Nie ulega watpliwosci,
ze zapadle orzeczenie w spos6b prawidlowy wiaze mozliwos¢ wy-
mierzenia sankcji administracyjnej, w postaci kary pienieznej, zgod-
nie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach

Zeszyt Prawniczy UAM 11, 2021: 307-318. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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hazardowych!, z okolicznoscia zaniechania wystapienia przez opera-
tora o zmiane zatwierdzonego regulaminu przyjmowania zaktadow,
skutkujaca czasowa niezgodnoscia prowadzonej dziatalnosci z wa-
runkami zezwolenia. Zastrzezenia budzi jednak przytoczona w uza-
sadnieniu prawnym wyroku argumentacja saqdu administracyjnego
oraz wskazane podstawy zapadtego rozstrzygniecia.

1. Stan faktyczny sprawy

W kwietniu 2017 r. w punkcie przyjmowania zakladéw wza-
jemnych-bukmacherskich zostata przeprowadzona przez funkcjo-
nariuszy Urzedu Celno-Skarbowego kontrola w zakresie zgodnosci
dzialalnosci operatora gier hazardowych z udzielonym zezwoleniem
oraz zatwierdzonym regulaminem, dostepnosci regulaminu gry oraz
dokumentacji zwiazanej z prowadzong dziatalnosciag hazardowa, za-
mieszczenia w widocznym miejscu informacji o zakazie uczestnic-
twa w grach (zakladach) os6b, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia,
a takze przestrzegania zakazu reklamy i promocji oraz informowania
o sponsorowaniu® Nalezy wskaza¢, ze kontrolowany operator gier
hazardowych prowadzit dzialalno$¢ na podstawie udzielonego mu
odrebnego zezwolenia na urzadzanie zakladow wzajemnych-bukma-
cherskich w stacjonarnych punktach przyjmowania zakladéw oraz
przez siec Internet.

Przeprowadzona kontrola ujawnita nieprawidlowosci mniejszej
wagi, m.in. w zakresie nieposiadania przez operatora zgody krajo-
wych organizatoréw sportowego wspétzawodnictwa na wykorzy-
stanie wynikéw konkretnych wydarzenr?, nieprowadzenia dziennych
raportéw transakcji wplat i wyplat czy braku publikacji w formie

1 Tj. Dz.U. 22020 r., poz. 2094, dalej: u.g.h.

2 Zakres kontroli celno-skarbowej zostat okreslony w art. 54 ust. 1 pkt 3 Ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r., poz.
505), ktory doprecyzowano w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej wykonywanej w zakresie urza-
dzania i prowadzenia gier hazardowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 438).

* Naruszenie art. 31 ust. 2 u.g.h.
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drukowanej oferty, kursu oraz wynikéw zakladéw przyjmowanych
w punkcie. Gléwne naruszenia, bedgce jednoczesnie podstawag wy-
mierzenia operatorowi kary pienieznej, dotyczyly natomiast przyj-
mowania zakladow wzajemnych i wyptaty wygranych za posred-
nictwem terminali elektronicznych powigzanych z bankomatem
PAYMENTICON, udostepnionych w punktach naziemnych, a takze
ingerencji w zatwierdzony adres strony internetowej, poprzez dodanie
przedrostka , terminal”.

Wobec wskazanych powyzej okolicznosci organ wymierzyt ope-
ratorowi kare pieniezna w wysokosci 3000 zt z tytutu urzadzania gier
hazardowych z naruszeniem warunkéw udzielonego zezwolenia i za-
twierdzonego regulaminu®. Od decyzji Naczelnika Urzedu Celno-Skar-
bowego wniesione zostalo odwotanie.

2. Rozstrzygniecie organu odwotawczego
i niektore aspekty jego kontroli
przez sad administracyjny

Organ odwolawczy utrzymat w mocy decyzje Naczelnika Urze-
du Celno-Skarbowego w przedmiocie wymierzenia operatorowi kary
pienieznej. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Dyrektor Izby Admini-
stracji Skarbowej podkreslil, ze zatwierdzony regulamin zakladéw
wzajemnych-bukmacherskich organizowanych w punktach naziem-
nych, obowigzujacy w trakcie prowadzenia kontroli, nie przewidywat
wprost mozliwosci samodzielnego zawierania przez graczy zaktadow
za posrednictwem terminali. Organ odwolawczy wyjasnit jednocze-
$nie, ze chociaz terminale i bankomat PAYMENTICON nie moga zo-
sta¢ uznane za urzadzenia nielegalne, to jednak przed ich wprowadze-
niem operator powinien wnioskowac o dokonanie stosowanych zmian

* Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. karze pienieznej podlega podmiot urza-
dzajacy gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub
dokonanego zgloszenia, ktéry narusza warunki zatwierdzonego regulaminu, udzie-
lonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia lub prowadzi gry
na automatach do gier, urzadzeniu losujacym lub urzadzeniach do gier bez wymaganej
rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub urzadzenia do gry.
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w regulaminie urzadzania zakladéw wzajemnych-bukmacherskich®.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej potwierdzil rowniez, ze do-
danie przedrostka , terminal” przed zatwierdzona nazwg domeny
znaczaco ingeruje w adres strony internetowej, gdyz w sposéb nie-
uprawniony kreuje nowa subdomene stuzaca do przyjmowania zakta-
déw wzajemnych. Decyzje organu odwotawczego operator zaskarzyt
do Wojewoddzkiego Saqdu Administracyjnego w Lodzi.

Sad uznat skarge za niezasadna. Przyjal w tym zakresie stwierdzo-
ne przez organy obu instancji okolicznosci wymierzenia operatorowi
kary pienieznej, podzielajac przytoczong argumentacje. Sad stusznie
wskazal, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 u.g.h. dziatalnoé¢ w zakresie urza-
dzania gier hazardowych jest prowadzona na zasadach i warunkach
okreslonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu,
a takze na zasadach i warunkach wynikajacych z przepiséw ustawy.
Ponadto zasadnie uznat, Zze mozliwo$¢ wykorzystania terminali i ban-
komatu PAYMENTICON w prowadzonej dziatalnosci oraz dodanie
przedrostka , terminal” przed zatwierdzona nazwg domeny powinny
zosta¢ poprzedzone zmiang regulaminu przyjmowania zakladow.

W tym kontekscie budzace uzasadnione watpliwosci pozostaja
sposob argumentacji oraz uzasadnienie rozstrzygniecia, ktére zostaly
przyjete w wyroku z dnia 21 maja 2019 r.° Nalezy podkresli¢, ze w uza-
sadnieniu wydanego orzeczenia az dwukrotnie przywotano stanowi-
sko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie nr PS4.6890.122.2017
z dnia 2 listopada 2017 r.7, czyniac to w nastepujacy sposéb: ,Godzi
sie w tym miejscu podkresli¢, co pomija catkowicie strona skarza-
ca, ze zardwno stronie, jak i organom znane jest pismo Ministerstwa

> Wszelkie zmiany stanu faktycznego odnosnie do przyjmowania zakladéw wza-
jemnych powinny by¢ zglaszane Ministrowi Finanséw we wniosku o zmiane regulami-
nu, ktory jest dokumentem okreslajacym szczegélowe zasady i warunki prowadzenia
zakladoéw wzajemnych.

¢ Na dzien sporzadzania niniejszego opracowania glosowany wyrok pozostaje
nieprawomocny.

7 Pismo skierowane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Podatkéw Sekto-
rowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw do wszystkich
operatoréw gier hazardowych prowadzacych legalng dziatalnoé¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.
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Finanséw nr P54.6890.122.2017 z dnia 2 listopada 2017 r. wystoso-
wane do wszystkich podmiotéw urzadzajacych w Polsce zaklady
wzajemne-bukmacherskie, w ktérym informowano, ze ewentual-
ne wykorzystanie terminali do obstawiania zakladéw wzajemnych
w naziemnych punktach przyjmowania zakladéw jest uzaleznione
od wczesniejszej akceptacji przez regulatora rynku gier hazardowych
regulaminu zawierajacego zapisy dotyczace ich uzytkowania” oraz
,w tym kontekscie, bez znaczenia sa bardzo obszerne wywody skar-
z3acej uzasadniajace stanowisko, ze terminal.(...).pl to w istocie wer-
sja strony (...).pl, tylko dedykowana urzadzeniom/terminalom do
obstawiania zakladow wzajemnych m.in. w naziemnych punktach
przyjmowania zaktadow. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, co potwierdza
pismo Ministerstwa Finanséw nr PS4.6890.122.2017 z dnia 2 listopada
2017 r., ze ewentualne wykorzystanie terminali do obstawiania zakla-
déw wzajemnych w naziemnych punktach przyjmowania zakltadéw
jest uzaleznione od wczesniejszej akceptacji przez regulatora rynku
gier hazardowych regulaminu zawierajacego zapisy dotyczace ich
uzytkowania”. Watpliwosci budzi réwniez, wskazany w dalszej cze-
Sci uzasadnienia, obowiazek wystgpienia do regulatora z wnioskiem
o zmiane zezwolenia, w celu dodania mozliwosci urzadzania zakta-
déw wzajemnych przy wykorzystaniu strony internetowej z przed-
rostkiem , terminal”. Z tak przeprowadzonym przez sad administra-
cyjny wywodem prawnym nie mozna si¢ w pelni zgodzic.

3. Kontekst aksjologiczny i zwigzane z nim
uwarunkowania systemowe

Nie spos6b kwestionowacé okolicznosci, ze omawiane orzecze-
nie dotyczy szczegélnego rodzaju stosunkéw gospodarczych, jakim
niewatpliwie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w branzy
hazardowej®. Sama juz mozliwo$¢ uzyskania koncesji lub zezwolenia

8 Przyktadowo w art. 32 ust. 6 u.g.h. wprost wykluczono mozliwos¢ stosowania
Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292)
w sprawach dotyczacych udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany i cofniecia koncesji.
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stanowi wyjatek od tzw. zakazu represyjnego, odnoszacego sie do
dziatan zasadniczo spotecznie szkodliwych i z tego powodu wiasnie
zakazanych’. Ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej w sek-
torze gier hazardowych jest motywowane ochrona obywateli przed
ryzykiem uzaleznienia od hazardu oraz innymi jego negatywnymi
skutkami'. Zdrowie publiczne niewatpliwie przejawia wyzsza war-
tos¢ niz interes ekonomiczny poszczegdélnych przedsiebiorcéw dzia-
tajacych w branzy hazardowej''. Stusznie wiec Sad wskazal, ze moz-
liwos¢ prowadzenia dzialalnosci hazardowej wylacznie na zasadach
okreslonych przez ustawodawce jest catkowicie zrozumiata, biorac
pod uwage wazny interes publiczny (ewentualne fgczenie sie ze spe-
cyfika tej dzialalnosci takze zjawisk patologicznych), totez wykladnia
przepiséw prawa regulujacych przedmiotowa dziatalnoé¢ powinna
miec charakter $cisly.

4. Podstawy prawne ingerencji wtadzy publicznej
w dziatalnos¢ przedsiebiorcow hazardowych

W praktyce obrotu gospodarczego regulator z r6zng czestotliwo-
Scig kieruje do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w branzy
hazardowej pisma podobne do tego, ktére zostalo przywolane w uza-
sadnieniu omawianego orzeczenia'?. Pisma takie nie sg skierowane
do konkretnie oznaczonego adresata, nie stuza zatatwieniu danej

? D. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii prawa admini-
stracyjnego, Biatystok 2000, s. 193.

1 Ochrona obywateli z punktu widzenia interesow panstwa jest tym bardziej
znaczaca, ze w aktualnym stanie prawnym wykluczone jest rtéwniez swobodne $wiad-
czenie ustug w sektorze hazardowym w mysl art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864).

" Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o grach hazardowych, druk sejmo-
wy nr 2481/ VI kadencja <http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki6bka.nsf/wgdruku/2481>
[dostep: 25.02.2021].

12 Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca Milenium Zaktady Bukmacherskie
Sp. z 0.0. <https:/ /www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/ gry-hazardowe/infor-
macje-ogolne/> [dostep: 25.02.2021].
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sprawy administracyjnej i z reguly majq charakter gtéwnie informa-
cyjny*®. Najczesciej prezentuja aktualne stanowisko regulatora co do

nowych rozwiazan wprowadzanych przez operatoréw gier hazardo-
wych lub dotycza dostrzezonych watpliwosci w stosowaniu przepi-
s6w ustawy o grach hazardowych. Tego rodzaju stanowisko nie moze

zosta¢ uznane za bezwzglednie wigzace, daje jednak przedsiebiorcom

jasne wskazoéwki co do tego, jak w przysztosci regulator bedzie odnosit

sie do danych zagadnien, np. w trakcie oceny wynikoéw przeprowa-
dzonej kontroli.

W omawianym przypadku trudnosci dodatkowo dostarcza jed-
noznaczne okreélenie formy prawnej dzialania administracji**. Zwa-
zywszy, ze posiadacze koncesji lub zezwolenia, pomimo nadania im
szczeg6lnych uprawnieni, nadal pozostajg niepodporzadkowanymi
hierarchicznie regulatorowi, odrebnymi od administracji podmio-
tami, wszelkie czynnosci regulatora nalezy kwalifikowac jako dzia-
lania podejmowane w sferze zewnetrznej”. W pismiennictwie akty
o charakterze wytycznych, pism okélnych, wyjasniajace tres¢ aktow
normatywnych sa okreslane mianem aktéw pomocniczych. Dlatego
tez przedstawiciele doktryny wskazuja, ze ich naruszenie nie moze
by¢ réwnoznaczne z naruszeniem przepisoOw prawa, poniewaz akty
takie nie maja charakteru wigzacego w sensie prawnym'.

Niezaleznie od szczegolnego stosunku prawnego istniejacego
miedzy koncedentem i adresatem decyzji uprawniajacej, wszelkie

3 A. Btas, Prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo
administracyjne, Wroctaw 2010, s. 321.

™ Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z informacjami zamieszczonymi w wystapie-
niu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli - Nadzoér nad rynkiem gier hazardowych,
pismo Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych i Podatku od Gier Minister-
stwa Finansow nr PS4.6890.122.2017 zostalo oznaczone jako , wytyczne dla podlegltych
jednostek KAS dotyczace kontroli zaktadow wzajemnych w punktach przyjmowania
zaktadéw wzajemnych w kontekscie wskazanych ryzyk wystapienia nieprawidtowosci,
dotyczace przyjmowania zakladéw wzajemnych na zdarzenia wirtualne oraz terminali
do obstawiania zakladéw wzajemnych w punktach przyjmowania tych zaktadoéw,
w tym w kontekscie zdarzen wirtualnych”.

5 K.M. Ziemski, Prawne formy dziatania administracji, [w:] R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2015, s. 60.

16 Ibidem, s. 24.
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dzialania regulatora powinny by¢ podejmowane na podstawie i w gra-
nicach prawa. ,Zasada zwigzania administracji publicznej prawem,
wigzgca sie z koncepcja demokratycznego panistwa prawnego, znaj-
duje swoja podstawe w konstytucjach wielu wspoétczesnych panstw,
w tym w art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktérego organy wladzy pu-
blicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, a takze w aktach

prawa miedzynarodowego i unijnego. Wyznacza ona istotng réznice

miedzy pozycja jednostki a pozycja organu administracji publicznej.
Jednostka nie musi bowiem wskazywac podstaw prawnych swoich

dzialan. Zasada jest jej wolno$¢, czyli to, co czyni ona aktem swojej

woli. W przypadku organéw administracji publicznej obowigzuje na-
tomiast regufa przeciwstawna. Moga one dziatac tylko w tych sferach

i tymi srodkami, do ktérych upowaznia je prawo. Zawsze wiec po-
winny mie¢ podstawe prawna do swojego dzialania i na te podstawe

powinny sie powotywaé. W tym tez znaczeniu przyjmuje dalej zasade

zwigzania administracji publicznej prawem”". Jak stusznie wskazuje

M. Jaskowska, podstawa wladczego dzialania administracji w sferze

zewnetrznej moze by¢ tylko wyrazna norma prawna, dopuszczajaca

okreélone dziatanie wtadcze. ,Zgodnie z przyjetym w Konstytucji RP
systemem Zrodet prawa, norma ta musi wynikac z aktu powszechnie

obowiazujacego, z uwzglednieniem nie tylko zrédet prawa miedzyna-
rodowego, lecz takze i prawa unijnego. W przypadku rozporzadzen
musi ona dodatkowo spetnia¢ warunki odpowiedniej relacji miedzy
ustawg a rozporzadzeniem, wynikajace z wykonawczego charakteru

tego ostatniego aktu”'®. W $wietle wskazanych zapatrywan doktryny
trudno wyjasni¢, dlaczego sad administracyjny, dla potwierdzenia

slusznosci zajmowanego stanowiska, przywotal akt o charakterze

pomocniczym, ignorujac wskazane powyzej bezspornie istotne uwa-
runkowania.

7M. Jaskowska, Uznanie administracyjne a inne formy wtadzy dyskrecjonalnej admi-
nistracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa
administracyjnego, Warszawa 2015, s. 229.

8 Tbidem.
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5. Legalnos¢ zrodta obowiazku
administracyjnoprawnego

Z omawianego orzeczenia wynika, ze regulator, a posrednio
réwniez sad administracyjny wymagaja od przedsiebiorcéw prowa-
dzacych dzialalnos¢ w branzy hazardowej znajomosci i ogélnego prze-
strzegania stanowisk prezentowanych przez regulatora w pismach
informacyjnych. W tym kontekscie trudnosci przysparza ustalenie,
czy takie pisma moga stanowi¢ Zrédlo egzekwowalnych obowigzkow,
nakfadanych przez regulatora na podmioty prowadzace dzialalnos¢
w branzy hazardowej. Trudno bowiem wskaza¢ odpowiedniag pod-
stawe prawng upowazniajaca regulatora do wydawania takich pism,
a nastepnie egzekwowania przestrzegania przez przedsiebiorcow
zalecen i wytycznych w nich wyrazonych.

Pism tych z pewnoscia nie mozna traktowac jako odpowiednikéw
interpretacji przepisow prawa podatkowego (interpretacji indywidu-
alnych) wydawanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j
zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej”. Ich charakter jest ponie-
kad zblizony do pisemnych interpretacji ogdlnych, przewidzianych
w art. 14a o.p., ktére wydaje minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego. Jak to trafnie okresla J. Kondratowska-Muszyn-
ska: ,,Zasadniczy problem prawny interpretacji polega na tym wiasnie,
ze ustawodaweca puszcza oko do podatnikéw, usilujac w przepisach
powiedzied, ze: 1) to nie do Was (w domysle: poniewaz nie pozwala
mi na to Konstytucja RP); 2) mozecie si¢ stosowac albo nie; 3) jesli sie
zastosujecie, to skutki beda X, a jesli nie - to skutki beda Y. Ustawo-
dawca prowadzi wiec z adresatami posrednimi swoisty, pozakonsty-
tucyjny dialog normatywny”%.

Przyja¢ mozna, ze mimo braku wyraznej podstawy prawnej - ogo6l-
nej normy kompetencyjnej lub wyraZznego upowaznienia ustawowego -

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325), dalej: o.p.

» J. Kondratowska-Muszyniska, Komentarz do art. 14a Ordynacji podatkowej, [w:]
H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, s. 146.
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stanowia one prébe wprowadzenia, czy raczej wskazania na wigzacq
interpretacje danych przepisow prawa przez regulatora. Pisma takie, cho-
ciaz nie maja bezposredniej mocy wiazacej, posrednio okreslaja ewentual-
ne konsekwencje niezastosowania sie do wyrazonych w nich wytycznych.
Wydaje sig, ze pisma regulatora nie beda mogty stanowic¢ przedmiotu
bezposredniej kontroli sadowej”, przy jednoczesnym uznaniu za dopusz-
czalng posredniej kontroli sagdowej.

6. Mozliwos$¢ zmiany udzielonego zezwolenia

W omawianej sprawie WSA w Lodzi przyjat, Ze w przypadku woli
dalszego urzadzania zakladéw wzajemnych przy wykorzystaniu strony
internetowej z dodanym przedrostkiem , terminal” obowigzkiem stro-
ny skarzacej jest zwrocenie sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o ewen-
tualng zmiane udzielonego zezwolenia. Mimo ze aktualnie obowia-
zujaca ustawa o grach hazardowych dopuszcza zmiane koncesji
lub zezwolenia??, wskazanie Sadu nie moze zosta¢ uznane za trafne.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze przewidzia-
na w art. 51 u.g.h. mozliwos¢é zmiany koncesji lub zezwolenia, co
stusznie zdaje sie zauwazac organ I instancji oraz organ odwotawczy,
dotyczy wylacznie cisle okreslonych elementéw decyzji uprawniaja-
cej”. Zmiana taka nie moze zakladac rozszerzenia zakresu udzielonej

2 Artykul 3 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325) stanowi, ze sagdy admi-
nistracyjne sprawuja kontrole dzialalnosci administracji publicznej i stosujg $rodki
okreslone w ustawie. Z kolei w art. 3 § 2 tego aktu wymieniono podstawowy katalog
form dzialania organéw administracji publicznej podlegajacych bezposredniej kontroli
sadu administracyjnego, a w art. 3 § 3 wskazano mozliwos¢ poszerzania tego zestawu
przez przepisy ustaw szczegdlnych, co w tym przypadku nie znalazlo zastosowania.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (t.j. Dz.U.
72004 r., Nr 4, poz. 27 ze zm.) zakladata jednorazowos¢ zezwolenia.

# Zgodnie z u.g.h. zmiana moze dotyczy¢: miejsca urzadzania gier lub zakladéw,
z tym ze wskutek zmiany zezwolenia nie moze nastapic zwiekszenie pierwotnej liczby
punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych; rodzaju i minimalnej oraz maksymal-
nej liczby gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, a takze minimalnej oraz mak-
symalnej liczby gier na automatach oraz rodzaju zakladow wzajemnych; warunkow,
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koncesji lub zezwolenia, co w konsekwencji stanowitoby wykroczenie
poza granice pierwotnej sprawy administracyjnej okreslonej i wyzna-
czonej zakresem zezwolenia. Przy zalozeniu, ze strona internetowa
zawierajaca przedrostek ,terminal” stanowi zupelnie odrebng dome-
ne wykorzystywang do oferowania zakladéw wzajemnych, mozna
zasadnie uznad, ze operator powinien wystapic raczej o udzielenie
kolejnego zezwolenia.

Podsumowanie

O ile nalezy zgodzi¢ sie z wyrazonym w uzasadnieniu orzecze-
nia WSA w Lodzi pogladem, ze sankcjonowanie rozszerzenia moz-
liwosci w zakresie urzadzania i prowadzenia tej dziatalnosci moze
by¢ tylko efektem decyzji ustawodawcy, nie zas efektem prowadzo-
nych za wszelka cene poszukiwarn w obszarze interpretacji przepisow,
to konieczne jest rowniez stwierdzenie, Ze Sad nie przeprowadzit po-
glebionej analizy prawnej zagadnienia, niejako za pewnik przyjmujac
stanowisko wyrazone przez regulatora. Jak zas wykazano, status tej
formy prawnej dzialania organéw administracji publicznej - szczego6l-
nie weryfikowany w perspektywie katalogu Zrédet prawa powszech-
nie obowiazujacego (i zwigzanych z tym wymogoéw legitymowania
ingerencji organéw wtadzy publicznej) - doé¢ istotnie utrudnia jej le-
galne stosowanie wzgledem administrowanych. Jedynie na marginesie
nalezy zasygnalizowa¢, ze w orzeczeniach zapadtych w podobnych
stanach faktycznych WSA w t.odzi, w celu wzmocnienia argumenta-
cji przytoczonej w uzasadnieniu prawnym, konsekwentnie powiela
odwotanie do tresci pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 2 listopada
2017 r.* Uzasadnienie prawne stusznosci nalozenia kary pienieznej

ktore powinna spetnia¢ spétka, w szczegélnosci warunkow dotyczacych zabezpieczeri
finansowych; zatwierdzonych warunkéw technicznych prowadzenia rejestracji gosci;
adresow stron internetowych wykorzystywanych do urzadzania zakladéw wzajem-
nych, z tym Ze wskutek zmiany zezwolenia nie moze nastgpic zwiekszenie pierwotnej
liczby takich stron internetowych.

# Por. wyroki WSA w Lodzi: z dnia 17 kwietnia 2019 r., IIl SA/1.d 122/19, LEX
nr 2687338; z dnia 24 kwietnia 2019 r., III SA/Ed 131/19, LEX nr 2685689; z dnia
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powinno sie sprowadzac raczej do wykazania naruszenia przez opera-
tora regulaminu przyjmowania zaktadéw, ktéry to regulamin, po jego
zatwierdzeniu, stanowi integralny element decyzji uprawniajace;j.
Tego rodzaju bezrefleksyjne stosowanie i uznawanie pism - w za-
sadzie bardziej zblizonych do wytycznych niz do Zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujacego, mogacych stanowié¢ podstawe prawna
naktadania obowigzkéw administracyjnoprawnych w warunkach
respektujacych standardy panistwa prawnego oraz sporzadzanie na
ich podstawie uzasadnienia prawnego orzeczenia - jest dzialaniem
dyskusyjnym. Organy powolane do stosowania przepisow prawa nie
powinny by¢ uprawnione do dokonywania wigzacej i powszechnej
interpretacji norm prawnych, tym bardziej ze posrednia sagdowa kon-
trola takich aktéw stanowi wytaczng mozliwos¢ oficjalnego kwestio-
nowania stanowiska regulatora. Nalezy bra¢ pod uwage, ze wlasciwe
rozpoznanie sprawy administracyjnej kazdorazowo wymaga wszech-
stronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci danego przypadku,
z jednoczesnym przestrzeganiem standardéw parnstwa prawnego.

Commentary to the judgment
of the Provincial Administrative Court in L6dz
dated 21 May 2019 (case no. III SA/Etd 219/19)

Summary

This paper discusses the issue of determining the legal basis that au-
thorizes public administration to impose enforceable obligations on parties.
The author contests the grounds for the judgment of the Provincial Adminis-
trative Court in £.6dz of 21 May 2019, which was handed down in connection
with the financial penalty imposed on a gambling operator for organizing
betting-bookmaking in breach of the terms of the granted license and the
approved rules of procedure. The PAC in £.6dZ considered the information
letter addressed by the Ministry of Finance, Department of Sectoral, Local and
Gaming Taxes to all gambling operators as one of the reasons for its ruling.

8 stycznia 2020 r., Il SA/£.d 849/19, LEX nr 2777652; z dnia 8 stycznia 2020 r., IIl SA/
1d 889/19, LEX nr 2769651.
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Wprowadzenie

Zamieszczenie w akcie prawnym definicji legalnej niesie za soba
okreslone konsekwencje prawne. W przypadku prawa sportowego
decyzja ustawodawcy wprowadzona zostala definicja legalna sportu -
pojecia naczelnego dla tej dziedziny prawa. Definicja ta ma doklad-
nie taka sama tres¢ jak definicja sportu ustalona przez Rade Europy
i obecnie uzywana przez Komisje Europejska w zakresie okreslania
polityki unijnej w tym obszarze w ramach Bialej Ksiegi Sportu, wedlug
ktorej: ,,Sport oznacza wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane, wplywaja na wy-
pracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, roz-
wj stosunkow spolecznych lub osiagniecie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach”'. Definicja legalna sportu zostata uzupetniona
w 2017 r. o ,wspdtzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej,
ktérego celem jest osiggniecie wyniku sportowego”.

Problematyka prawna, do ktorej odniést sie Wojewodzki Sad
Administracyjny (WSA) w Warszawie, ma istotne znaczenie z punktu
widzenia prawa podatkowego. Jednoczesnie stanowi ona odzwiercie-
dlenie watpliwosci interpretacyjnych, ktére moga wystapi¢ w zwigzku
z umieszczeniem w systemie prawnym tak ogélnej definicji sportu,
zgodnie z ktéra niemalze kazda aktywnos¢ ludzka moze zosta¢ uzna-
na za jego uprawianie. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage, Ze uznanie
danej aktywnosci za sport nie tylko pozwala na skorzystanie ze zwol-
nienia od podatku dochodowego w stosunku do wygranych w kon-
kursach i grach organizowanych w tej dziedzinie, ale ponadto do takiej
aktywnosci maja zastosowanie przepisy ustawy o sporcie?. Co wiecej,
poszerzenie definicji sportu réwniez o ,wspélzawodnictwo oparte
na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiagniecie wyniku
sportowego”, umozliwito zréwnanie e-sportu ze sportem tradycyjnym

! Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313/
VI kadengja, s. 5 <http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/ A1494248513E37C1C-
125762C00318BCE/ $file/2313.pdf> [dostep: 3.02.2021].

? Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz.U. 22020 r., poz. 1133 ze zm.),
dalej: u.s.
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w kontekscie mozliwosci zastosowania do e-sportu przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego (w szczegdélnosci przepiséw u.s.), ktore
przed 2017 r. nie regulowaly tej aktywnosci.

1. Stan faktyczny sprawy

WSA w Warszawie w dniu 27 marca 2019 r. rozpoznat sprawe
dotyczaca kwestii obowigzku wystapienia przez skarzacego w roli
platnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytultu wyplat
wygranych w konkursach i zakladach o wartosciach nieprzekracza-
jacych 760 zt, w zwiazku z planowanym organizowaniem i emisja
(ogtaszaniem) przez skarzacego konkurséw i zakladéw z dziedziny
sportu przez srodek masowego przekazu w postaci portalu interne-
towego’. Skarzacy planowatl zalozenie portalu internetowego (dalej:
Portal), na ktérym osoby fizyczne z terytorium Polski, Unii Euro-
pejskiej oraz spoza Unii Europejskiej miatyby mozliwos¢ wziecia
udzialu w konkursach o niecyklicznym charakterze.

Ich podstawowym zalozeniem byloby osigganie przez uzytkow-
nikéw Portalu zwyciestw w ré6znego rodzaju grach elektronicznych
(konkursach) rozgrywanych poza Portalem na ogélnodostepnych
platformach do gier elektronicznych. Zwyciestwo w konkursie miato
by¢ nagradzane wirtualnymi punktami, ktére nastepnie mogtyby
zosta¢ wymienione w Portalu na srodki pieniezne czy nagrody rze-
czowe o niewielkiej wartosci. Zalozeniem Portalu byto takze udo-
stepnienie uzytkownikom odpowiednich narzedzi informatycznych
umozliwiajacych im zawieranie zakladéw towarzyskich odnosza-
cych sie do wyniku prowadzonej przez nich gry elektronicznej. Za
uczestnictwo w zakladach réwniez mozna bylo uzyskac nagrode
w postaci wirtualnych punktow, ktére moglyby nastepnie zostac
wymienione na srodki pieniezne. Skarzacy uznatl, ze planowane
przez niego zaklady nie beda spetniac kryteriéw okreslonych dla
gier hazardowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o grach

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2019 r., IIl SA/Wa 1079/18, LEX
nr 2691347.
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hazardowych*, czego konsekwencje stanowi brak obowigzku uzy-
skania niezbednego zezwolenia ze strony ich organizatora.

Skarzacy stal na stanowisku, ze nie bedzie wystepowat w roli
platnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytulu wyplat
wygranych w konkursach i zakltadach o wartosciach nieprzekracza-
jacych kwoty 760 zt i nie bedzie zobowigzany do pobrania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych ze wzgledu na mozliwos¢ zastoso-
wania zwolnienia okre$lonego w art. 21 ust. 1 pkt 68 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych®, w ramach ktérego ustanowiono
zwolnienie przedmiotowe od podatku dochodowego w stosunku do
wygranych w konkursach i grach organizowanych z dziedziny spor-
tu. Ponadto w ocenie skarzacego za zwolnieniem od podatku docho-
dowego przemawial tez fakt, ze konkursy i zaklady beda oglaszane
przez srodek masowego przekazu, tj. Portal. Strona skarzaca zaltozyla,
ze ostatecznie w stosunku do konkursow i zakladéw, w ktérych na-
groda nie przekraczataby kwoty 760 zl, zastosowanie miatoby zwol-
nienie przedmiotowe, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f.,
i w konsekwencji po stronie skarzacego nie zaistnieje takze obowiazek
pobrania zryczattowanego podatku dochodowego w wysokosci 10%,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.

Biorac pod uwage powyzsze watpliwosci, skarzacy wystapit do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie in-
terpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. W interpretacji indywidualnej Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej uznat stanowisko zaprezentowane
przez skarzacego za nieprawidlowe, nie zgadzajac sie z przedstawiong
przez niego interpretacja przepiséw, ktorej potwierdzenie chcial uzy-
ska¢. Organ uznal, Ze przyszle nagrody z tytulu udziatu w konkursach
i zakladach nie beda podlega¢ zwolnieniu, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f., lecz powinny w catosci podlega¢ opodatko-
waniu 10% zryczattowanym podatkiem dochodowym na podstawie

* Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t,j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2094 ze zm.).

®> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj. Dz.U. 22020 1., poz. 1426 ze zm.), dalej: u.p.d.o.f.
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art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. Powyzsze oznacza, ze skarzacy jako plat-
nik w razie zorganizowania konkurséw bylby zobowigzany do poboru
podatku w takiej wysokosci od wygranej w terminie do 20. dnia mie-
sigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym podatek ten zostat pobrany.

W treéci uzasadnienia organ podkreslil, ze zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 68 u.p.d.o.f. wystepuja dwa rodzaje konkurséw, do ktérych mozna
zastosowac wskazane w tym przepisie zwolnienie podatkowe. Pierw-
szy z nich stanowig konkursy i gry organizowane i emitowane (ogta-
szane) poprzez srodki masowego przekazu w postaci prasy, radia czy
telewizji, a do tego jednorazowa wartos¢ potencjalnej wygranej nie
moze by¢ wyzsza niz 2000 zt. W tym zakresie organ uznal, ze skarzacy
jako organizator konkurséw oraz zaktadéw nie moze by¢ zaliczony
do podmiotéw spelniajacych kryterium ,$érodka masowego przeka-
zu”. Sam za$ fakt oglaszania zamiaru przeprowadzenia konkursow
oraz zaktadow przez srodek masowego przekazu w postaci Portalu
nie uprawnia do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f. Biorac pod uwage druga grupe
konkurséw, ktérych zorganizowanie uprawnia do uzyskania zwol-
nienia podatkowego, tj. konkurséw z dziedziny nauki, kultury, sztuki,
dziennikarstwa lub sportu, organ uznal, Ze réwniez i ta przestanka nie
zostala spetniona przez skarzacego z tego wzgledu, ze organizowa-
nie konkursu polegajacego na rywalizacji w ramach gry elektronicznej
lub organizowanie zakladéw odnoszacych sie do wyniku powyzszej
rywalizacji nie uzasadniaja mozliwosci zastosowania w stosunku
do nich zwolnienia podatkowego.

Skarzacy zaskarzyl powyzsza interpretacje indywidualna do Sadu,
zarzucajac jej naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f. poprzez jego
btedna wyktadnie polegajaca na: (1) uznaniu, ze wyplata z tytutu
wygranej o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 2000 zt w konkursie
z dziedziny e-sportu (wspélzawodnictwa opartego na aktywnosci
intelektualnej, ktorego celem jest osiagniecie wyniku sportowego)
nie korzysta ze zwolnienia przewidzianego w tym przepisie; (2) na
uznaniu, ze wyplata z tytulu wygranej o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 2000 zt w konkursie organizowanym i publikowanym w ogélno-
dostepnym i ogélnoinformacyjnym serwisie internetowym nie korzy-
sta ze zwolnienia przewidzianego w tym przepisie.



324 MARIUSZ SZATKOWSKI

2. Zagadnienia wstepne

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze zda-
niem Sadu skarga zastugiwala na uwzglednienie, chociaz nie wszyst-
kie zarzuty, ktére zostaly w niej zawarte, zostaly uznane za trafne.

Sad trafnie podnidst, ze skarzacy nie wypelnit dyspozycji art. 21
ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f. w zakresie mozliwosci uznania go za Srodek
masowego przekazu, o czym literalnie przesadza tres¢ samego prze-
pisu. W zwiazku z tym nie istnieje mozliwos¢, aby na tej podstawie
uzasadni¢ dokonanie zwolnienia podatkowego. Skarzacy wprawdzie
planowatl doprowadzi¢ do tego, by organizowane przez niego kon-
kursy byly emitowane (ogltaszane) przez srodek masowego przekazu
w postaci Portalu, lecz ze wzgledu na swoja postac¢ - podmiotu niebe-
dacego srodkiem masowego przekazu w postaci Internetu - wydana
zostala interpretacja indywidualna niezgodna z wnioskiem skarzacego.
W tym zakresie Sad stusznie przyznat racje organowi, uznajac, ze ani
skarzacy nie moze zosta¢ uznany za srodek masowego przekazu, ani
takim $rodkiem nie bedzie opisany we wniosku skarzacego Portal,
ktéry mialby stuzyc¢ jako medium informacyjne, w ktérym uzytkow-
nik moglby uzyskac informacje dotyczace gier elektronicznych i ca-
toksztaltu branzy e-sportowej, w tym artykutéw, wiadomosci oraz
analiz na ten temat.

Natomiast pierwszy z zarzutéw podnoszonych przez skarzacego
Sad uznat za zasadny, wskazujac, ze Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej dokonat blednej wykladni art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f.
polegajacej na uznaniu, ze wyplata z tytulu wygranej o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 2000 zt w konkursie z dziedziny e-sportu
(wspotzawodnictwa opartego na aktywnosci intelektualnej, ktérego
celem jest osiggniecie wyniku sportowego) nie korzysta ze zwolnie-
nia przewidzianego w tym przepisie. Sad nie podzielit argumentacji
organu, ktory zalozyl, ze rywalizacja w grze elektronicznej w ramach
konkursu czy wygrana w zakladzie nie moze by¢ uznana za konkurs
z dziedziny sportu. Co wiecej, podkreslit, Ze organ nie ustosunkowat
sie do argumentéw przedstawianych przez skarzacego dotyczacych
brzmienia art. 2 ust. 1a u.s., ktéry zostal dodany do ustawy o spor-
cie z dniem 12 wrzeénia 2017 r. w wyniku wejsScia w zycie ustawy
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0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenstwa parstwa z lat 1944-1990 oraz tre-
§ci tych dokumentoéw?®. Z przywolanego przepisu wynika, ze za sport
uwaza sie rowniez wspoétzawodnictwo oparte na aktywnosci inte-
lektualnej, ktérego celem jest osiagniecie wyniku sportowego. Dla
Sadu istotne pozostawalo, czy art. 2 ust. 1a u.s. bedzie mial zasadni-
cze znaczenie dla wykladni art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f., zwlaszcza
w zakresie ustalenia kryteriow uznania danego konkursu za konkurs
z dziedziny sportu. W treéci uzasadnienia wskazano, ze e-sport po-
winien zosta¢ uznany za ,wspolzawodnictwo oparte na aktywnoéci
intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie wyniku sportowego”.
Sad - zestawiajac uczestnictwo w ramach e-sportu z graniem w szachy,
warcaby i brydza sportowego - uznal, ze kazda z tych aktywnosci
intelektualnych moze ostatecznie prowadzi¢ do osiggniecia wyniku
sportowego, dlatego wygrane w konkursach z dziedziny e-sportu
powinny zosta¢ objete zwolnieniem podatkowym, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f.

Istotne dla niniejszej glosy beda kwestie zwigzane z okresleniem
skutkoéw podjecia przez ustawodawce decyzji o utworzeniu definicji
legalnej sportu, a takze zasadnosci takiej decyzji oraz ostatecznego
sformutowania tej definicji w okreslony spos6b, z uwzglednieniem sta-
nu faktycznego i prawnego glosowanego orzeczenia.

3. Istota definicji sportu

Ustawodawca przewidziat definicje legalna sportu. Stosownie do
art. 2 ust. 1 u.s. sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypraco-
wanie lub poprawienie kondydji fizycznej i psychicznej, rozw6j stosun-
kow spotecznych lub osiggniecie wynikoéw sportowych na wszelkich po-
ziomach. Definicja ta znalazla sie w u.s. od poczatku jej obowigzywania.

¢ Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2017 1., poz. 1600).
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W 2017 r. do u.s. dodany zostal art. 2 ust. 1a, zgodnie z ktérym
za sport uwaza sie rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywno-
Sci intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie wyniku sportowego.

Przedstawiciele doktryny prawa sportowego podchodza sceptycz-
nie do samego pomystu zawarcia w ustawie regulujacej kwestie sportu
definicji sportu. Jak wskazuje E.J. Krze$niak, pomimo podejmowania
przez ustawodawce préb zdefiniowania sportu (w ramach u.s. oraz
wczesniej obowigzujacych ustaw odnoszacych sie do tej tematyki’) -
»tego zadania prawdopodobnie nie da si¢ jednak wykonaé w sposéb
poprawny”8. Autor argumentuje, ze sportu (oraz innych form aktyw-
nosci czlowieka) nie da sie¢ w spos6b precyzyjny okreséli¢ i nie jest
mozliwe stworzenie jego dokladnej, niebudzacej watpliwosci definicji
legalnej’. Z kolei M. Badura, H. Basiniski, G. Kaluzny i M. Wojcieszak
podaja w watpliwos¢ koniecznos¢ zawierania w akcie rangi ustawowej
definicji legalnej sportu, ktéra ostatecznie w ocenie autoréw prowa-
dzi wylacznie do ,niepotrzebnego zamieszania terminologicznego”.
Ponadto dostrzegaja, ze taki sposéb zdefiniowania sportu doprowa-
dza do tego, ze wykracza on poza swoje klasyczne ujecie definicyjne,
w zwiagzku z czym w ramach tego pojecia miesci sie tez rekreacja'’.
Autorzy przytaczaja przyklad ustawodawstwa francuskiego oraz
brytyjskiego, w ramach ktérych zaniechano wprowadzania definicji
legalnej sportu do systemu prawnego, pozostawiajac dookreslenie
tego pojecia orzecznictwu sagdéw powszechnych oraz organéw stosu-
jacych prawo'’. E.J. Krzesniak uznaje definicje zaproponowang przez

7 Zob. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U.
z 2005 r., Nr 155, poz. 1298), Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz.U. 21996 r., Nr 25, poz. 113), Ustawa z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycz-
nej (Dz.U. 21984 r., Nr 34, poz. 181).

8 E.J. Krzes$niak, Komentarz do art. 2, [w:] idem, Ustawa o sporcie. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 44.

9 Ibidem, s. 45.

1 M. Badura, H. Basiniski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Komentarz do art. 2, [w:]
M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 29.

' S. Gardiner, M. James, J. O’'Leary, R. Welsh, 1. Blackshaw, S. Boyes, A. Caiger,
Sports Law, Routledge, Cavendish 2006, s. 18; F. Buy, ].M. Marmayou, D. Poracchia,
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polskiego ustawodawce za ,nieprecyzyjna i niepotrzebna”, a jako
przykiad na poparcie swojej tezy podaje, ze ,wsp6lny positek ze zna-
jomymi jest sportem” ze wzgledu na to, ze taka czynno$¢ wypelnia
wszelkie przestanki okreslone w u.s. do uznania jej za sport™.

Jak zostalo wykazane, decyzja ustawodawcy o zawarciu w u.s. de-
finicji sportu budzi znaczne watpliwosci natury faktycznej oraz praw-
nej. W dalszym ciggu brzmienie tej definicji wymaga analiz seman-
tycznych poje¢ w niej zawartych. Takiej analizy dokonal réwniez WSA
w Warszawie, dookreslajac, co ustawodawca rozumial pod pojeciem

»~wspoélzawodnictwa opartego na aktywnosci intelektualnej, ktérego
celem jest osiggniecie wyniku sportowego”. Definicja sportu w brzmie-
niu przewidzianym przez u.s. nie rozstrzyga natomiast w sposob nie-
budzacy watpliwosci, jakie aktywnosci fizyczne moga zosta¢ uznane
za sport. Nalezy jednak brac¢ pod uwagge, ze uznanie danej aktywnosci
fizycznej za sport niesie za sobg wiele konsekwencji prawnych, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci glosy.

Nalezy tez wspomnie¢ o niekonsekwencji ustawodawcy, ktéry
w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o sporcie wskazal, ze de-
finicja sportu powinna by¢ rozumiana dwojako: ,, W projekcie ustawy
uzywa sie pojecia «sport» w dwoch znaczeniach, szerszym i wezszym.
Z jednej strony sport (sensu largo) odnosi sie do definicji wskazanej
wyzej. I w takim znaczeniu uzywa sie tego pojecia w art. 2 ust. 1 pro-
jektu ustawy. Z drugiej strony (sensu stricto) sport jest zwiazany z jego
konkretnym przejawem (dyscypling sportowa w rozumieniu obecnych
przepiséw). I w takim znaczeniu uzywa sie tego pojecia w odniesie-
niu do polskiego zwiazku sportowego. Odstepuje sie od uzywania
sformulowania «dyscyplina sportowa», jako pojecia niedookreslo-
nego, przyjmujac, ze konwencjonalne reguly znaczeniowe dla okre-
slonego sportu sa wystarczajace dla prawidtowego funkcjonowania
projektowanej ustawy. Doprowadzi to do unifikacji pojeciowej w tym
zakresie z nomenklatura stosowang w ramach miedzynarodowego
ruchu olimpijskiego, w ktérym pojecie «sport» stosuje sie w celu

F. Rizzo, Droit du sport, L.G.D.]. Lextenso éditions 2009, s. 4, za: M. Badura, H. Basinski,
G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Komentarz..., s. 29.
12 EJ. Krze$niak, op. cit., s. 48.
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oznaczenia okreélonej aktywnosci organizowanej lub prowadzonej
przez wlasciwa miedzynarodowa organizacje sportowa”". Powyzsze
rozwiazanie legislacyjne stoi w wyraznej sprzecznosci z jedna z zasad
techniki prawodawczej zawartej w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mi-
nistréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”"*, zgodnie z ktorg,
jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie
danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno
postugiwac sie tym okreéleniem w innym znaczeniu (§ 147 ust. 1 z.t.p.).
Co wiecej, stosownie do ust. 2 powyzej wspomnianego przepisu, jezeli
zachodzi koniecznos¢ odstgpienia od tej zasady, wyraznie podaje sie
inne znaczenie danego okreélenia i ustala sie jego zakres odniesienia.
Jak podkresla G. Wierczynski, kazde odstepstwo od znaczenia ustalo-
nego przez definicje zawarta dla danej grupy przepiséw" , musi by¢
wyraznie zasygnalizowane przez prawodawce. Sygnalizujac takie od-
stepstwo, prawodawca nie tylko musi poda¢ nowe znaczenie, w jakim
uzywa danego okreélenia, ale réowniez okresli¢ zakres oddziatywania
tego nowego, zmienionego znaczenia”'’. Jezeli ustawodawca zatozyt
inne znaczenie sportu organizowanego przez polski zwiazek sporto-
wy, to stosownie do § 150 ust. 2 z.t.p. - stanowiacego, ze jezeli dane
okreslenie ma by¢ uzywane w ustalonym znaczeniu tylko w obrebie
zespolu przepiséw, jego definicje zamieszcza sie¢ w bezposrednim sg-
siedztwie tych przepiséw - to w takim wypadku ustawodawca powi-
nien zawrze¢ w ramach rozdziatu 3 , Polski zwigzek sportowy” ustawy

* Prezes Rady Ministrow, Rzadowy projekt ustawy o sporcie, druk sej-
mowy nr 2313/VI kadencja, s. 5 <http://orka.sejm.gov.pl/Druki6éka.nsf/0/
A1494248513E37C1C125762C00318BCE/ $file/2313.pdf> [dostep: 3.02.2021].

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 283), dalej: z.t.p.

> W przypadku u.s. dotyczy to calej ustawy - stosownie do art. 1 u.s. ustawa
okresla zasady uprawiania i organizowania sportu, z kolei w art. 2 ust. 1i1a u.s. wska-
zana zostala definicja sportu obejmujgca swoim zakresem cala ustawe bez zadnego
rozréznienia w przypadku sportu organizowanego przez polski zwigzek sportowy,
a wiec nie dokonano rozréznienia na sport w znaczeniu szerszym i wezszym, jak
wskazuje to prawodawca w treéci uzasadnienia rzadowego projektu u.s.

16 G. Wierczynski, Komentarz do § 147 rozporzqdzenia w sprawie ,, Zasad techniki pra-
wodawczej”, [w:] idem, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 2,
LEX/el. 2016.
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o sporcie nowa definicje stworzona tylko i wylgcznie na potrzeby tego
rozdziatu.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy poda¢ w watpliwos¢
prébe podjecia przez ustawodawce zdefiniowania sportu, znaczacej
za$ krytyce nalezy z pewnoscia poddac sposob, w jaki ta definicja zo-
stala wprowadzona do u.s. Przecietny odbiorca tej ustawy powinien
bowiem najpierw zapoznac sie z trescig uzasadnienia rzagdowego
projektu u.s., aby dotrze¢ do informacji, ze zalozeniem ustawodawcy
bylo zawarcie dwoéch definicji sportu -, szerszej” i ,wezszej”, gdyz
z literalnego brzmienia tej definicji nie sposéb tego samodzielnie
zdekodowac.

4. Mozliwos¢ zakwalifikowania e-sportu
jako sportu w ocenie WSA w Warszawie

Rozszerzenie definicji sportu w 2017 r. o wspéizawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiagniecie
wyniku sportowego, byto spowodowane rosnaca popularnoscia gier
elektronicznych, a takze koniecznoscig wyjasnienia kwestii mozli-
wosci uznania takich sportow, jak szachy, warcaby czy brydz spor-
towy za sport, co zostalo w sposéb bezposredni wskazane w tresci
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw'”. W ocenie Sadu
e-sport jest wspolzawodnictwem opartym na aktywnosci intelektu-
alnej, ktérego celem jest osiagniecie wyniku sportowego. Sad stanat
na stanowisku, ze uprawianie sportéw elektronicznych: (1) angazuje
aktywnos¢ umystowa (podobnie jak szachy, warcaby czy brydz spor-
towy); (2) wzmacnia relacje spoteczne; (3) sprzyja socjalizacji uczestni-
kow; (4) dodaje pewnosci siebie; (5) przynosi w aspekcie spotecznym

7" Prezes Rady Ministrow, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie
oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa pani-
stwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, druk sejmowy nr 1410/ VIII ka-
dencja, s. 3 <https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FDCD3A1391F42683C12580E-
BOO3DFA72/ %24File/1410.pdf> [dostep: 28.01.2021].
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skutki podobne do uprawiania aktywnoéci fizycznej; (6) w spos6b
profesjonalny wymaga od uczestnikow uprawiania aktywnosci fizycz-
nej; (7) wyrabia szybkos¢ reakcji oraz rozwija strategiczne myslenie
(podobnie jak szachy, warcaby czy brydz sportowy)®. Jednoczesnie
wszystkie te elementy ujete razem uzasadniaja uznanie takiej ak-
tywnosci za wspoétzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej,
ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wpltywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondydji fizycznej i psychicznej, roz-
woj stosunkéw spotecznych, ktérego celem jest osiggniecie wyniku
sportowego.

Bazujac na elementach wchodzacych w skiad definicji sportu
przewidzianej w u.s., Sad prawidlowo zakwalifikowal e-sport jako
aktywnos¢, ktéra mozna uznac za sport w rozumieniu u.s. Wynika
to gtéwnie z tak szerokiego ujecia kregu aktywnosci, ktére wchodza
w sklad sportu. Sad dokonal subsumcji caloksztattu czynnosci skla-
dajacych sie na aktywnos¢ polegajaca na graniu w gry elektroniczne
do obecnie obowiazujacej definicji sportu zawartej w art. 2 ust. 1 u.s.,
poszerzonej o ust. 2, ktéry umozliwil traktowanie jako sport réwniez
wspolzawodnictwa opartego na aktywnosci intelektualnej, ktérego
celem jest osiggniecie wyniku sportowego. Nalezy sie zgodzi¢ z Sagdem,
ze gry elektroniczne angazuja aktywnos$¢ umystowa, a wiec oparte
sa na aktywnodci intelektualnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1a u.s.

Z pewnoécia granie w gry elektroniczne, w ktérych wystepuja
inni gracze (a same gry czesto odbywaja sie w formacie druzyna kon-
tra druzyna), moze zosta¢ uznane za czynno$¢ wzmacniajaca relacje
(stosunki) spoteczne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.s. - dochodzi
bowiem do wzajemnej interakcji pomiedzy tymi zawodnikami, ktéra
moze doprowadzi¢ do wzmocnienia tych relacji (stosunkéw) pomiedzy
nimi. Wydaje sie wiec, ze w takim wypadku spelnione zostajg takze
wymagania okreslone w punktach 3 i 4 powyzszego zestawienia, tj. do-
tyczace sprzyjania socjalizacji uczestnikéw oraz tego, ze uprawianie

8 Nalezy zauwazy¢, ze argumentacja Sadu ograniczyla sie wylacznie do dostow-
nej transpozycji tresci zawartej na stronach 3 i 4 uzasadnienia rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organéw bezpieczeristwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.
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sportéw elektronicznych dodaje pewnosci siebie. W ocenie Sadu granie
w gry elektroniczne przynosi w aspekcie spotecznym skutki podobne
do uprawiania aktywnosci fizycznej - to sformutowanie pozostaje na
tyle szerokie, Ze mozna je z pewnoscia interpretowac na pare sposob6éw.
Jak wskazuje ]J. Czechowski, sport mozna uznac za szanse spotecz-
nego rozwoju czlowieka®. Jesli chodzi o aspekty spoteczne, to sport
pozostaje zjawiskiem, w ramach ktérego zachodza takie procesy jak
w innych obszarach zycia (polityce, ekonomii czy mediach), sport sam
w sobie natomiast potrafi utworzy¢ silne relacje z podmiotami innych
sfer zycia publicznego®. Mozna wiec w tym zakresie zgodzi¢ sie z Sa-
dem, ze uprawianie sportow elektronicznych nalezy uznac za zjawisko
przynoszace w aspekcie spotecznym skutki podobne do uprawiania
aktywnosci fizycznej, gdyz zawodnicy zrzeszeni sg czesto w ramach
druzyn. Ponadto wspoétzawodnictwo e-sportowe - jak zreszta kazde
wspotzawodnictwo sportowe - polega na rywalizacji (wspotzawod-
nictwie) i wylonieniu lepszej druzyny w okreslonej grze elektroniczne;j.
Sad trafnie uznal, ze uprawianie sportéw elektronicznych w sposéb
profesjonalny wymaga od uczestnikéw aktywnosci fizycznej. Takie
stanowisko znajduje potwierdzenie w praktyce, gdyz coraz czesciej
profesjonalne zespoly e-sportowe decyduja sie na zatrudnienie treneréw,
ktérych zadaniem jest jak najlepsze przygotowanie fizyczne zawodni-
kéw?!. Sami zawodnicy e-sportowi trening fizyczny w swojej profesji
postrzegaja jako prowadzacy do poprawienia wlasnych wynikéw?.

19 Zob. J. Czechowski, Sport szansq spotecznego rozwoju cztowieka, ,Spoteczenstwo
i Ekonomia” 2014, nr 1, s. 7-19.

2 P. Nosal, Spoteczne ujecie sportu. (Trudne) definiowanie zjawiska i jego dyskurs,

~Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2015, t. 11, nr 2, s. 17.

2 W 2018 r. druzyna AGO Esports zatrudnila trenera przygotowania fizycznego,
ktory w swojej dotychczasowej pracy wspdtpracowat ze sportowcami uprawiajacymi
lekkoatletyke oraz ptywanie (w tym z Otylig Jedrzejczak). Zob. M. Jasny, Sportowy
wymiar ,maniaczenia” przy komputerze, czyli ksztattowanie sprawnosci fizycznej w ramach
treningu w e-sporcie, [w:] D. Mantkkowski, W. Wozniak (red.), Sport w ponowoczesnosci,
Gdansk 2019, s. 66.

2 Zob. T. Kari, V.M. Karhulahti, Do E-athletes Move? A study on training and phys-
ical exercise in elite Esports, , International Journal of Gaming and Computer-Mediated
Simulations” 2016, t. 8, nr 4, s. 53-66.
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Ze wzgledu na to, Ze e-sport stanowi dla coraz wigekszej grupy oséb

Zrédlo dochodu, profesjonalni zawodnicy e-sportowi w celu pokonania

konkurencji przewiduja dla samych siebie treningi fizyczne, ktérych nie

mozna zréwnac z rekreacja czy zabawa®?. Ostatecznie Sad prawidtowo

podkreslil, ze uprawianie sportéw elektronicznych wigze sie takze z wy-
rabianiem szybkosci reakcji oraz rozwijaniem strategicznego myslenia.
Nalezy podzieli¢ ten poglad, wskazujacy, ze e-sport jest ,zjawiskiem

angazujacym aktywnosé¢ umystowq”, wyrabianie szybkosci reakgji oraz

rozwijanie strategicznego myslenia beda zas czynnikami wchodzacymi

w sklad pojecia ,,angazowanie aktywnosci umystowej”.

Sad okreélit ostatecznie, iz , nie jest tak, Ze automatycznie wszyst-
kie gry elektroniczne nalezy uzna¢ za sport. Istotne jest tu brzmienie
przepisu art. 2 ust. 1a u.s. - za sport moze by¢ uwazane wspotzawod-
nictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, nie za§ wspotzawodnic-
two we wszelkich typach gier elektronicznych”. Sad stanal na stanowi-
sku, ze tylko uprawianie gier elektronicznych, ktére zawiera w sobie
siedem elementow wskazanych powyzej, moze uzyskac range sportu
w rozumieniu u.s. Z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢, Sad dokonat
poprawnej analizy moznosci zaliczenia okreslonej grupy aktywnosci
z zakresu e-sportu jako sportu na gruncie obecnie obowigzujacych
przepiséw u.s.** Trzeba jednak pamietaé, ze definicja sportu przewi-
dziana przez ustawodawce zawiera znaczne niedoskonalosci, jest nie-
zmiernie szeroka, co umozliwia zakwalifikowanie jako sportu bardzo
obszernej grupy wszelakich aktywnosci ludzkich. Co wiecej, istnieje
watpliwosé, czy sport powinno sie w ogdle definiowad, czy raczej za-
kres znaczeniowy tego pojecia powinien zosta¢ wypracowany przez
orzecznictwo i doktryne.

3 T. Michaluk, K. Pezdek, Rozproszone wydarzenia sportowe. Podmiotowosc i cielesnosé
w e-sportach, [w:] ]. Klosiewicz, E. Malolepszy, T. Drozdek-Malolepsza (red.), Filozoficzne
i spoleczne aspekty sportu i turystyki, Czestochowa 2016, s. 59.

% E-sport zostal uznany za aktywnos¢, ktéra wypelnia wszelkie elementy nie-
zbedne do zakwalifikowania go jako sportu w rozumieniu u.s., lecz w dalszym ciggu
aktualna pozostaje dyskusja na temat mozliwosci zréwnania tej aktywnosci ze spor-
tami tradycyjnymi. Zob. D. Skubida, Can Some Computer Games Be a Sport?: Issues
with legitimization of esport as a sporting activity, , International Journal of Gaming and
Computer-Mediated Simulations” 2016, t. 8, nr 4, s. 38-52.
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Podsumowanie -
konsekwencje uznania e-sportu za sport

W glosowanym wyroku usuniete zostaly watpliwosci odno-
szace sie do tego, czy zorganizowanie konkursu z dziedziny sportu
(a wiec rowniez e-sportu) bedzie podlegac¢ na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 68 u.p.d.o.f. zwolnieniu od podatku dochodowego, jezeli jedno-
razowa warto$¢ wygranych lub nagréd przewidzianych w ramach
tego konkursu nie przekroczy kwoty 2000 zt. W zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, w wyniku powyzszego uznania,
mozliwe bedzie takze: (1) uznanie przychodu z tytulu uprawiania
sportu, stypendia sportowego przyznawanego na podstawie odreb-
nych przepiséw oraz przychodéw sedziéw z tytutu prowadzenia za-
wodoéw sportowych za przychody z dziatalnosci wykonywanej oso-
biscie, stosownie do art. 13 pkt 2 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f;
(2) ryczaltowe opodatkowanie dochodéw osiggnietych przez osoby fi-
zyczne, ktore nie maja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
zamieszkania (w ramach tzw. ograniczonego obowiazku podatkowe-
go), z oplat za ustugi w zakresie dzialalnosci sportowej, wykonywanej
przez osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granicg, a orga-
nizowanej za posrednictwem os6b fizycznych lub oséb prawnych pro-
wadzacych dziatalnos¢ w zakresie imprez sportowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - w takim wypadku podatek dochodowy
pobiera sie w formie ryczattu w wysokosci 20% przychodu.

Uznanie e-sportu za sport w rozumieniu u.s. niesie za soba wiele
doniostych, idacych dalej niz tylko w zakresie podatkowym, konse-
kwencji. PowyzZsze oznacza, ze do e-sportu bedq miaty zastosowanie
przepisy prawa odnoszace sie do uprawiania i organizowania sportu,
o czym mowa w art. 1 u.s. Jednakze analiza art. 1 u.s. doprowadza
do wniosku, zZe takie sprecyzowanie przedmiotu u.s. dotyczy wiasci-
wie, ,wbrew literalnemu brzmieniu art. 2 ustawy - przede wszyst-
kim i niemal wylacznie sportu zorganizowanego pod auspicjami
polskich zwigzkéw sportowych”?. W odniesieniu do tej kwestii na-
lezy stwierdzi¢, ze obecnie istnieje mozliwos¢ utworzenia polskiego

% E.J. Krzesniak, op. cit., s. 43.
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zwiazku sportowego lub polskich zwiazkéw sportowych w e-sporcie®.
Poniewaz jednak gry elektroniczne charakteryzuja sie tym, Ze po okre-
sie wielkiego zainteresowania dana gra nagle przestaje by¢ popular-
na%, nie ma mozliwosci, jak wskazuja przedstawiciele doktryny, aby
powstaly polskie zwigzki sportowe w poszczegoélnych grach w ra-
mach e-sportu®. Popularny jest natomiast poglad, zgodnie z ktérym
w ramach sportu elektronicznego powinien zosta¢ zatlozony podmiot
(organizacja/zwiazek), ktérego zadaniem byloby wyznaczanie stan-
dardéw funkcjonowania dla wszystkich podmiotéw (w tym klubéw)
e-sportowych®.

Mozliwe jest takze utworzenie klubu e-sportowego w rozumieniu
u.s. Z kolei stosownie do art. 6 ust. 1 u.s. kluby e-sportowe bytyby
uprawnione do utworzenia zwigzku sportowego. Do sportéw elek-
tronicznych zastosowanie znajda tez przepisy rozdziatu 6 u.s., doty-
czacego wspierania sportu przez organy wladzy publicznej. Zgodnie
z art. 27 ust. 1 u.s. tworzenie warunkéw - w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu - stanowi zadanie wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Kluby e-sportowe sg uprawnione do otrzy-
mania dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra mogtaby by¢ przeznaczona zgodnie z art. 28 ust. 2 u.s. m.in. na:
realizacje programow szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowe-
go (w zakresie e-sportu - komputeréw, monitoréw, akcesorioéw kom-
puterowych, profesjonalnych foteli), pokrycie kosztéw organizowania
zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie
kosztow korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia spor-
towego, sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia ka-
dry szkoleniowej. Istnieje rowniez mozliwo$¢ uzyskania dofinansowa-
nia uprawiania lub organizowania e-sportu oraz jego promocji przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, zgodnie z art. 29 u.s.

2 Tbidem, s. 54.

Z Ibidem.

% S. Myra, E-sport w Swietle nowelizacji ustawy o sporcie, ,Prawo Mediéw Elektro-
nicznych” 2020, nr 1, s. 20-21.

¥ Zob. M. Batazinski, Prawne aspekty zatozenia i funkcjonowania teamu e-sportowego,
[w:] . Klimczak, M. Leciak (red.), E-sport. Aspekty prawne, Warszawa 2020, s. 43,
cyt. za: E.J. Krzesniak, op. cit., s. 55.
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Commentary to the judgment
of the Provincial Administrative Court in Warsaw
dated 27 March 2019 (case no. IIl SA/Wa 1079/18)

Summary

In the commented judgment, the Provincial Administrative Court
in Warsaw evaluated the possibility of applying the exemption specified
in Article 21(1)(68) of the Personal Income Tax Act to competitions involving
electronic games. The article analyses the judgment in the context of recognis-
ing a certain form of electronic gaming activity as sport within the meaning
of the Sports Act. It is only when a competition is considered to be a competi-
tion in the field of sport then it is possible to apply an income tax exemption.
In addition, the doubts raised by the doctrine of sports law concerning the le-
gitimacy of including a legal definition of sport in the act have been mentioned.
Finally, the consequences of recognising certain types of e-sports competitions
for these activities have been determined, due to the fact that they have been
equated with traditional sport, doing and organisation of which are regulated
under the Sports Act.
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