ZESZYT
PRAWNICZY
UAM

NR 12/2022

Wydawnictwo Naukowe UAM






UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

ZESZYT
PRAWNICZY
UAM

i

WYDAWNICTWO
NAUKOWE

POZNAN 2022



Zeszyt Prawniczy UAM
(wezeéniej Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM, ISSN 2299-2774)

Redaktor naczelna
dr Maria Jedrzejczak

Zastepcy redaktor naczelnej
dr Pawel Grzybowski
dr Marta Karpiiska

Sekretarz redakcji

mgr Beniamin Rozczynski

Redakcja jezykowa (jezyk angielski)
Rob Pagett

Adres redakcji

al. Niepodleglosci 53, 61-714 Pozna#, Collegium Iuridicum Novum, sala W2
e-mail: zeszyt@amu.edu.pl, www.zeszyt.amu.edu.pl

Publikacja sfinansowana przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

© Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Wydawnictwo Naukowe UAM, 2022

Wersja elektroniczna publikacji jest dostepna na licencji Creative Commons —
BY Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe

Wersja pierwotna czasopisma: elektroniczna

Redakgja: Olga Bronikowska
Redakgja techniczna/DTP: Reginaldo Cammarano

ISSN (Online) 2956-2767 ISSN (Print) 2720-2526 DOI: 10.14746/zpuam

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
61-701 POZNAN, UL. A. FREDRY 10

www.press.amu.edu.pl

Sekretariat: tel. 61 829 46 46, faks 61 829 46 47, e-mail: wydnauk@amu.edu.pl

Dzial Promocji i Sprzedazy: tel. 61 829 46 40, e-mail: press@amu.edu.pl

Wydanie I. Ark. wyd. 15,00. Ark. druk. 13,625
DRUK I OPRAWA: VOLUMINA.PL SP. Z O.0., SZCZECIN, UL. KS. WITOLDA 7-9



Spis tresci

ARTYKULY

SEBASTIAN BIALY
Zadania administracji publicznej w zakresie polityki spolecznej wobec 0sob starszych —
WYbrane zagadnienia .......c..oceiuiucieiieiieiieieie e 7

DARIA BONIEC-BLASZCZYK

Srodki ochrony prawnej w systemie ochrony danych osobowych w sprawach karnych ... 23
PAULINA BONCZYK

Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w praktyce orzecz-

niczej Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu w latach 2006-2020 ....... 35
WOJCIECH CHRZASCIK

Odpowiedzialno$¢ deliktowa zarzadcy drogi gminnej za szkody wyrzadzone jej stanem

— analiza wybranych zagadnien ... 47
ILONA GALICKA

Prawo dostepu do wody w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Euro-

PEISKIE] evuvrerieeieniiiiietie ittt e 59
MICHALINA JUSIK

Zdarzenia komunikacyjne w $wietle najwazniejszych zadan zarzadcy drogi - analiza istoty

oraz zakresu odpowiedzialno$ci 0dszKOdOWAWEZE] ......ccuvuvuvecrmreermermererierieeieeienieieeeseneneaees 71
WOJCIECH KOMAR

Odpowiedzialnoé¢ z tytutu wady fizycznej rzeczy w sprzedazy konsumenckiej - konstruk-

Cja 1 FUNKCJONMOWAIIE ...uvueierieiiiriieicieei it sss ettt 83
RAFAL KRUK

Prezydent a powolanie Rady Ministrow. Praktyka konstytucyjna .......cccccceeeeeeveeveeerennenee 97
EWA LAPINSKA

Wplyw niepetnosprawnosci testatora na zdolno$¢ testowania ...........ceeeeerereeerenenieennnns 111
JEDRZE] OWOC

Skutki wniesienia wktadu niepienieznego na gruncie podatku VAT ........cccccoocuviuervernnnnee 125
JOANNA PIECZABA

Miejsce zwyklego pobytu spadkodawcy jako facznik normy kolizyjnej w sprawach spad-
kowych o charakterze transgranicznym — uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci

z dnia 16 lipca 2020 1., C-80/19 ...cuiuiuiiieciiirieireieireieieisee ettt eens 137
MARTA ROZMYSLOWICZ

Dzialanie zbiorowe pracownikow (concerted activity) jako pozazwigzkowa forma organi-

zacji i protestu pracownikow w amerykanskim prawie pracy ........ovocvceoninceneunenenens 151
DOMINIK SIP

Obronica obwinionego w postepowaniu przed sadem lekarskim .........ccceeceevervieeereiennns 161



Spis tresci

KACPER STOS
Wiekszo$ciowy system wyborczy do Senatu RP - postulat i analiza konsekwencji wpro-
wadzenia wymogu wigkszo§ci DeZWZlednej .......c.ucuevuevucicecrcicrereicieiceneeeenieeeeeeenenes 175

DAWID JAN WALCZAK
Dopuszczalno$¢ wskazania spadkobiercy poprzez odwolanie si¢ do okolicznosci pozate-
StAMENTOWYCH ..ot 195

JAKUB ZIELINSKI
Wysoko$¢ oplaty stosunkowej w przypadku ,,dobrowolnego” spelnienia §wiadczenia bez-
posrednio do ragk komornika sagdowego — uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
7 dnia 28 cZerWea 2017 Ty P B3/14 .ottt ettt 209



ARTYKULY






2ESAT FRAWNICZVUAN ISSN (ONLINE) 2956-2767

ISSN (PRINT) 2720-2526

NR 12/2022
https://doi.org/10.14746/zpuam.2022.12.1

SEBASTIAN BIALY

Uniwersytet Wroctawski
https:/orcid.org/0000-0001-7911-0365
302209 @uwr.edu.pl

Zadania administracji publicznej
w zakresie polityki spotecznej wobec oséb starszych -
wybrane zagadnienia

Tasks of public administration in terms of social policy towards older people - selected issues

Abstract: The article deals with is the implementation of social policy tasks by public administration. It analyses
the notion of an elderly person in law and non-legal sciences, the notion and principles of social policy towards
the elderly and the provisions of the Act on Social Welfare and the Acts conducting a special mode of action
due to the COVID-19 pandemic and the aggression of the Russian Federation against Ukraine. Specific forms
of local social policy towards the elderly are also identified and discussed. The publication aims to formulate
conclusions about the existing legal status in this area.

Keywords: public administration, social assistance, elderly, local government units, social policy

Wprowadzenie

Polskie spoteczenstwo od kilku lat jest charakteryzowane jako starzejace sie. Wynika
to z danych demograficznych'. Przyczyna tego zjawiska jest chociazby wydtuzanie sie
ludzkiego zycia, postep cywilizacyjny czy tez znaczna poprawa warunkéw i jakosci
zycia na $wiecie. Wzrost liczby 0séb starszych wymusil na ustawodawcy podjecie
stosownych dzialan wspierajacych osoby nalezace do tej grupy spolecznej w zakresie
ochrony zdrowia, spraw finansowych czy $§wiadczen. Nalezy pamietac, ze nie kazda
ztych os6b moze liczy¢ na wsparcie ze strony rodziny lub przyjaciét. Celem niniejsze-
go artykutu jest przedstawienie pojecia osoby starszej w prawie i naukach prawnych,
pojecia i zasad polityki spolecznej wobec 0sob starszych, a takze wyodrebnienie i ana-
liza wybranych form wspierania osob starszych przez organy administracji publiczne;.

1. Pojecie osoby starszej

Staro$¢ stanowi jeden z etapow zycia czlowieka. Analizujac zaréwno pojecia starosci
oraz osoby starszej, mozna zauwazy¢, ze w literaturze sg one niedoprecyzowane i nie-

! Zob. Raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,,Sytuacja osob starszych w Polsce w 2020 17, Warszawa-
-Bialystok 2021, s. 13, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/3/1/
sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf) [dostep: 17.03.2022].
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jednoznaczne®. W praktyce zaliczenie jednostki do grupy oséb starszych opiera sie
na umownych granicach wiekowych’. Staros¢ czesto jest utozsamiana z momentem
przejscia na emeryture, co obecnie nastepuje pomiedzy 60. a 65. rokiem zycia*. War-
to w tym miejscu poréwnac definicje 0séb starszych, ktore funkcjonuja w obrocie
prawnym oraz w dokumentach wybranych organizacji swiatowych. Pojecie osoby
starszej zostalo zdefiniowane w treéci art. 4 ustawy o osobach starszych®. Ustawo-
dawca definiuje osobe starszg jako te, ktora ukonczyta 60. rok zycia. Podobnie osoba
starsza jest rozumiana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)® oraz
Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization, WHO)’. Odmiennie
jednak jest pojmowana osoba starsza w raportach Europejskiego Komitetu Spraw
Spotecznych, wedtug ktorych osoba w podesztym wieku to taka, ktora osiagneta
w krajach czlonkowskich wiek emerytalny na podstawie przepiséw prawa zabez-
pieczenia spolecznego. Staro$¢ mozna podzieli¢ na trzy etapy:

1) od 60. do 75. roku zycia — wiek podeszly (tzw. wczesna staros¢)

2) od 75. do 90. roku zycia — wiek starczy (tzw. pdzna staro$¢)

3) od 90. roku zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznos¢).

W ustawie o pomocy spolecznej® nie zostaly zdefiniowane pojecia osoby starszej
oraz staro$ci. Ustawodawca w art. 37 u.p.s. postuguje si¢ definicja osoby niezdolnej
do pracy z powodu wieku’. Przez to pojecie nalezy rozumiec osobe, ktéra osiggneta
wiek emerytalny okreslony w tresci art. 24 ust. lai 1b oraz wart. 27 ust. 2 i 3 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedstawione kryteria wiekowe moga si¢ zmie-
nia¢ z biegiem czasu, poniewaz z kazdg kolejng dekadg Zzycie ludzkie zmienia si¢
i wydtuza''. Wynika to z postepu medycznego, profilaktyki zdrowotnej, nowo-
czesnego systemu opieki zdrowotnej czy tez nowych technologii przedtuzajacych
i ulatwiajacych ludzkie zycie'. Kazdy z tych elementéw przeklada sie na zmiany

% S. Steuden, Psychologia starzenia sig i starosci, Warszawa 2011, s. 18.
* A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne 0sob starszych, Warszawa 2017, Lex/el.
* Zob. P. Bialobrzewska, Przemoc wobec 0s6b starszych - skala zjawiska, [w:] A. Baranowska, E. Koscinska,
K.M. Wasilewska-Ostrowska (red.), Spoteczny wymiar zycia i aktywnosci 0s6b starszych, Torun 2013, s. 137.
* Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U.,, poz. 1705).
¢ Raport Sekretarza Generalnego ONZ przedstawiony Zgromadzeniu Ogoélnemu dnia 22 listopada
2011 r. na jego 66. sesji — Social development: follow-up to the International Year of Older Persons: Second
World Assembly on Ageing, A/66/150, pkt 3-4, s. 3.
7 Zob. E. Kramkowska, Czlowiek stary jako ofiara przemocy w rodzinie, Gdansk 2016, s. 26; ]. Mackowicz,
Osoby starsze jako ofiary przemocy domowej. Ujecie wiktymologiczne, Krakow 2015, s. 35.
§ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 22021 r., poz. 2268 z p6zn. zm.), dalej: u.p.s.
° D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczet z zakresu pomocy spotecznej,
Wroclaw 2017, s. 148.
10 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. 2 2022 r,, poz. 504).
' D.J. Levinson, A Conception of Adult Development, ,, American Psychologist” 1986, nr 1, s. 3-13.
12 J. Podgorska-Rykata, Rola samorzqgdow w kreowaniu i wdrazaniu polityki senioralnej - przyklad miasta
Sosnowca, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 139-149.
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w stosunkach spotecznych. Niemniej jednak podkresla sig, Ze ostatnimi czasy ogot
ludzi starszych jest w duzym stopniu zréznicowany pod wzgledem stanu zdrowia,
aktywnosci psychofizycznej czy tez sytuacji zyciowej i spoleczno-ekonomicznej.
W literaturze wskazuje sie na fakt, iz wydtuzajaca si¢ srednia dlugos¢ zycia i starze-
jace si¢ populacje w niedalekiej przyszlosci spowodujg obcigzenie, ktorego panstwa
nie bedg w stanie udzwignac”. Stwierdzenie to mozna uzasadni¢ tym, ze liczba
0s0b w wieku produkcyjnym systematycznie spada, co ma bezposredni wptyw na
koniunkture gospodarcza i konkurencyjno$¢ wielu regionéw Europy. Istotne zna-
czenie maja dane statystyczne wskazujace na udzial osob w wieku 60 lat i wiecej

w liczbie ludno$ci ogétem'. Oprécz powyzszych, nalezy mie¢ na uwadze, Ze osoba

niezdolna do pracy z powodu wieku, moze nie mie¢ zdolnoséci do samodzielnego

zaspokajania swoich potrzeb. ,,Powdd wieku” stanowi zatem jedna z przestanek do

ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej'>. Na potrzeby
niniejszego artykutu za osobe starsza uznaje si¢ taka osobe, ktora osiggneta 60.
rok zycia.

2. Pojecie i zasady polityki spotecznej
wobec oséb starszych

2.1. Uwagi ogdlne

Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych w literaturze jest rozwazana w dwoch
aspektach:

1) polityce wobec starosci (zwanej rowniez polityka starosci)

2) polityce wobec 0sdb starszych.
Wydaje sig, ze powyzsze polityki sg zbiezne. Dokonujac ich analizy, zauwazalna jest
chociazby réznica w przedmiocie badan. Pierwszy ze wspomnianych terminéw
bada staros¢ jako faze zycia, natomiast drugi z nich skupia sie na grupie ludzi, kto-
ra przekroczyla granice starosci. W doktrynie zwraca si¢ uwage na konsekwencje
wydluzania si¢ zycia. Jest nig dluzszy $redni czas pozostawania w fazie staro$ci.
Polityka wobec starosci powinna by¢ ujmowana perspektywicznie, bowiem czesto
decyduja o niej wczesniejsze naktady's. Diugotrwaly charakter omawianej polityki
wymaga dokladnego okreslenia celow, ktére ma ona realizowac.

13 S. Cunningham, Demograficzna ,,bomba zegarowa” czy ,apokaliptyczna demografia”? Wielka debata
o przysztosci emerytur, [w:] M. Lavalette, A. Pratt (red.), Polityka spoteczna. Teorie, pojecia, problemy, War-
szawa 2010, s. 276.

!4 Zob. Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego ,,Sytuagja..., s. 13.

15 S. Nitecki, Rodzaje swiadczen przystugujgcych osobom starszym w systemie pomocy spolecznej, [w:]
A. Wilk, M. Golowkin-Hudala (red.), Prawne aspekty starosci, Warszawa 2014, s. 16.

' A. Tymowski, Polityka starosci, ,Czlowiek i Swiatopoglqd” 1987,nr 9,s. 28 in.
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2.2. Pojecie polityki spotecznej wobec oséb starszych

Polityka wobec starosci jest okreslana mianem polityki spotecznej, poniewaz skupia
sie na'”:

1) wspomaganiu jednostek w obchodzeniu si¢ z kryzysami rozwojowymi i sy-
tuacjami charakterystycznymi dla tej fazy zycia

2) zapewnianiu staro$ci rOwnoprawnej pozycji z innymi fazami zycia

3) ksztaltowaniu pozytywnego obrazu staro$ci w swiadomosci spoleczne;j.

Tak definiowana polityka wobec problemu starosci tworzy jeden z elementéw poli-
tyki spotecznej, ktory ma na celu zapewnienie cztonkom spoteczenstwa warunkow
do petnego i optymalnego przezywania kolejnych etapéw cyklu zycia oraz zagwa-
rantowanie pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Korelatywnie zwigzang z poprzednio wspomniang polityka jest polityka wobec
0sob starszych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w Polsce nie wprowadzono jej
jednolitej definicji. Wynika to ze réznicowanych stanowisk odnoszacych sie do jej
zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Celem polityki wobec 0s6b starszych jest
proba utworzenia warunkow, ktdore zaspokoja podstawowe potrzeby ludzi starszych
oraz uksztaltuja odpowiednie relacje pomiedzy mlodszym a starszym pokoleniem,
majace zastosowanie od terazniejszosci do dalszej przysztosci. Do jej zadan zalicza
sie rowniez's:

1) uniezaleznienie os6b starszych od mtodszych

2) zapobieganie marginalizacji ludzi starszych

3) ksztaltowanie stosunkéw solidarnosci migdzypokoleniowej.

Préba rozwigzania problemoéw ludzi starszych oraz zapobieganie im stanowi zatem
gltéwny cel polityki wobec 0s6b starszych. Jej realizacja opiera sie na dziataniach
pomagajacych zaspokoi¢ potrzeby podmiotom, do ktérych polityka ta jest zwrécona,
za pomocy srodkow wlasnych. Zastrzega sie, ze w niektérych sytuacjach osoby te
moga zwrdcic si¢ o pomoc”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze podkresla sie, iz jako$¢ zycia ludzi star-
szych zalezy od wielu czynnikow, m.in. ich samodzielnosci, sytuacji materialnej,
réwnouprawnienia senioréw oraz poszanowania ich podmiotowosci. Wskazuje to
na konieczno$¢ zgodnosci polityki wobec 0séb starszych z ogélnymi celami polityki
spotecznej®. Jak wskazuje L. Frackiewicz, do tych celéw zalicza sig":

1) powszechnos¢ szeroko pojetego dobrobytu

2) rozwijanie takich form zycia spotecznego, ktdre utatwiaja rozwoj nie tylko
jednostkom, lecz catym zbiorowosciom.

'7 B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 120.

'8 Tbidem, s. 119.

19 B. Szatur-Jaworska, Spofeczna kwestia ludzi starszych, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Spoteczne kwestie
starosci, Warszawa 1991, s. 7-31.

2 L. Frackiewicz, Karta praw czlowieka starego, Warszawa 1985, s. 158.

2! Ibidem, s. 158.
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Polityke wobec 0sob starszych definiuje si¢ rowniez jako system dzialan skie-
rowanych do 0séb w wieku poprodukcyjnym oraz ich rodzin. Celem tych dziatan
jest wszechstronna kompensacja zmniejszajacych sie mozliwosci samodzielnego
zaspokojenia wlasnych potrzeb oraz integralno$¢ z lokalnym spoteczenstwem?.
Z tego wynika, iz umozliwienie osobom starszym samodzielnego zycia oraz zapew-
nienie im stabilnej i waznej pozycji w strukturze lokalnej mozna réwniez zaliczy¢
do celéw polityki spolecznej.

Definicja polityki wobec 0sdb starszych zostala rowniez zawarta w uchwale Rady
Ministréw w sprawie polityki spotecznej wobec 0sdb starszych: Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo - Solidarno$¢*. W swietle tego dokumentu omawiang polityke nalezy
rozumie¢ jako celowe, dtugotrwale i systemowe oddzialywanie panistwa oraz innych
podmiotéw publicznych i niepublicznych na ksztalttowanie warunkéw prawnych,
ekonomicznych oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla
nich sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb
spotecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia
osoby w starszym wieku?.

2.3. Zasady polityki spotecznej wobec oséb starszych

Zasady polityki spotecznej wobec 0sob starszych wynikajg przede wszystkim z sys-
temu wartosci charakterystycznego dla doktryny polityki spotecznej*. Do najwaz-
niejszych zasad polityki wobec 0s6b starszych nalezg®:

1) subsydiarnos¢

2) kompleksowos¢ oceny potrzeb

3) lokalno$¢.

Zasada subsydiarnosci opiera si¢ na udzielaniu przez instytucje spoleczne wspar-
cia tym jednostkom, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie swoich potrzeb.
Warto podkresli¢, ze pierwszym podmiotem, na ktérym cigzy obowiazek wsparcia,
jest rodzina. Warunkami sine qua non wypelnienia tego obowiazku jest istnienie
tej rodziny oraz mozliwos¢ udzielenia przez nig wsparcia finansowego i organiza-
cyjnego. Jezeli jednak dochodzi do sytuacji, w ktérej rodzina nie moze zapewnic
odpowiedniej pomocy osobie starszej, obowiazek ten przechodzi na instytucje pan-

> P. Bledowski, Samodzielnos¢ osob starszych jako zadanie polityki spotecznej, ,,Gerontologia Polska”
1998, nr 6, s. 49-54.

» Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos$¢ (M.P. 2018,
poz. 1169).

** Ibidem, s. 10.

» B. Rysz-Kowalczyk, Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2002, s. 139-140.

% Z.Szweda-Lewandowska, Polityka spoteczna wobec starosci i 0sob starszych, [w:] P. Szukalski, Z. Szwe-
da-Lewandowska (red.), Elementy gerontologii spotecznej. Skrypt dla studentéw Podyplomowego Studium
Gerontologii Spotecznej UE, £6dz 2011, s. 114.
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stwowe oraz organizacje spoleczne?”. W pierwszej kolejnosci taka osoba powinna
by¢ wspomagana przez najblizsze instytucje, tj. lokalne organizacje pozarzadowe
lub wspoélnoty wyznaniowe. Udzial panstwa pojawia si¢ w tej sytuacji jako ostatni.
Realizacja zasady subsydiarnosci wymaga uksztaltowania odpowiednich warunkow
umozliwiajacych zapewnienie wsparcia osobie potrzebujacej*. Subsydiarnos¢, wy-
stepujaca w polityce wobec 0s6b starszych, oznacza przesuniecie zadan na poziom
podmiotéw regionalnych i lokalnych zajmujacych si¢ sprawami socjalnymi. Wigze
sie to z pogladem, Ze dziatania na szczeblu lokalnym, ktére stuza rozwigzaniu pro-
bleméw spotecznych, sg lepiej oceniane niz program opiekunczy panstw. Dziatania
te skupiaja si¢ rowniez na rozwijaniu solidarnosci spofecznej przy wykorzystaniu
sektora obywatelskiego®.

Zasada kompleksowosci oceny potrzeb wskazuje na konieczno$¢ przeprowadze-
nia analizy sytuacji lokalnej spoleczno$ci na podstawie kryterium stanu zdrowia oraz
warunkow zyciowo-rodzinnych. Diagnoza wynikajgca z tych analiz winna zawiera¢
oceneg sytuacji w zakresie potrzeb danej spolecznosci oraz wskazywac¢ na mozliwos¢
zaspokojenia jej potrzeb w ramach istniejacej infrastruktury®. Sposéb sporzadza-
nia i dokonywania wspomnianych analiz powinien opiera¢ si¢ na szczegélowosci.
Jej uzyskanie jest mozliwe przy zastosowaniu indywidualnego podejscia do oséb
starszych, chociazby przez wyodrebnienie grupy mieszkancéw, ktorzy wykazuja
podobne cechy spoleczne i demograficzne?.

Zasada lokalnosci w polityce spolecznej wobec ludzi starszych wywodzi sie
z zasady subsydiarnos$ci*>. Lokalno$¢ umozliwia lepsza realizacje ogdlnych celow
polityki spotecznej wobec 0séb starszych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa
P. Bledowskiego, ktory definiuje lokalng polityke spoleczng jako ,,rdzne przejawy
aktywnosci na ich [osob starszych - S.B.] rzecz, realizowane na terenie dzialania
samorzadu terytorialnego w ramach jego zadan zleconych i wlasnych oraz lokal-
nych inicjatyw™®.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeby 0séb starszych réznig sie w zaleznosci od wie-
ku, stanu zdrowia oraz ich sytuacji rodzinnej. Zréznicowanie to wynika réwniez
z regionu kraju oraz otaczajgcego srodowiska. Niemniej jednak wszystkie potrzeby
s zaspokajane w §rodowisku lokalnym przy udziale najblizszego otoczenia oraz
organizacji pozarzagdowych i instytucji samorzadowych.

¥ Tbidem.

28 Ibidem.

¥ Ibidem.

30 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna ludzi starszych, Warszawa 2002, s. 177.
3! Tbidem, s. 177.

2 Z. Szweda-Lewandowska, Polityka spoteczna..., op. cit., s. 114.

33 P. Btedowski, Lokalna. .., s. 177.
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3. Formy realizacji polityki spotecznej na rzecz osob starszych
przez administracje publiczng

3.1. Uwagi wstepne

Ustawodawca w u.p.s. dokonat klasyfikacji $wiadczen pomocy spolecznej, wyrdznia-
jac dwie kategorie: §wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Wynika to z tresci art. 36
u.p.s. Normodawca w tym miejscu wskazuje, ze do pierwszej kategorii swiadczen
nalezg wszelkiego rodzaju zasilki, tj. zasitek staly, okresowy, celowy i specjalny
celowy. Do drugiej kategorii $wiadczen zalicza si¢ $wiadczenia rzeczowe oraz ustu-
gi w postaci pomocy srodowiskowej i instytucjonalnej. Dodatkowo swiadczenia

niepienig¢zne to takze zapewnienie positku, schronienia czy tez zorganizowanie

pogrzebu. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze w literaturze przedmiotu dokonuje si¢
klasyfikacji swiadczen wymienionych przez ustawodawce w art. 36 u.p.s. Typologia

ta zostala sporzadzona z uwzglednieniem réznych kryteriéw oraz przy zastosowaniu

réznorakich perspektyw badawczych*. Najczeéciej stosowane w pomocy spoleczne;j

sg kryteria miejsca realizacji §wiadczenia, pozycji prawnej jednostki, natury udzie-
lanego wsparcia oraz mozliwosci udzielenia pomocy przez organy administracji

publicznej*. Z punktu widzenia osdob starszych za najwazniejsze $wiadczenia nie-
pieni¢zne uznaje sie ustugi opiekuncze oferowane w miejscu zamieszkania seniora

oraz pobyt i ustugi w domach opieki spolecznej. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze niektore instytucjonalne formy opieki spolecznej s3 finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia i podlegaja ministrowi zdrowia®.

3.2. Pomoc srodowiskowa

Zanim zostanie zastosowana pomoc $rodowiskowa wobec osoby starszej, powinna
zostac przeprowadzona diagnoza jej sytuacji osobistej, rodzinnej i dochodowo-ma-
jatkowej. Jak wynika z tredci art. 107 u.p.s., diagnoza ta polega na przeprowadze-
niu wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego. Celem wywiadu jest
ustalenie potrzeb osoby starszej oraz mozliwosci ich zaspokojenia przez najblizsze
otoczenie jednostki. Wywiad ten jest rowniez przeprowadzany z cztonkami jej ro-
dziny. Jak wspomniano wyzej przy opisie zasady subsydiarnosci, jezeli rodzina nie

* D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjna..., op. cit., s. 81.

* K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 152. Zob. rowniez
L. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 124-146; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie
zabezpieczenia spolecznego, [w:] G. Szpor (red.), System zabezpieczet spolecznych. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2013, s. 163.

% V. Timonen, Ageing Societies. A Comparative Introduction, Londyn 2008, s. 109.
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jest w stanie zapewni¢ pomocy w zakresie zaspokojenia potrzeb osoby starszej, to
pomoc ta udzielana jest przez lokalny osrodek pomocy spolecznej”.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan na szczegdlng uwage zastuguje
art. 150 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych®. W swietle tego przepisu w czasie pandemii,
ilekro¢ zgodnie z u.p.s. wymagane byto przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego lub jego aktualizacji, w szczegolnosci z osobg, ktdra zostata poddana
kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, lub jej ro-
dzing, ustalenie sytuacji Srodowiskowej danej jednostki moze nastapi¢ na podstawie:

— rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym oraz

— dokumentéw lub o$wiadczenia, o ktérych mowa wart. 107 ust. 5b u.p.s., a takze
ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej si¢
o pomoc lub

— informacji udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 u.p.s.
Takie rozwigzania mogg stanowic bariere dla 0séb starszych, wykluczonych cyfrowo,
bezdomnych, nieporadnych zyciowo czy tez okazujacych brak zaufania do ustug
e-administracji*. Przyczyny te upowszechniaja negatywny stereotyp beneficjenta,
ktory nie potrafi postugiwac si¢ komputerem, a tym bardziej nie potrafi ztozy¢ wnio-
sku za posrednictwem przeznaczonych do tego aplikacji rzadowych, np. emp@tia.

Pomoc srodowiskowa wystepuje w dwoch formach. Pierwsza z nich obejmuje
wsparcie $wiadczeniobiorcy w zakresie codziennej egzystencji za pomoca §wiadczen
opiekunczych realizowanych w miejscu zamieszkania osoby starszej. Druga forma
obejmuje specjalistyczne poradnictwo oraz prace socjalng™.

Czynnosci z zakresu pomocy ustugowej dzielg si¢ na dwie gléwne kategorie:
zwykle uslugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Do pierwszej
kategorii zalicza sig*":

1) pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych

2) pomoc przy zabiegach pielegnacyjnych i medycznych (podawanie lekow,
smarowanie, oktady)

7 Zob. rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U., poz. 893).

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r., poz. 2095 z pozn. zm.).

¥ D. Cendrowicz, Rozwdj e-kompetencji w administracji publicznej na przyktadzie pomocy spotecznej,
[w:] R. Kusiak-Winter, J. Korczak (red.), Ewolucja elektronicznej administracji publicznej, Wroctaw 2021,
s. 82-83.

0 Praktyczna instrukcja utworzenia i prowadzenia dziennego domu pobytu z uwzglednienie miejsca
opieki faczonej, s. 13, https://pte.bydgoszcz.pl/wp-content/uploads/2018/12/utworzenie-domu-dziennego-

-pobytu.pdf [dostep: 05.02.2022].
1 P. Ziotkowski, Szkice z pedagogiki senioralnej, Bydgoszcz 2016, s. 189.
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3) opieka higieniczna

4) utrzymanie podopiecznego w dobrej kondycji psychofizycznej, np. organi-
zowanie spaceréw

5) podtrzymanie kontaktow ze sSrodowiskiem.

Przez specjalistyczne ustugi opiekunicze rozumie si¢ natomiast ustugi dostosowy-
wane do szczegélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelno-
sprawnosci. Sg one $wiadczone przez osoby majace specjalistyczne przygotowanie
w tym zakresie*?.

Ustugi poradnictwa specjalistycznego oraz pracy socjalnej majg na celu udzie-
lanie wsparcia jednostkom potrzebujacym go w ramach poradnictwa psychologicz-
nego, prawnego oraz rodzinnego. Z perspektywy osob starszych najistotniejszym
zadaniem poradnictwa specjalistycznego jest informowanie tych oséb o obowigzu-
jacych przepisach prawnych, a w szczegolnosci o przystugujacych im §wiadczeniach
z zakresu pomocy spolecznej®.

Opieka instytucjonalna nad osobami starszymi opiera si¢ na systemie pomo-
cy spolecznej oraz systemie opieki zdrowotnej*. Brak jednoznacznych kryteriow
przyjmowania oséb do poszczegolnych typow instytucji oferujacych pomoc dtugo-
okresowg sprawia, ze odgrywajg one czesto wobec siebie role zamienna®.

3.3. Domy pomocy spotecznej

Domy pomocy spofecznej to jednostki zajmujace si¢ swiadczeniem ustug opie-
kuniczych dla oséb wymagajacych calodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci. Przewaznie ustugi te sa $wiadczone osobom niebedacym
w stanie samodzielnie funkcjonowac*. Dom pomocy spolecznej?, jak stanowi
art. 55 w.p.s., $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/uslugi-opiekuncze-i-specjalistyczne-uslugi-opiekuncze [dostep:
05.02.2022].

# P. Ziotkowski, Szkice..., op. cit., s. 185.

* A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne osob starszych, op. cit., s. 69.

* A. Kozierkiewicz, K. Szczerbinska, Opieka dlugoterminowa w Polsce: ocena stanu obecnego oraz
rozwigzania na przysztos¢, Poznan 2007, s. 23.

%6 J. Szumlicz, Pomoc spoteczna w badaniach empirycznych, Warszawa 1989, s. 23.

¥ Domy pomocy spotecznej wywodzg sie z dawnych szpitali, ktére pelnity funkcje przytutkéw oraz
zamknietych doméw opieki. Najwiecej zmian w strukturze domoéw pomocy spotecznej w Polsce zaszto po
II wojnie $wiatowej. Poczatkowo istnial jeden rodzaj tych osrodkéw. W literaturze pojecia tj. domy starcow,
przytulki oraz domy opieki spolecznej uwazano za tozsame z domami opieki. Dopiero u.p.s. zastrzegta
nazwe ,domy pomocy spofecznej” dla stacjonarnych instytucji opiekuniczych majacych zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci od wladciwego wojewody. Od tego momentu dawnych pensjonariuszy doméw
opieki nazwano mieszkaficami. Zob. E. Le$, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa
2001, s. 38; A. Leszczynska-Rejchert, Czlowiek starszy i jego wspomaganie — w strong pedagogiki starosci,
Olsztyn 2000, s. 158.
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na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb przebywajacych w nim oséb. Ponadto domy pomocy
spotecznej w zakresie i poziomie $wiadczonych ustug uwzgledniaja w szczegdl-
nos$ci wolno$¢, intymnosé¢, godno$é i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow oraz
stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci. Dodatkowo, moga swiadczy¢ ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b niemieszkajacych w nich.
Nie nalezy bagatelizowa¢ réwniez wszelkiego rodzaju przemocy oraz zaniedban
wobec 0s6b starszych w miejscu zamieszkania lub w placéwkach opiekunczych,
ktére w nich wystepuja m.in. z braku efektywnych mechanizméw zglaszania
naduzy¢, zwlaszcza w odniesieniu do ludzi starszych, potrzebujacych wsparcia
w zyciu codziennym®.

W ustawie o pomocy spolecznej, w tresci art. 56, wyrdznia si¢ siedem typow
domoéw pomocy spolecznej — w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone. Wy-
réznione grupy to:

1) osoby w podesztym wieku

2) osoby przewlekle somatycznie chore

3) osoby przewlekle psychicznie chore

4) doro$li niepetnosprawni intelektualnie

5) dzieci i mlodziezy niepelnosprawna intelektualnie

6) osoby niepelnosprawne fizycznie

7) osoby uzaleznionych od alkoholu.

Ustawodawca dopuszcza faczenie poszczegdlnych typow doméw pomocy spotecz-
nej. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na placowki zapewniajace calodobowa
opieke osobom w podesztym wieku. Ich funkcjonowanie wpisuje sie w zagadnienie
prywatyzacji zadan publicznych®. Zakres ustug $wiadczonych przez te placowki
jest podobny do tych $wiadczonych przez domy pomocy spolecznej, przy czym
placowki calodobowej opieki sa prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej™.
Placéwki te mogg ze sobg wspdtpracowaé. Ustawodawca przewidzial rowniez przy-
padek braku wystarczajacej liczby miejsc w domach pomocy spolecznej lub braku
mozliwosci prowadzenia domu pomocy spotecznej. W takiej sytuacji, zgodnie
zart. 52 ust. 2b u.p.s., gmina moze zawrze¢ umowe z osoba fizyczna lub organizacja
pozytku publicznego prowadzacg taki osrodek na terenie sgsiadujacym z tg gming
i skierowac do niej osobe oczekujaca na miejsce w domu pomocy spotecznej. Jezeli
natomiast osoba zostanie umieszczona w DPS prowadzonym nie na zlecenie organu
j.s.t., to nie stosuje si¢ art. 59-64b u.p.s., ktére stanowig o oplatach za pobyt w DPS,
bowiem umieszczenie tych oséb odbywa si¢ na podstawie uméw cywilnopraw-

* Raport Komisji Ekspertéw ds. osob starszych na podsumowanie VII kadencji RPO, Sytuacja osob
starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje, Warszawa 2020, s. 17.

# 1. Sierpowska, Komentarz do art. 67, [w:] L. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz,
Warszawa 2021, Lex/el.

0 Zob. rozdzial 3 u.p.s.
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nych o $wiadczeniu ustug opiekunczych®. Wyrdznia si¢ réwniez forme¢ pomocy
semiinstytucjonalnej. Jest ona §wiadczona w ramach systemu pomocy spoleczne;.
Rozumie si¢ przez nig opieke zapewniang seniorom w dziennych domach pomocy
spolecznej, w ktorych osoba starsza przebywa przez kilka godzin w ciggu dnia®.

3.4.Rola jednostek samorzadu terytorialnego
w sferze polityki spotecznej wobec oséb starszych

Istotna role w polityce spolecznej wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa odgrywaja
zwlaszcza jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca w tresci art. 16 u.p.s.
zobligowal j.s.t. oraz organy administracji rzadowej — w granicach okreslonych
w stosownych ustawach — do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej. Warto
podkredli¢, ze na gminach oraz powiatach ciagzy obowigzek wykonywania zadan
pomocy spolecznej, co wynika z braku mozliwosci odméwienia pomocy osobie
potrzebujacej. Podobnie nie moga odmdwi¢ pomocy podmioty, ktéorym zostaly
zlecone zadania przez j.s.t.

Gmina, powiat oraz wojewddztwo samorzadowe przygotowuja ocene zasobow
pomocy spolecznej na podstawie dokonanej analizy lokalnej sytuacji spotecznej i de-
mograficznej. Ocena zasobow, o ktdrej mowa w tresci art. 16a ust. 1 u.p.s., obejmuje
w pierwszej kolejnosci infrastrukture, w ktorej j.s.t. oraz inne jednostki beda si¢
miesci¢ i realizowa¢ zadania publiczne. Kolejnym elementem ocenianych zasobow
sa kadry, stanowione m.in. przez pracownikéw socjalnych. Dokonujac analizy kadr,
nalezy zwréci¢ uwage na rozwoj kompetencji oraz doksztalcanie cztonkéw kadr
poprzez wszelkiego rodzaju kursy czy szkolenia. Po dokonanych analizach organy
wykonawcze jednostek samorzadowych przedstawiaja do dnia 30 kwietnia kazdego
roku odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa wiasciwej jednostki sporzadzong ocene.

Kolejnym obowigzkiem - natozonym na jednostki samorzadu terytorialnego
mocg ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych z srodkéw publicznych® - jest opracowanie przez
gminy i powiaty strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, a przez samorzad
wojewodztwa — strategii w zakresie polityki spotecznej, jak wynika z treéci art. 16b
ust. 1 u.p.s. Warto podkredli¢, ze proces realizacji strategii jest roztozony w czasie.
Nalezy zatem uznad, ze jako wieloletni dokument programowy powinna ona by¢

*! Szerzej D. Cendrowicz, Prywatyzacja form wykonywania zada#n publicznych w sferze pomocy spotecz-
nej: uwagi na tle funkcjonowania niepublicznych doméw pomocy spotecznej, [w:] J. Blicharz, R. Raszewska-
-Skatecka (red.), Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadar z zakresu administracji swiadczgcej:
studium prawno-administracyjne, Wroctaw 2020, s. 89.

52 A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne 0s6b starszych, op. cit., s. 70.

** Dz.U. Nr 81, poz. 440.
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apolityczna i zharmonizowana z pozostaltymi dokumentami strategicznymi®!. Do-
datkowo w doktrynie wskazuje si¢ na potrzebe uwzgledniania przeobrazen zacho-
dzacych w systemie pomocy spotecznej®. Do elementdw, ktére powinny znalez¢
sie w tresci omawianych strategii, naleza:
1) diagnoza sytuacji spoleczne;j
2) prognoza zmian w zakresie objetym strategia
3) okreslenie
a) celow strategicznych projektowanych zmian
b) kierunkéw niezbednych dziatan
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych
d) wskaznikéw realizacji zadan.
Ustawodawca w tresci art. 17-21 u.p.s. zawart katalogi zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zostaly one podzielone na zadania wilasne
oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej*. Do zadan wlasnych gminy
z zakresu pomocy spolecznej wobec 0s6b starszych nalezy zaliczy¢ m.in.:
1) sporzadzanie oceny zasobéw pomocy spolecznej opartej na analizie lokalnej
sytuacji spolecznej i demograficznej
2) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania oso-
bom tego pozbawionym
3) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych, celowych oraz na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, jak i na pokrycie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania
$wiadczen na podstawie przepiséw o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych®
4) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania
5) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych
6) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanica gminy w tym domu.
Oprocz wyzej wskazanych zadan gmina sprzyja solidarno$ci miedzypokolenio-
wej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych

** 1. Sierpowska, Komentarz do art. 67, [w:] 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz.
‘Warszawa, Lex/el.

%> Zob. R. Majer, Monitorowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jako wstep do ewaluacji
polityki spolecznej, [w:] J. Szymanowska (red.), Ewaluacja w pracy socjalnej. Badania, ksztatcenie, praktyka,
Krakow 2012, s. 331.

% Poprzez zadania wlasne nalezy rozumie¢ wszystkie sprawy wspolnoty terenowej, ktore nie zostaty ex
lege powierzone innym podmiotom. Natomiast poprzez zadania zlecone nalezy rozumie¢ zadania nalezace
do administracji rzadowej, ale z uwagi na to, Ze na terenie gminy i powiatu nie dziataja organy administracji
rzadowej, sa one wykonywane przez organy samorzadu terytorialnego. Zob. B. Dolnicki, Samorzgd teryto-
rialny, Warszawa 2019, s. 373-389.

7 Dz.U. 22021 r., poz. 1285 z pdzn. zm.
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w spotecznosci lokalnej®, co wynika z art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym®.
Fundamentalnymi narzedziami solidarno$ci miedzypokoleniowej, jak wskazuje
B. Szatur-Jaworska, s3: polityka wobec starzenia si¢ ludnosci, polityka wobec ludzi
starych oraz polityka wobec staro$ci®. Szczegolna uwage nalezy rowniez zwrdcic¢ na
tres$¢ art. 29 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy®'. W $wietle tego przepisu oby-
watelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podsta-
wie art. 2 ust. 1% i ktéry zostal wpisany do rejestru PESEL, moga by¢ przyznawane
$wiadczenia pieniezne na zasadach i w trybie u.p.s. Podkreslenia wymaga jednak to,
ze obywatele Ukrainy, o ktérych mowa wyzej, nie moga wnioskowac o udzielenie
pomocy w trybie art. 92 u.p.s., bowiem, jak wynika z uzasadnienia u.p.o.u., usta-
wa ta ma na celu stworzenie szczegolnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazna
podstawe prawng do legalnego pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan
wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali,
legitymujac si¢ stosownymi uprawnieniami wjazdowymi, na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej*’. Wsrod tych osob znajdujg si¢ rowniez osoby starsze, ktére na
skutek zaistnialej sytuacji bezspornie wymagaja udzielenia im pomocy spoteczne;.

Ustawodawca powierzyl rowniez powiatom kilka zadan wilasnych z zakresu
pomocy spolecznej. Zalicza si¢ do nich chociazby:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

3) pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystoso-
waniu sie do zycia

4) prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb

5) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia

6) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

8 R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2021,
Lex/el. Zob. réwniez R. Medrzycki, Samorzgd terytorialny wobec zjawiska dlugowiecznosci, ,Samorzad
Terytorialny” 2021, nr 3, s. 20-30.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r,, poz. 559).

80 B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sig spoteczeristwach, [w:] Rekomendacje
RPO: Strategie dziatania w starzejgcym sig spoleczerstwie, Warszawa 2012, s. 9-10.

¢! Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U., poz. 583 z pdzn. zm.), dalej: u.p.o.u.

62 Jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyl legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach na podstawie ust. 4
i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt uznaje si¢ za legalny
w okresie 18 miesiecy od dnia 24 lutego.

6 B. Matysik, Czy PCPR moze wyplacaé uchodzcom z Ukrainy Swiadczenia na podstawie art. 92 ustawy
o0 pomocy spotecznej?, https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/622687474 [dostep: 05.03.2022].
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7) podejmowanie dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb

8) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spolecznej na podstawie analizy
lokalnej sytuacji spolecznej i demograficzne;j.
Natomiast jednym z zadan zleconych w ramach pomocy spotecznej z zakresu ad-
ministracji rzagdowej $wiadczonych przez powiat jest realizacja zadan wynikajacych
z rzagdowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu
zycia 0sdb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia. Fi-
nalnie samorzad wojewodztwa realizuje zadania z zakresu pomocy spolecznej, tj.:

1) opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spolecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa, obej-
mujacej przede wszystkim programy przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu
i pomocy spotecznej

2) rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych pro-
graméw pomocy spotecznej wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na
rzecz jego ograniczania

3) diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spofecznych w re-
gionie

4) organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej

5) sporzadzanie oceny zasobdw pomocy spolecznej na podstawie ocen sporza-
dzonych przez gminy i powiaty z obszaru wojewodztwa

6) utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spoleczne;j.

Konkluzje

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, osoby starsze s3 podmiotami wielu $§wiad-
czen udzielanych przez administracje¢ publiczng. Pojecie osoby starszej pojawia si¢
w prawie krajowym i dokumentach organizacji migdzynarodowych. Czesto jest
ono utozsamiane z osobg, ktéra osiggnela wiek emerytalny. Oprdcz tego osoba
taka w naglej sytuacji zyciowej powinna moc liczy¢ na wsparcie ze strony admini-
stracji publicznej. Tego rodzaju pomoc jest zapewniana poprzez realizacje¢ zadan
publicznych z zakresu polityki spolecznej wobec 0séb starszych. Warto nadmienic,
iz w $wiadczeniu réznorodnych form pomocy na rzecz starzejacego sie spoleczen-
stwa biorg réwniez udzial podmioty trzeciego sektora. Oprdocz pomocy ze strony
panstwa, osoby starsze mogg uzyska¢ pomoc ze strony swoich najblizszych.
Starzejace sie spoteczenstwo to obecnie jedno z najwigkszych wyzwan stroja-
cych przed polityka spoteczng w kolejnych latach. Wynika to chociazby z prognoz
wskazujacych, iz do 2035 roku dynamika wzrostu w tej grupie spolecznej bedzie
znacznie wyzsza. To ona bedzie koncentrowala najwigksza uwage, takze z przyczyn
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politycznych. Ograniczone $rodki przekazywane na realizacje polityki spolecznej
powoduja, iz pomoc udzielana osobom starszym przez administracj¢ publiczng
nie pozwala na zaspokojenie potrzeb tychze 0sdb w sposdb je satysfakcjonujacy.
Ustawodawca okresla konkretne zadania publiczne, jakie administracja powinna
realizowac na rzecz osob starszych. Z przeprowadzonej analizy przepiséw wynika,
ze podmiotami odpowiedzialnymi za ich wykonanie sa gtéwnie gminy i powiaty,
a takze, ze s3 to przede wszystkim zadania z systemu pomocy spolecznej udzie-
lane zgodnie z zalozeniami zasady subsydiarnosci. Na koniec nalezy wskaza¢, ze
polityka spoleczna wobec 0sdb starszych jest tylko cze$ciowo zsynchronizowana
z konkretnymi potrzebami starszego pokolenia w sferze ustug pielegnacyjnych i so-
cjalnych. Nalezy jednak zwrocic¢ uwage, ze poszczegolne panstwa, jak rowniez Unia
Europejska przywiagzuja coraz wigksza uwage do kwestii polityki spotecznej wobec
starzejacego sie spoleczenstwa. Duzg role w tym zakresie odgrywajg instrumenty
lokalnej polityki spolecznej. Oznacza to, ze dostrzega sie istniejaca realng potrzebe
formutowania strategii i programéw pomocowych dla senioréw. Podejmowane
w tym zakresie dzialania s3 jednak niewystarczajace wobec probleméw, z ktérymi
przychodzi si¢ mierzy¢ osobom starszym. Administracja publiczna staje ponadto
przed wcigz nowymi wyzwaniami zwigzanymi z udzielaniem pomocy osobom
starszym, jak epidemia COVID-19, a w ostatnim czasie agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine.
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Srodki ochrony prawnej
w systemie ochrony danych osobowych
w sprawach karnych

Legal remedies in personal data protection scheme in criminal matters

Abstract: The article deals with the issue of remedies in personal data protection scheme in criminal mat-
ters. It presents the relevance of remedies for the protection of personal data in criminal cases in the light of
the fundamental objectives of Directive 2016/680. The main body of the article comprises an analysis of the
remedies established by Directive 2016/680: the right to lodge a complaint with a supervisory authority, the
right to an effective judicial remedy against a supervisory authority, the right to an effective judicial remedy
against a controller or processor and the right to compensation by comparing the model provided by Directive
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1. Znaczenie srodkéw ochrony prawnej
dla ochrony danych osobowych w sprawach karnych?

Przyjeta ponad pig¢ lat temu dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z 27.04.2016 roku w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiagzku z prze-
twarzaniem danych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czyndw zabro-
nionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW? miata stanowi¢ odpowiedz na
wyzwania stawiane przez wspolczesny swiat w zakresie ochrony danych osobowych
zwlaszcza w sprawach karnych, wprowadzajac jako jeden z filarow systemu szeroki
zakres uprawnien przystugujacych osobie, ktérej dane dotycza.

! Przez pojecie spraw karnych na potrzeby przedmiotowego artykutu nalezy rozumiec¢ czynnosci wta-
$ciwych organéw majace na celu zapobieganie przestepczosci, prowadzenie postepowan przygotowawczych,
wykrywanie i §ciganie czynéw zabronionych i wykonywanie kar, w tym ochrone przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobieganie takim zagrozeniom, co jest zbiezne z przedmiotem dyrektywy
2016/680 (art. 1 ust. 1).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczoéci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowg Rady 2008/977/WSISW (Dz.Urz.UE.L nr 119, 5.89), dalej: dyrektywa 2016/680.
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Zagwarantowanie skutecznej ochrony prawnej w zakresie danych osobowych
wymagalo przyjecia wlasciwych §rodkéw i mechanizmoéw proceduralnych, be-
dacych reakcja na naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych. Przyjete
przez prawodawce unijnego w rozdziale VIII dyrektywy 2016/680 srodki ochrony
prawnej maja z jednej strony zapobiega¢ naruszeniom przepiséw o ochronie danych
osobowych przyjetych na podstawie dyrektywy 2016/680, z drugiej za$, jedli do
naruszenia przepisow dojdzie, eliminowac je, tj. przywracac stan zgodny z prawem.
Na gruncie prawa krajowego $rodki ochrony prawnej przekladaja si¢ na odpowie-
dzialno$¢ administracyjng, cywilng i karna’.

W sprawach karnych $rodki ochrony prawnej przewidziane w dyrektywie
2016/680 maja szczegolne znaczenie. Przede wszystkim, z perspektywy osoby, ktorej
dane dotycza, zestaw srodkéw ochrony prawnej zwigksza efektywnos¢ i skutecznos¢
uprawnien jednostki zawartych w rozdziale III dyrektywy 2016/680, bowiem bez
odpowiednich mechanizméw kontrolnych uprawnienia jednostki pozostatyby tylko
deklaracja. Ponadto, z perspektywy zapewnienia spéjnosci i prawidtowego funk-
cjonowania systemu ochrony danych osobowych, rola srodkéw ochrony prawnej,
ktére beda dawaly realng mozliwo$¢ monitorowania przestrzegania przepisow
o ochronie danych osobowych i usuwania ewentualnych naruszen, jest nie do prze-
cenienia, zwlaszcza wobec faktu, iz w dyrektywa nie przewiduje sankcji w postaci
administracyjnych kar pienieznych*.

Wdrozenie dyrektywy 2016/680 do polskiego porzadku prawnego nastapito
w dwoch etapach. Pierwszym etapem byto uchwalenie ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych?®, ktorej przepisy obowigzuja w sprawach karnych
w zakresie, w jakim ogolnie stanowia o ochronie danych osobowych, drugim zas
uchwalenie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®. Ze wzgledu
na wylaczenia przedmiotowe i podmiotowe zawarte w art. 3 ustawy w doktrynie
podnoszone sa liczne watpliwosci do prawidtowosci wdrozenia dyrektywy i zgod-
nosci ustawy z dyrektywa 2016/6807, co réwniez wplywa na omawiang regulacje.

3 A. Grzelak, M. Wréblewski, Srodki ochrony prawnej i odpowiedzialnos¢ prawna, [w:] A. Grzelak
(red.), Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019, nb. 1.

* Por. art. 83 RODO, ktéry normuje zasady wymierzania administracyjnych kar pienigznych. Art. 57
dyrektywy 2016/680 odnosi si¢ do sankcji za naruszenie przepiséw przyjetych na podstawie dyrektywy,
ktore majg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

® Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1781), dalej:
ustawa o ochronie danych osobowych z 2018 .

¢ Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 125), dalej: ustawa.

7 Zob. m.in.: A. Grzelak, Ochrona danych osobowych w sqgdach i prokuraturze, Warszawa 2019, s. 59
in; A. Grzelak, M. Wréblewski, Komentarz do art. 3, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019;
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Z zarysowanych powyzej wzgledow niezwykle istotna pozostaje analiza obecne-
go uksztaltowania srodkéw ochrony prawnej funkcjonujacych w polskim systemie
ochrony danych osobowych w sprawach karnych i jej ocena w kontekscie zatozen

dyrektywy.

2. Skarga do organu nadzorczego

Podstawowym srodkiem ochrony prawnej jest skarga do organu nadzorczego, ure-
gulowana w art. 52 dyrektywy 2016/680, ktorg jednostka moze wnie$¢ w sytuacji,
gdy uwaza, ze dotyczace jej przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy
przyjete na podstawie dyrektywy. Dla porzadku doda¢ nalezy, ze obok skargi ustawa
przewiduje wart. 50 ust. 6 zgloszenie naruszenia, ktore jest instrumentem prawnym
przystugujacym nie tylko osobie, ktérej dane osobowe s3 przetwarzane niezgodnie
z prawem, ale réwniez innym osobom, ktdre powziely wiarygodna wiadomos¢
0 naruszeniu.

Przez pojecie przetwarzania danych osobowych w sposéb niezgodny z prawem
(naruszajacy przepisy przyjete na podstawie dyrektywy) nalezy rozumie¢ przede
wszystkim przetwarzanie ich z naruszeniem podstawowych zasad, o ktérych mowa
w rozdziale II dyrektywy, brak realizacji obowigzkow cigzacych na administratorze,
okreslonych w szczegélnoéci w rozdziale III i IV dyrektywy, a takze brak realiza-
cji lub uchybienia w realizacji praw 0sdb, ktérych dane dotycza, przewidzianych
w rozdziale III dyrektywy 2016/680.

Skarga do organu nadzorczego zostala zawarta w art. 50 ustawy. Zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 6 ustawy, do zadan Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych?, be-
dacego organem nadzorczym?’, nalezy rozpatrywanie skarg oséb, ktérych dane
s przetwarzane niezgodnie z prawem. Na mocy art. 50 ust. 1 ustawy skarga do
PUODO przystuguje kazdej osobie, ktdrej dane osobowe sg przetwarzane niezgod-
nie z prawem. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tym
naruszeniu lub otrzymaniu informacji od administratora, za pomocg formularza
zamieszczonego na stronie internetowej PUODO, pisemnie, faksem, elektronicznie
lub za pomocy elektronicznej platformy administracji publicznej ePUAP (art. 50
ust. 1-2 ustawy). PUODO ma obowigzek udzieli¢ osobie wnoszacej skarge, na jej
wniosek, pomocy prawnej do czasu rozpatrzenia skargi, poinformowac jg o po-
stepach w wyjasnianiu sprawy, sposobie jej rozpatrzenia oraz mozliwosci zlozenia
skargi do sagdu administracyjnego (art. 51 ust. 2 i 4 ustawy).

P. Liwszic, Komentarz do art. 3, [w:] P. Liwszic, T. Ochocki, L. Pociecha (red.), Ustawa o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019.
8 Dalej: PUODO.
° Na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy nadzor Prezesa Urzedu zostal wylaczony w stosunku do sadow
i prokuratur.
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W celu zachowania réwnowagi pomiedzy prawem do ochrony danych osobo-
wych a zapewnieniem skutecznego zapobiegania i $ciagania przestepstw Prezes
Urzedu nie przekazuje osobie, ktora wniosla skarge, informacji mogacych wska-
zywaé na przetwarzanie danych osobowych przez organy wilasciwe w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 (art. 50 ust. 5 ustawy). Regulacja ta koresponduje
z zawartym w art. 26 ust. 1 wylaczeniem obowigzkéw informacyjnych administra-
tora wzgledem osoby, ktdrej dane dotycza, jezeli przekazanie informacji lub udo-
stepnienie danych mogtoby spowodowa¢ m.in. ujawnienie informacji uzyskanych
w wyniku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, utrudnienie lub uniemozliwienie
rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania lub zwalczania czynéw zabronionych czy
utrudnienie prowadzenia np. postgpowania karnego. Zgodnie z przepisem art. 29
ustawy w takim przypadku administrator ma jednak obowiazek pouczy¢ osobe,
ktorej dane dotycza, o mozliwosci wniesienia skargi do PUODO. Po zlozeniu takiej
skargi PUODO, réwniez na podstawie art. 50 ust. 5 ustawy, nie bedzie mogt jednak
przekaza¢ informacji mogacych wskazywac na przetwarzanie danych osobowych
przez organy wlasciwe. W takim przypadku powinien wszczaé postepowanie, ale
o jego wynikach nie powinien informowac¢ skarzacego.

Skarga moze prowadzi¢ do wydania przez PUODO decyzji administracyjnej,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy, tj. decyzji nakazujacej administratorowi lub
podmiotowi przetwarzajacemu przywrdcenie stanu zgodnego z prawem w przypad-
ku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy. Przepis art. 8 ust. 2 ustawy zawiera
przykladowe nakazy, ktore moga by¢ skierowane do administratora, np. usuniecie
uchybien, uzupelnienie, uaktualnienie, sprostowanie danych osobowych albo ich
usuniecie. Zaznaczenia wymaga, ze postepowanie przed PUODO w sprawie narusze-
nia przepisoéw ustawy jest jednoinstancyjne, a na jego decyzje przystuguje skarga do
sadu administracyjnego (art. 9 ustawy), co stanowi jednoczesnie realizacje przewi-
dzianego przez dyrektywe kolejnego srodka ochrony - prawa do skutecznego srodka
prawnego przed sadem od decyzji organu nadzorczego (art. 53 dyrektywy 2016/680).

Szczegdlnej uwagi w sprawach karnych wymaga fakt, ze PUODO nie ma kom-
petencji do wydania na podstawie art. 8 ust. 2 decyzji nakazujacej usuniecie danych
osobowych zebranych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzo-
nych na podstawie przepiséw prawa. Wobec stwierdzenia, ze zgromadzone w taki
sposob dane sg zbedne, na samym administratorze cigzy obowiazek ich usuniecia.
Dopiero w przypadku niedopetnienia tego obowigzku przez administratora Prezes
Urzedu moze nakazad takie usuniecie, przy czym w celu realizacji tego uprawnie-
nia Prezes nie uzyskuje dostepu do danych (art. 8 ust. 3 ustawy). Odnoszac si¢ do
powyzszej regulacji, wskaza¢ trzeba, ze jej uksztaltowanie musi budzi¢ zasadniczy
sprzeciw. Po pierwsze dyrektywa 2016/680 nie przewiduje Zadnych ograniczen
w wykonywaniu nadzoru w zakresie danych osobowych uzyskanych w toku czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych. Przepis art. 8 ust. 3 wylacza przy tym jedynie
mozliwo$¢ wydania przez PUODO decyzji nakazujacej usuniecie danych, wydaje
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sie zatem, ze nie ma przeszkdd do wydania przez PUODO w takim przypadku
innej decyzji nakazujacej, art. wprowadzenie czasowych lub stalych ograniczen
przetwarzania i przekazywania, w tym zakazu przetwarzania'. Jednakze wszelkie
uprawnienia PUODO w tym zakresie wydaja si¢ iluzoryczne wobec braku jego
dostepu do danych zebranych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, co
w zasadzie wylacza mozliwos¢ rzetelnego zbadania sprawy i oceny, jakie dane
osobowe nalezy uznac za zbedne. Dla poréwnania, w ustawie o ochronie danych
osobowych z 1997 roku w odniesieniu do danych osobowych zebranych w toku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych na podstawie przepisow
prawa, organ ochrony danych osobowych nie mégl jedynie wyda¢ decyzji naka-
zujacej usuniecie danych, ale miat do nich dostep i kompetencje do wydania innej
decyzji majacej przywrdcic stan zgodny z prawem (art. 18 ust. 2a ustawy o ochronie
danych osobowych z 1997 r.).

W zakresie, w jakim ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci zgodnie z jej art. 3 pkt 1
nie znajduje zastosowania do ochrony danych osobowych znajdujacych sie w aktach
prowadzonych na podstawie wymienionych w nim ustaw dotyczacych spraw kar-
nych, w tym art. na podstawie Kodeksu postepowania karnego'', powstaje pytanie
o realizacje gwarangji z art. 52 dyrektywy 2016/680 i mozliwos¢ wniesienia skargi
do organu nadzorczego przez osobe, ktérej dane sg przetwarzane niezgodnie z pra-
wem w toku postepowania karnego. Jako potencjalne rozwigzanie takiej sytuacji
jawi sie po pierwsze rozwazenie mozliwosci bezposredniego stosowania dyrektywy
2016/680, jako ze poglad o takiej mozliwoséci w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych ujetych w aktach postgpowania karnego jest okreslany jako pierwszo-
rzgdna konsekwencja nieobjecia zakresem ustawy obszaru, ktéry powinien by¢ nim
objety na gruncie dyrektywy'?. Bezposrednie zastosowanie dyrektywy w zakresie jej
niewdrozenia do krajowego porzadku prawnego w zakreslonym terminie wymaga,
aby przepisy dyrektywy przyznawaly jednostkom prawa w relacji wobec panstwa,
ktore sg przede wszystkim jasne i bezwarunkowe’. Za taki za$ trudno uznac przepis
art. 52 dyrektywy (,,panstwa czlonkowskie zapewniaja”), przez co jego bezposrednie

10 Tak rdwniez A. Grzelak, M. Wréblewski, Komentarz do art. 8, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochro-
nie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz,
Legalis 2019, nb. 9.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.z 2021 r., poz. 534), dalej: k.p.k.

12 A. Grzelak, Komentarz do art. 3, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwigzkuz zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019; A. Wolska-

-Baginska, Ochrona danych osobowych w polskim procesie karnym, Warszawa 2019, s. 72; A. Grzelak (red.),
Ochrona danych osobowych w sqdach i prokuraturze, Warszawa 2019, s. 59-90; M. Kusak, P. Wilinski, Ochrona
danych osobowych w sciganiu przestepstw. Standardy krajowe i unijne, Warszawa 2020, s. 29-30.

13 Szerzej na temat bezposredniego skutku dyrektywy m.in.: K. Wojtowicz, Bezposredni skutek przepisow
prawa wspélnotowego w porzgdku prawnym RP, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, 4/2, s. 43-70; M. Do-
manska, Implementacja dyrektyw przez sqdy krajowe, Warszawa 2014, s. 23-74.
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stosowanie wydaje sie niemozliwe. Nastepnie rozwazy¢ nalezaloby mozliwo$¢ za-
stosowania art. 18 ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 roku, regulujacego
$rodek prawny inicjujacy postepowanie kontrolne przed organem nadzorczym,
w zwigzku z art. 175 ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 roku. Mianowicie,
wobec niepetnego wdrozenia przepisow dyrektywy 2016/680 zaréwno w odniesieniu
do aktéw prawnych wskazanych w art. 3 pkt 1 ustawy, jak i stuzb wymienionych
w art. 3 pkt 2 ustawy nalezy uzna¢, iz w tym zakresie nadal w mocy, na podstawie
art. 175 ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 roku, pozostaja przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 roku, bowiem odmienne stanowisko
oznaczaloby pozostawienie tych obszaréw przetwarzania danych poza zakresem
jakichkolwiek przepisow'.

Zupelnie inne od oczekiwanego rozwiazanie zarysowanego dylematu przy-
niosto stanowisko PUODO, ktory uznal, ze stosownie do tresci art. 3 pkt 1 ustawy
przepiséw tego aktu prawnego nie stosuje si¢ do danych przetwarzanych w toku
m.in. postepowania karnego, a dane te chronione s3 na podstawie przepiséw normu-
jacych dane postepowanie, w konsekwencji uznajac zatem, ze skargi na naruszenie
przepisow o ochronie danych osobowych przetwarzanych w postepowaniu karnym
nie nalezg do sfery jego dzialan i kompetencji'®. Baczac, ze przepisy postepowan
w sprawach karnych, w tym zwlaszcza przepisy k.p.k. autotelicznie nie odnosza
sie do ochrony danych osobowych, w tym w szczegdlnosci nie reguluja zadnych
uprawnien osob, ktérych dane dotycza oraz nie okreslaja zadnych srodkéw ochrony
prawnej w tym zakresie, mozliwo$¢ skontrolowania przypadkéw naruszen ochrony
danych osobowych w toku postepowania karnego oraz zainicjowania przed osobe,
ktorej dane dotycza, sSrodkéw naprawczych jest iluzoryczna.

3. Prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem
od decyzji organu nadzorczego

Kolejnym $rodkiem ochrony prawnej przewidzianym w dyrektywie jest prawo do
skutecznego srodka prawnego przed sadem. Po pierwsze, srodek ten moze by¢
whniesiony od prawnie wigzacej decyzji organu nadzorczego (art. 53 ust. 1 dyrektywy
2016/680). Taka decyzja moze dotyczy¢ np. wykonywania przez organ nadzorczy
uprawnien do prowadzenia postgpowan wyjasniajacych, uprawnien naprawczych
i do wydawania zezwolen lub oddalania lub odrzucania skarg. Co istotne, prawo to

4 Tak A. Grzelak, Komentarz do art. 107, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz, Legalis 2019. Odmienne
stanowisko zajmuje P. Liwszic, Komentarz do art. 3, [w:] P. Liwszic, T. Ochocki, L. Pociecha (red.), Ustawa
o0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci.
Komentarz, Legalis 2019.

1 Decyzja PUODO z 25 wrzeénia 2019 1., ZSOSS.440.102.2019.
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nie dotyczy jednak innych niewigzacych prawnie srodkéw organéw nadzorczych,
takich jak wydawane przez organ opinie czy zalecenia'. Srodek ten przystuguje
réwniez wowczas, gdy organ nadzorczy nie rozpoznat skargi lub nie poinformowat
osoby, ktorej dane dotycza w terminie trzech miesiecy o postepach w rozpatrywaniu
skargi wniesionej na mocy art. 52 dyrektywy (art. 53 ust. 2 dyrektywy) lub wyniku
jej rozpatrzenia.

Prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem zostalo wdrozone wart. 51
ustawy w postaci prawa do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Przepis
art. 51 ust. 1 ustawy poddaje kontroli sagdowej decyzje administracyjne PUODO,
od ktérych przystuguje prawo do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.
Skarge taka moze wnies¢ kazdy podmiot, wobec ktérego Prezes Urzedu wydat
decyzje. Nadmienic nalezy, ze w sytuacji, w ktérej PUODO umorzyl postepowanie
w sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych wskutek uznania,
iz zadanie skargi nie lezy w sferze jego dzialan i kompetencji (np. w odniesieniu
do przetwarzania danych osobowych zawartych w aktach postepowania karnego),
jednostce réwniez przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (art. 9 ust. 2 ustawy), co daje jedyng szanse¢ na zweryfikowanie
decyzji PUODO, jak i posrednio zasadnosci skargi. Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy
skarga do sadu administracyjnego przystuguje réwniez, jezeli PUODO nie roz-
patrzyt skargi lub zgloszenia wniesionego na mocy art. 50 ust. 6 ustawy lub nie
poinformowal osoby, ktérej dane dotyczg, w terminie 3 miesigcy od dnia wpltywu
skargi, o postepach w jej rozpatrywaniu lub wyniku tego rozpatrzenia.

Warto zaznaczy¢, ze wniesienie skargi administracyjnej nie jest poprzedzone
zadnym dodatkowym wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy ani odwotaniem
od decyzji wobec przyjecia jednoinstancyjnego postepowania przed PUODO (art. 9
ustawy). Od wyroku wydanego w wyniku rozpoznania skargi przystugiwac¢ bedzie
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego'’.

4. Prawo do skutecznego srodka prawnego przed sagdem
przeciwko administratorowi lub podmiotowi
przetwarzajagcemu

Wedtug dyrektywy 2016/680 prawo do skutecznego srodka prawnego przed sagdem
przystuguje podmiotowi danych réwniez przeciwko administratorowi lub podmio-
towi przetwarzajagcemu dane, jezeli stwierdzi on, Ze jego prawa wystowione w dy-
rektywie zostaly naruszone wskutek przetwarzania danych osobowych w sposéb

16 Zob. motyw 86 preambuty dyrektywy.
7 Art. 51 ust. 3 ustawy w zw. z art. art. 173 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r,, poz. 2325).



30

DARIA BONIEC-BEASZCZYK

niezgodny z tymi przepisami (art. 54 dyrektywy), niezaleznie od prawa do wnie-
sienia skargi do organu nadzorczego na podstawie art. 52 dyrektywy 2016/680'¢.

Niestety, do polskiej ustawy nie implementowano art. 54 dyrektywy, przez co moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze osoba, ktdrej dane dotycza, zostala pozbawiona autonomicz-
nego roszczenia dotyczacego naruszenia danych osobowych przez administratora lub
podmiot przetwarzajacy dane, przystugujacego bezposrednio przeciwko podmiotowi,
ktory dopuscil sie naruszenia'®. Wykluczone réwniez wydaje sie znéw bezposrednie
stosowanie omawianego przepisu dyrektywy wobec jego ogélnego brzmienia.

W pismiennictwie zaprezentowano jednak stanowisko wskazujace, ze polski usta-
wodaweca przyjal, ze skuteczny srodek prawny, o ktérym mowa w art. 54 dyrektywy, sta-
nowia przepisy Kodeksu cywilnego® w zakresie ochrony débr osobistych*'. Zwrécono
bowiem uwagg, ze art. 54 dyrektywy 2016/680 nie wymaga od panstw czlonkowskich
wprowadzenia nowego $rodka prawnego przed sagdem przeciwko administratorowi lub
podmiotowi przetwarzajacemu, jezeli obowiazujace przepisy moga stanowic skuteczna
podstawe roszczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw przyjetych dla wykonania
dyrektywy 2016/680*. Zatem wobec braku wprowadzenia na plaszczyznie prawa ma-
terialnego nowej regulacji dot. mozliwosci wystapienia z powddztwem o zaniechanie
dzialania czy o dopelnienie czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia
z zakresu danych osobowych, to nalezy uzna¢, ze ustawodawca uznal przepisy k.c.
dotyczace dobr osobistych za wystarczajace w tym zakresie?.

Poglad ten nalezy podzieli¢, zwlaszcza bioragc pod uwage fakt, ze w doktrynie
dane osobowe s zaliczane do dobr niewymienionych w katalogu z art. 23 k.c., ale
nie jako samoistne dobro, tylko element prawa do prywatnosci, a w szczegdlnosci
jego aspekt polegajacy na zagwarantowanej w art. 51 Konstytucji RP autonomii in-
formacyjnej, rozumianej jako prawo do samodzielnego decydowania o ujawnieniu
innym informacji dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli
nad takimi informacjami, jesli znajduja si¢ w posiadaniu innych podmiotéw™. Z tego
tez powodu w judykaturze przyjmuje sie, ze jezeli naruszenie przepiséw o ochronie

18 Zob. motyw 85 preambuty dyrektywy.

' Analogiczny przepis do art. 54 dyrektywy 2016/680 stanowi art. 79 RODO.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1145), dalej: k.c.

2L A. Grzelak, M. Wréblewski, Komentarz do art. 53, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019.

> Podobnie oceniono sytuacje na gruncie art. 79 ust. 1 RODO, zob.: P. Barta, Komentarz do art. 92,
[w:] P. Litwinski (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Legalis 2018, nb. 3.

2 A. Grzelak, M. Wréblewski, Komentarz do art. 53, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019.

*]. Regan, J. Balcarczyk, Komentarz do art. 23, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis 2020; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2014 r., I CSK 532/13, LEX nr 1540023; wyrok SN z dnia 28
kwietnia 2004 r., ITII CK 442/02, LEX nr 1125280. Odmienne stanowisko wskazuje, ze dane osobowe na-
lezy traktowa¢ jako odrebne dobro osobiste cztowieka, zob.: A. Bier¢, Ochrona prawna danych osobowych
w sferze dziatalnosci gospodarczej w Polsce — aspekty cywilnoprawne, [w:] M. Wyrzykowski (red.), Ochrona
danych osobowych, Warszawa 1999, s. 112-113; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakow 1998, s. 32.
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danych osobowych doprowadzito do zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego,
moze to uzasadnia¢ dochodzenie jego ochrony w postepowaniu cywilnym i zasto-
sowanie art. 23 i 24 k.c.”

Zatem w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dziatan administratora z przepi-
sami wdrazajacymi dyrektywe 2016/680, osoba, ktorej dane dotycza, moze wytoczy¢
powodztwo o ochrong débr osobistych przeciwko administratorowi danych, w kté-
rym moze domagac si¢ zaniechania naruszen i dopelnienia czynnosci potrzebnych
do usuniecia jego skutkow, w szczegolnosci zas moze dochodzi¢ nakazania admini-
stratorowi usuniecie jej danych osobowych ze zbioru danych®. Biorac jednak pod
uwage, ze ochrona prawa do prywatnosci na plaszczyznie konstytucyjnej i cywilnej
a ochrona danych osobowych to dwa niezalezne od siebie rezimy prawne, krzy-
zujace sie, moga zdarzy¢ sie sytuacje, w ktérych naruszenie przepiséw o ochronie
danych osobowych nie bedzie naruszeniem prawa do prywatnosci, co uniemozliwi
skorzystanie z ochrony przewidzianej dla débr osobistych”.

W tym miejscu nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze art. 53 ust. 3 ustawy o ochro-
nie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci daje PUODO uprawnienie do wniesienia powoddztwa o stwierdzenie
niezgodnosci dzialania administratora z przepisami ustawy na rzecz i w imieniu
osoby, ktora poniosta szkode lub doznata krzywdy w wyniku tych dziatan i docho-
dzi z tego tytulu odszkodowania lub zados¢uczynienia. Jednocze$nie z wykladani
tego przepisu wynika, ze PUODO nie moze wytoczy¢ powddztwa w imieniu i na
rzecz osoby, ktdra nie dochodzi odszkodowania czy zados¢uczynienia®. PUODO
ma takze uprawnienie do przystapienia do takiego postepowania zainicjowanego
przez podmiot danych na kazdym jego etapie. Przepis ten jest swoistym polaczeniem
uprawnienia Prezesa z uprawnieniem osoby, ktorej dane dotycza, przystugujacym
mu na podstawie art. 54 dyrektywy 2016/680%, co mozna traktowac takze jako
(czgsciowe) wdrozenie art. 54 dyrektywy w art. 53 ust. 3 ustawy.

5. Prawo do odszkodowania

W koncu, osoba, ktéra poniosta szkode majatkowa lub niemajatkowa w wyniku
niezgodnej z prawem operacji przetwarzania danych osobowych lub w wyniku czyn-
nosci naruszajacej przepisy przyjete na podstawie niniejszej dyrektywy, ma prawo

» Zob. wyrok SN z dnia 15 lutego 2008 r., I CSK 358/07, OSNC 2009, nr 4, poz. 63.

2 Postanowienie SN z dnia 15 lutego 2013 r., I CSK 684/12, OSNC 2013, nr 10, poz. 118.

%7 ]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakow 2004, s. 178-179.

# A. Grzelak, M. Wréblewski, Komentarz do art. 53, [w:] A. Grzelak (red.), Ustawa o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, Legalis 2019, nb. 6.

2 P. Liwszic, Komentarz do art. 53, [w:] P. Liwszic, T. Ochocki, L. Pociecha (red.), Ustawa o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz,
Legalis 2019, nb. 7.
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do odszkodowania od administratora lub innego organu wlasciwego za poniesiong
szkode (art. 56 dyrektywy). Przepis art. 53 ust. 1 ustawy stanowi, ze osobie, ktora
poniosta szkode lub doznata krzywdy w wyniku czynno$ci naruszajacej przepisy
niniejszej ustawy, przystuguje od administratora odszkodowanie lub zado$¢uczy-
nienie. Przestankami odpowiedzialnosci sa: 1) szkoda lub krzywda poniesione przez
osobe, ktoérej dane dotyczg, 2) naruszenie przez administratora przepiséw ustawy,
3) zwiazek przyczynowy pomiedzy naruszeniem przepiséw o ochronie danych
osobowych a powstalg szkoda lub krzywda*.

Pojecie szkody nalezy interpretowac szeroko, a osoby, ktérych dane dotycza,
powinny uzyskac pelne i skuteczne odszkodowanie za poniesiong szkode¢®'. Nalezy
zatem przyjaé, ze odpowiedzialno$¢ administratora obejmuje zaréwno szkode ma-
jatkowa, jak i niemajatkows, tzw. krzywde. Positkujac si¢ zatem definicjami funkcjo-
nujgcymi na gruncie prawa cywilnego, szkoda majatkowa to uszczerbek w dobrach
iinteresach o wartosci majatkowej, obejmujacy zaréwno straty, ktére podmiot danych
ponidst w wyniku zdarzenia wyrzadzajacego szkode (damnum emergens), jak i brak
spodziewanego powiekszenia majatku spowodowanego zdarzeniem szkodzacym
(lucrum cessans), zas szkoda niemajatkowa (krzywda) odnosi si¢ do dobr niemajat-
kowych, wewnetrznych przezy¢ osoby i obejmuje jej cierpienia fizyczne i psychiczne™.

Jednoczesnie w odniesieniu do procedury dochodzenia odszkodowania lub
zados$¢uczynienia ustawodawca odestal do przepiséw rozdziatu 10 ustawy o ochro-
nie danych osobowych z 2018 roku (art. 53 ust. 2 ustawy). Przepis art. 93 ustawy
o ochronie danych osobowych z 2018 roku stanowi za$, ze do roszczen z tytu-
tu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych stosuje si¢ przepisy k.c.
Uszczegoétawiajac, podstawy prawnej dochodzenia roszczen odszkodowawczych
w przypadku naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych nalezy upa-
trywa¢ przede wszystkim w przepisach dotyczacych naruszenia débr osobistych
(art. 23 1 24 k.c.) oraz przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci z tytutu czynéw
niedozwolonych (art. 415 i n. k.c.)*.

Zestawiajac przepisy art. 54 i art. 56 dyrektywy mozna stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca unijny takze w sprawach karnych, podobnie jak w art. 79 i art. 82 RODO,
postanowil wprowadzi¢ mechanizm private enforcement™, opierajacy si¢ na dwdch

30 P. Liwszic, Komentarz do art. 53, [w:] P. Liwszic, T. Ochocki, L. Pociecha (red.), Ustawa o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz,
Legalis 2019, nb. 1.

’! Zob. motyw 88 preambuly dyrektywy.

32 Z. Banaszczyk, Komentarz do art. 361, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. I. Komentarz.
Art. 1-44910, Legalis 2018; A. Koch, Komentarz do art. 361, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. I, Legalis 2019.

33 B. Gubernat, S. Szczepaniak, Komentarz do art. 92, [w:] M. Kawecki, M. Czerniawski (red.), Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, Legalis 2019, nb. 5.

* A. Polanowski, L. Lasek, Private enforcement RODO, http://www.codozasady.pl/private-enforce-
ment-rodo/ [dostep: 31.03.2022].
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rodzajach srodkéw indywidualnych, umozliwiajacych samodzielne dochodzenie
roszczen na drodze cywilnej przez osobe, ktérej dane osobowe zostaly naruszone:
1) prawo do uzyskania od administratora odszkodowania za szkode poniesiong
w wyniku naruszenia przepiséw wprowadzonych na podstawie dyrektywy (art. 56
dyrektywy), 2) prawo do skutecznego $rodka prawnego polegajace na domaganiu
sie okreslonego zachowania (art. 54 dyrektywy).

Podsumowanie

Przewidziane w dyrektywie 2016/680 srodki ochrony prawnej miaty wspierac¢ stwo-
rzony przez ustawodawce unijnego system ochrony danych osobowych, zapewniajac
skutecznos¢ i efektywnos¢ przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych
w sprawach karnych. Uwagi poczynione w niniejszym artykule ukazuja jednak, ze
obecna regulacja srodkéw ochrony prawnej funkcjonujgcych w systemie ochrony
danych osobowych w sprawach karnych nie w pelni realizuje zalozenia dyrektywy.
Szczegodlnie razace w tym aspekcie jest pozostawienie znacznego obszaru spraw
karnych, wobec wylaczenia zawartego w art. 3 ustawy, poza zakresem zastosowa-
niem implementowanej regulacji i kontroli PUODO w zakresie skarg na naruszenia
dotyczace danych osobowych w aktach postepowania karnego oraz oparcie srodkéw
indywidualnych umozliwiajacych domaganie si¢ od administratora danych zanie-
chania naruszen i dopelnienia czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow
oraz odszkodowania na rezimie ochrony dobr osobistych, co ogranicza mozliwos¢
dochodzenia przez jednostke roszczen na drodze cywilnej tylko do przypadkow,
ktére bedac naruszeniem przepiséw o ochronie danych osobowych, moga by¢
jednoczesnie zakwalifikowane jako naruszenie dobra osobistego. Na tym tle reko-
mendowac nalezy wdrozenie przez ustawodawce przepisow dyrektywy w ramach
postepowan karnych w celu stworzenie jednolitego, dostosowanego do potrzeb
wspolczesnosci systemu ochrony, a takze stworzenie odrebnego rezimu private
enforcement, nieopierajacego si¢ na regulacji ochrony débr osobistych.
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Wprowadzenie

Pytania prejudycjalne to wnioski kierowane przez sady panstw cztonkowskich do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej' w celu wydania orzeczenia wstep-
nego, niezbednego do wyjasnienia zawislej sprawy przed sgdem krajowym? Nalezy
zauwazy¢, ze interpretacja pojecia sagdu panstwa czlonkowskiego nalezy do wlasci-
wosci prawa unijnego, a nie prawa danego panstwa’. Podstawa prawna niniejszego
zagadnienia jest art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*. Ponadto

! Dalej: TSUE.

* R. Ostrihansky, Wspotpraca sgdow krajowych z Trybunatem Sprawiedliwosci, [w:] M. Kening-Wit-
kowska et al. (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 438.

? Ibidem, s. 440. O pojeciu sadu w rozumieniu prawa unijnego zob. m.in. wyrok Trybunatu z dnia
30 marca 1993 r. w sprawie C-24/92 Pierre Corbiau versus Administration des contributions, EU:C:1993:118,
pkt. 15; wyrok Trybunatu z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-222/13 TDC A/S versus Erhvervsstyrelsen,
EU:C:2014:2265, pkt. 27; wyrok Trybunatu z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-394/11 Waleri Chariew
Betow versus CEZ Elektro Bylgarija AD i in., EU:C:2013:48, pkt. 38; wyrok Trybunatu z dnia 14 czerwca
2011 r. w sprawie C-196/09 Paul Miles i in. versus Ecoles européennes, EU:C:2011:388, pkt. 37.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.UE C 326 z 26.10.2012), dalej: TFUE.

Zeszyt Prawniczy UAM 12, 2022: 35-46. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2022

Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




PAULINA BONICZYK

postepowanie prejudycjalne regulowane jest przez regulamin postepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci®, zalecenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej dla sadéw krajowych dotyczace skladania wnioskéw o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym®, a takze inne dokumenty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej TSUE’.

Od momentu przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
tj. 1 maja 2004 roku, polskie sady staly sie kompetentne do zadawania pytan preju-
dycjalnych®. Nie budzi zatem watpliwosci dopuszczalno$¢ zadawania pytan takze
przez sady administracyjne, a wiec réwniez przez Wojewoddzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu’. Jak sie przy tym okazuje, wiekszo$¢ pytan prejudycjalnych
zadawanych przez polskie sady krajowe stanowi rezultat dziatania wtasnie sadow
administracyjnych'’. Od momentu przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej do konica 2021 roku WSA we Wroclawiu skierowal do TSUE tacznie
dziewie¢ pytan prejudycjalnych. Do 2020 roku WSA we Wroctawiu zadal za$ tacz-
nie 8 pytan prejudycjalnych', ktére sa przedmiotem analizy w niniejszym artykule
ze wzgledu na dostepne dane statystyczne z tego okresu. Pierwsze pytanie zostalo
skierowane w grudniu 2006 roku. We wszystkich toczacych si¢ postepowaniach,
w ktorych skierowano pytanie prejudycjalne do TSUE, przedmiotem sprawy byla
tematyka z zakresu prawa podatkowego. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest wykazanie, w jaki sposob orzeczenie wydane przez TSUE, bedace nastepstwem
pytania prejudycjalnego, wplywa na orzeczenie konczace postepowanie sadowe.
Analizy zatem wymaga praktyka WSA we Wroctawiu w kwestii przedmiotu zada-
wanych pytan prejudycjalnych, dotyczacego roznorodnej materii z zakresu prawa
podatkowego, instytucja zawieszenia postgpowania sadowoadministracyjnego
i jego zmiana na przestrzeni wskazanego okresu oraz wplyw orzeczenia wyda-
nego przez TSUE, bedacego nastepstwem pytania prejudycjalnego, na orzeczenie
konczace postepowanie sagdowoadministracyjne w sprawie.

® Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Dz.U.UE L 265 z 29.09.2012).

¢ Zalecenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dla sagdéw krajowych dotyczace skfadania
wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (Dz.U.UE C 380 z 8.11.2019).

7 Zob. szerzej: M. Wasek-Wiaderek, Postepowanie prejudycjalne przed ETS, [w:] M. Wasek-Wiaderek,
E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich, War-
szawa 2007, s. 63-64.

# Zob. B. Lukanko, Pytanie prejudycjalne w sprawie sgdowoadministracyjnej, ,Studia Prawnoustrojowe”
2020, nr 50, s. 255.

° Dalej: WSA we Wroctawiu.

10 R. Ostrihansky, Wspélpraca sqdéw krajowych..., op. cit., s. 445. Zob. B. Lukanko, Pytanie prejudy-
cjalne..., op. cit., s. 259. O statystykach zadawanych pytan prejudycjalnych przez polskie sady krajowe
zob. szerzej m.in: N. Kowalonek, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w polskiej praktyce wymiaru sprawiedliwosci w latach 2005-2009, Torun 2011, s. 46-56; J. Barcik, Pytania
prejudycjalne polskich sqgdéw, ,lustitia” 2013, nr 3, s. 1-3.

! Dane pochodzg ze strony internetowej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, stan
na 11 lutego 2022 roku, http://bip.wroclaw.wsa.gov.pl/81/pytania-prejudycjalne.html [dostep: 11.02.2022].



Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w praktyce orzeczniczej

1. Istota pytania prejudycjalnego

Celem wprowadzenia instytucji pytan prejudycjalnych jest zapewnienie jednolitosci
wykladni przepiséw prawa unijnego. W tym zakresie przede wszystkim wymagaja
podkreslenia zasada pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym i za-
sada skutku bezposredniego, ktore zostaly uksztaltowane przez orzeczenia wydane
wlasnie w tym trybie. Ponadto zaakcentowania wymaga takze che¢ usprawnienia
wspolpracy oraz szeroko rozumiany rozwoj prawa unijnego'.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na zakres przedmiotowy zadawanych pytan
prejudycjalnych. Moga one dotyczy¢ wykladni prawa pierwotnego oraz wyktadni
iwaznosci prawa pochodnego Unii Europejskiej®. Istotne jest takze doprecyzowanie,
ze nie kazdy sad bedzie uprawniony do wystosowania takiego pytania. Obligatoryj-
nos¢ kierowania pytania pojawia sie, gdy orzeczenie wydane przez sad krajowy nie
podlega dalszemu zaskarzeniu'*. Jednakze i ta zasada ma pewne wyjatki. Obowigzek
zadania pytania nie wystepuje w sytuacjach, kiedy poruszana kwestia w sprawie,
mogaca by¢ przedmiotem pytania do TSUE, nie ma decydujacego znaczenia dla
rozstrzygniecia. Ponadto wskazac nalezy takze na sytuacje, kiedy wyktadnia prawa
unijnego wedtug sadu krajowego nie budzi watpliwosci (acte clair) oraz gdy dane
zagadnienie zostalo juz przez TSUE w sposdb wyczerpujacy opracowane (acte
eclairé). Zatem sady nizszej instancji, od ktorych orzeczen mozna si¢ odwotac,
obowigzkom takim nie podlegaja. Pojawia si¢ jednak wyjatek w sytuacji kwestiono-
wania waznosci aktow instytucji unijnych oraz podzielania tego zastrzezenia przez
sad krajowy. W takim przypadku sad zobowigzany jest do zadania pytania preju-

2 A. Kustra, The first preliminary questions to the court of Justice of the European Union refererred by
Itatian Corte Constituzionale, Spanish Tribunal Constitucional and French Conseil Constitutionnel, ,Com-
parative Law Review” 2013, nr 16, s. 160. Zob. ]. Halub, Pytania prejudycjalne do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K. Politologia” 2007, vol. 14,
s. 75; wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 1981 r. w sprawie 244/80 Pasquale Foglia versus Mariella Novello,
EU:C:1981:302, pkt. 14; wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64 Flaminio Costa versus ENEL,
EU:C:1964:66; wyrok Trybunatu z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie Amministrazione delle Finanze dello Stato
versus Simmenthal SpA, EU:C:1978:49.

Y A. Kustra, The first preliminary questions..., op. cit., s. 457.

' R. Ostrihansky, Wspétpraca sqdéw krajowych..., op. cit., s. 457. Zob. wyrok Trybunatu z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie C-416/17 Komisja Europejska versus Republika Francuska, EU:C:2018:811, pkt 101.

1> 'W. Kowalski, Pytanie prejudycjalne sgdu administracyjnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, 2020, https://www.lex.pl/pytanie-prejudycjalne-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-euro-
pejskiej,8053.html [dostep: 23.02.2022]. Zob. szerzej: M. Navratilovd, The preliminary ruling before the
constitutional courts, Brno 2012; A. Limante, Recent Developments in the Acte Clair Case Law of the EU Co-
urt of Justice: Towards a more Flexible Approach, ,Journal of Common Market Studies” 2016, vol. $4, nr 6,
s.1384-1397; O. Torres Rodriguez, ,, Acte clair” doctrine and the literal interpretation of European Union Law
by National Courts, 2019 https://dial.uclouvain.be/pr/boreal/object/boreal:221482 [dostep: 23.02.2022];
E. Wojtaszek-Mik, Przestanki odstgpienia przez sqd krajowy od zadania pytania prejudycjalnego, [w:] M. Wa-
sek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich, Warszawa 2007, s. 45-49.
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dycjalnego. Ponadto taki obowiazek jest aktualny, nawet w sytuacji wczesniejszego
stwierdzenia niewazno$ci analogicznych przepisow'®.

Pytanie prejudycjalne moze zosta¢ skierowane na kazdym etapie postepowania.
Jednakze konieczne jest okreslenie przez sad krajowy dokladnych ram faktycznych
i prawych problemu. Sugeruje sie, aby niniejsza czynno$¢ miata miejsce po przestu-
chaniu obydwu stron postgpowania. Sprowadza si¢ to do oczywistego wniosku, ze
TSUE, by moégl dokona¢ wyktadni, potrzebuje niezbednych informacji w sprawie’.

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi'® nie zawiera kompleksowej regulacji odnoszacej si¢ stricte do kierowania pytan
prejudycjalnych. Pojawiaja si¢ w nauce prawa rézne poglady dotyczace podstawy do
kierowania takich pytan. Stosownie do art. 187 p.p.s.a., jezeli przy rozpoznawaniu
skargi kasacyjnej pojawi si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci,
Naczelny Sad Administracyjny skieruje sprawe do rozstrzygniecia powigkszonemu
sktadowi sedzidéw tego Sadu’’. Wedlug pogladéw wyrazonych w doktrynie niniejsza
instytucja znajduje odpowiednie zastosowanie w przypadku pytan prejudycjalnych
kierowanych do TSUE®. Pojawiaja si¢ takze poglady zaprzeczajace odpowiednie za-
stosowanie wyzej wskazanych przepiséw*'. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko doktryny
o odpowiednim zastosowaniu przepisow z art. 187 p.p.s.a. jest trafne, gdyz negowanie
niniejszego pogladu mogtoby doprowadzi¢ do twierdzenia o zupelnej niemoznosci
skierowania pytania prejudycjalnego do TSUE przez polskie sady administracyjne
oraz tym samym do niezgodnosci z prawem unijnym?®. Z kolei pod wzgledem for-
malnym zaznaczy¢ nalezy, ze sady administracyjne kierujg pytania prejudycjalne

1¢ P. Banczyk, Dopuszczalnosé wniosku o wydanie orzeczenia prejudycjalnego, [w:] A. Frackowiak-
-Adamska, P. Banczyk, Formutowanie pytati prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Warszawa 2020, s. 82. Zob. wyrok Trybunatu z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie C-461/03 Gaston Schul
Douane-expediteur BV versus Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, EU:C:2005:742, pkt 20.

17 A. Wyrozumska, System ochrony prawnej UE, [w:] ]. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje
i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 461. Zob. wyrok Trybunatu z dnia 19 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-506-04 Graham ]. Wilson versus Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, EU:C:2006:587, pkt 38-39;
wyrok Trybunalu z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany nternational BV versus Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, EU:C:1999:430, pkt 39; wyrok Trybunatu z dnia 26 stycznia 1993 r.
w sprawach potaczonych od C 320/90 do C 322/90 Telemarsicabruzzo SpA i inni versus Circostel, Ministero
delle Poste e Telecomunicazioni i Ministero della Difesa, EU:C:1993:26, pkt 6-7.

'8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.
Dz.U. z 2022 1., poz. 329), dalej: p.p.s.a.

' R. Talaga, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w praktyce polskich sqdow admi-
nistracyjnych, ,,Studia Europejskie” 2010, nr 1, s. 97-99.

 Ibidem, s. 98-99. Zob. A. Wrébel, Podstawowe problemy przedstawiania przez Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny pytan prawnych Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2005, nr 1, s. 37.

I R. Talaga, Pytania prejudycjalne..., op. cit., s. 99. Zob. M. Kulikowska, Procedura kierowania pytan
prejudycjalnych do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przez polskie sqdy administracyjne, ,,Przeglad
Prawa Europejskiego” 2006, nr 1/2, s. 31.

*2 Zob. wyrok Trybunatu z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-824/18 A.B. i in. versus Krajowa Rada
Sgdownictwa, EU:C:2021:153, pkt 140-150.
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w formie postanowienia, opierajac si¢ na art. 160 p.p.s.a., ktory stanowi, ze jesli ustawa
nie przewiduje wydania wyroku, to sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia®.
Postepowanie sagdowoadministracyjne zostaje zawieszone z uwagi na pojawienie
sie przeszkody, ktora uniemozliwia czasowo prowadzenie dalszego postepowania.
Zgodnie z trescig art. 124 § 1 pkt. 5 p.p.s.a. zawieszenie postepowania nastepuje
obligatoryjnie na mocy orzeczenia sadu w przypadku przedstawienia pytania praw-
nego TSUE*. Zaakcentowania wymaga, ze powyzsza podstawa prawna obowigzuje
od 10 kwietnia 2010 roku, zatem wcze$niej postepowanie sgdowoadministracyjne,
w przypadku skierowania pytania prejudycjalnego do TSUE, sad zawieszal na mocy
art. 125§ 1 pkt 1 p.p.s.a., ktory stanowi o fakultatywnym zawieszeniu postepowania®.
Zauwazenia wymaga takze dwczesny art. 234 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska®, aktualny art. 267 TFUE oraz ewentualne zawieszenie postepowania na
jego mocy w przypadku, gdyby prawo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
nie przewidywalo takiej instytucji. Pomimo ze powyzszy artykul TFUE nie wskazuje
wprost, ze postepowanie przed sgdem krajowym winno ulec zawieszeniu, to majac
na wzgledzie cel samej procedury orzeczenia wstepnego, dalsze postepowanie przed
sagdem krajowym nie powinno si¢ toczy¢ z uwagi na czasowg przeszkode, zatem
nalezaloby zastosowac¢ instytucje zawieszenia postegpowania”. Od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia konczacego postepowanie przed TSUE sad ma obowigzek
podjac z urzedu zawieszone postepowanie. Nie powoduje to jednak ograniczenia, ze
postepowanie przed sadem krajowym nie moze zosta¢ podjete wezesniej. Podjecie
postepowania jest zalezne od okoliczno$ci w danym stanie faktycznym?.
Orzeczenie TSUE jest wigzace dla sadu krajowego, ktory wystapit z pytaniem
prejudycjalnym w danej sprawie. Niejednoznaczne jest natomiast czy inny sad

» Ibidem. Zob. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 9 wrze$nia 2020 r., VI SA/Wa 235/20, LEX
nr 3112389; postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 4 listopada 2019 r., I SA/GI 495/19, LEX nr 2743427;
postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2019 r., I Sa/Wr 295/19, LEX nr 2691246; postano-
wienie WSA w Kielcach z dnia 12 pazdziernika 2017 r., IT SA/Ke 337/17, LEX nr 2395809; postanowienie
WSA w Szczecinie z dnia 29 maja 2014 r., I SA/Sz 1536/13, LEX nr 1476236; postanowienie NSA z dnia
17 sierpnia 2012 r.,,  FSK 1612/11, LEX nr 1333765.

* B. Adamiak, Postgpowanie przed wojewodzkim sqgdem administracyjnym, [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2020, s. 607-608. Zob. postanowienie
NSA z dnia 16 pazdziernika 2018 r., IT GSK 843/17, LEX nr 2580070; wyrok NSA z dnia 19 marca 2019 r.,
II OSK 1175/17, LEX nr 2642995.

» M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art. 124 i 125, [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. II, Lex/el 2021. Zob. M. Domanska,
Wystgpienie sqdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym w sprawach administracyjnych, [w:] M. Wasek-Wia-
derek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich,
‘Warszawa 2007, s. 110-112.

% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U.UE C 321E z 29.12.2006),
dalej: WE.

¥ K. Scheuring, Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami wspdolnotowymi, Warszawa
2007, s. 349.

8 B. Adamiak, Postgpowanie..., op. cit., s. 607-608.
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krajowy w podobnych sprawach jest zwigzany takim orzeczeniem®. Orzeczenie
TSUE, dokonujace wyktadni prawa unijnego, jest wigzace w innych podobnych
sprawach dla wszystkich organow panstwa w ramach ich kompetencji. Wobec wielu
spostrzezen najtrafniejszy wydaje si¢ poglad, ze orzeczenie TSUE nie ma cechy
skutecznosci erga omnes, aczkolwiek wykracza poza inter partes. Wobec niniej-
szego nalezy mowic o posrednim skutku erga omnes®. Mozna wiec zaakcentowac,
ze wydane orzeczenie przez TSUE, bedace nastgpstwem pytania prejudycjalnego
zadanego przez WSA we Wroclawiu, w konsekwencji przeklada si¢ na wydane
orzeczenie konczace postepowanie.

2. Praktyka Wojewaddzkiego Saqdu Administracyjnego
we Wroctawiu

Dokonujgc analizy praktyki orzeczniczej WSA we Wroctawiu, nalezy podkresli¢ trzy
aspekty. Pierwszy odnosi si¢ do tresci pytania bedacego w zakresie prawa podat-
kowego, kolejny do instytucji zawieszania postgpowania sgdowoadministracyjnego
z uwagi na zadane pytanie prejudycjalne, natomiast ostatni do wplywu wydanego
orzeczenia przez TSUE na rozstrzygniecie sprawy. Wazna jest zatem analiza kazdego
z tych postepowan pod trzema wzgledami w celu podsumowania istoty zadawanych
pytan prejudycjalnych przez WSA we Wroclawiu.

Pierwsze pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu skierowal do TSUE posta-
nowieniem z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie I SA/Wr 1238/06°'. Przed sadem
krajowym toczyt si¢ spor w przedmiocie zwrotu nadwyzki podatku od wartosci
dodanej zaptaconego przez skarzaca. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym dotyczyt wykladni art. 5 akapit trzeci WE w zwigzku z art. 2 pierwszej
dyrektywy Rady 67/227/EWG?** zmienionej szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG
oraz art. 18 ust. 4 sz6stej dyrektywy 77/388, zmienionej dyrektywa Rady 2005/92/
WE z dnia 12 grudnia 2005 r.”* Jednoczes$nie wniosek obejmowat wyktadnie art. 27

* E. Wojtaszek-Mik, Charakter i skutki orzeczenia prejudycjalnego, [w:] M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-
-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, Warszawa 2007, s. 80-82.
% A. Wyrozumska, System ochrony prawnej..., op. cit., s. 470-471. Zob. m.in. wyrok Trybunatu z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie C-453/00 Kiihne ¢ Heitz NV versus Produktschap voor Pluimvee en Eieren,
EU:C:2004:17, pkt. 20-28; wyrok Trybunatu z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawach C-585/18, C-624/18
i C-625/18 Krajowa Rada Sgdownictwa versus Izba Dyscyplinarna Sqdu Najwyzszego, EU:C:2019:982,
pkt 112, CBOSA.
*! Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2006 r., T SA/Wr 1238/06.
*2 Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.U. UE L Nr 71, s. 1301 z pozn zm.).
3 Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkoéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145, s. 1).
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ust. 1 szostej dyrektywy. W dniu 10 lipca 2008 roku TSUE wydal wyrok w powyz-
szej sprawie zarejestrowanej pod sygn. C-25/07*, w ktéorym dokonal wykladni
wskazanych zagadnien. Postanowieniem z 4 sierpnia 2008 roku sad z urzedu podjat
niniejsze postepowanie®. Kolejno wyrokiem z 29 wrzesnia 2008 roku WSA we
Wroclawiu rozstrzygnat sprawe, uchylajac decyzje wydang przez Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroclawiu®.

Kolejne pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu skierowat do TSUE niespetna
rok po skierowaniu pierwszego takiego pytania, postanowieniem z 3 pazdziernika
2007 roku w sprawie I SA/Wr 971/07. Zawista sprawa przed wskazanym sagdem
dotyczyla mozliwosci obnizenia podatku dochodowego o kwote sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne zaptaconych przez skarzacego w innym panstwie cztonkowskim.
Pytanie prejudycjalne dotyczylo wykladni art. 12 i 39 WE*. TSUE zarejestrowat
sprawe pod sygn. C-544/7 oraz wyrokiem z 25 sierpnia 2009 roku dokonat roz-
strzygniecia watpliwych kwestii podniesionych przez polski sad*. W rezultacie
wyrokiem z 1 czerwca 2009 roku w przedmiotowej sprawie pod nowa sygn. I SA/
Wr 946/09 WSA we Wroctawiu uchylit zaskarzong decyzje®.

Postanowieniem z 4 czerwca 2014 roku WSA we Wroclawiu, w sprawie I SA/
Wr 562/14, skierowal pytanie prejudycjalne do TSUE oraz zawiesil toczace sie
postepowanie. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczyt
wykladni art. 2 ust. 3, art. 5 i art. 21 ust. 4 dyrektywy Rady 2003/96/WE®, a takze
zasady proporcjonalnosci. Wniosek zostal zlozony w ramach toczacego si¢ sporu
w przedmiocie odmowy skorzystania przez spotke ze stawki podatku akcyzowego
majacej zastosowanie do paliw do ogrzewania z powodu braku ztozenia w terminie
miesiecznego zestawienia o$§wiadczen, wedlug ktorych nabywane wyroby sg przezna-
czone do celéw opalowych*. Rozstrzygniecie TSUE nastgpito wyrokiem z 2 czerwca
2016 roku w sprawie pod sygn. akt C-418/14**. Wyrokiem z 14 wrzesnia 2016 roku
WSA we Wroclawiu, pod nowg sygn. I SA/ Wr 888/16, uchylil zaskarzona decyzje*.

** Wyrok Trybunatu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie C-25/07 Alicja Sosnowska versus Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroctawiu Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, EU:C:2008:395.

* Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 4 sierpnia 2008 r., I SA/Wr 1238/06, LEX nr 2938712.

* Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrzesnia 2008 r., I SA/Wr 1238/06, LEX nr 491492.

37 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2007 r., I SA/Wr 971/07, LEX nr 325573.

% Wyrok Trybunatu z dnia 1 czerwca 2009 r. w sprawie C-544/07 Uwe Riiffler versus Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroctawiu Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, EU:C:2009:258.

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2009 r., I SA/Wr 946/09, LEX nr 575022.

0 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U.
22003 1., 1283, s. 51 - wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 9, t. 1, s. 405), zmienionej dyrektywa Rady 2004/75/
WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r., L 195, s. 31 - wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 9, t. 2, s. 21).

4 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 4 czerwca 2014 r., I SA/Wr 562/14, LEX nr 1648567.

2 Wyrok Trybunatu z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-418/14 ROZ-SWIT Zaktad Produkcyjno-

-Handlowo-Ustugowy H.C, A.P spétka jawna versus Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu, EU:C:2016:400.

 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 wrzesnia 2016 r., I SA/Wr 888/16, LEX nr 2135970.
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Kolejno postanowieniem z 10 lipca 2017 roku w sprawie I SA/Wr 123/17
WSA we Wroctawiu wniést o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym do-
tyczacym wykladni art. 168 lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE*. Wniosek ten
zostal zlozony w ramach sporu w przedmiocie wniosku o wydanie indywidual-
nej interpretacji podatkowej dotyczacej prawa do odliczenia podatku od wartosci
dodanej (VAT) zwigzanego z nabyciem towardw i ustug przez skarzacego w celu
prowadzenia zaréwno dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowanej VAT, jak i dziatal-
nosci niemajacej charakteru gospodarczego, ktora nie wchodzi w zakres stosowania
VAT®. TSUE wyrokiem z 8 maja 2019 roku w sprawie zarejestrowanej pod sygn.
akt C-566/17 dokonal wyktadni wyzszej wskazanych przepiséw*. W konsekwencji
WSA we Wroctawiu wyrokiem z 10 lipca 2019 roku oddalit w catosci zlozong skarge®.

W 2018 roku WSA we Wroctawiu skierowal facznie dwa pytania prejudycjalne.
Postanowieniem z 25 kwietnia 2018 roku WSA we Wroclawiu w sprawie I SA/Wr
257/18 skierowal do TSUE wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym dotyczacym wykladni art. 168, art. 178 lit. a) i art. 226 pkt 6 dyrektywy Rady
2006/112/WE, a takze zasad neutralnosci podatkowej oraz proporcjonalnosci.
Whiosek ten zostal ztozony w ramach toczacego si¢ sporu dotyczacego prawa spot-
ki do odliczenia naleznego lub zaptaconego podatku od wartosci dodanej (VAT)*.
Rozstrzygniecie kwestii spornej nastgpito postanowieniem TSUE z 13 grudnia
2018 roku, sygn. akt C-491/18%. W odréznieniu od pozostalych orzeczen, w tej
sprawie TSUE orzekl w formie postanowienia. Wskazano wdéwczas, ze zgodnie
z art. 99 regulaminu postepowania przed Trybunalem, jezeli odpowiedz na pyta-
nie prejudycjalne mozna wywies¢ w sposob jednoznaczny z orzecznictwa, TSUE
moze w kazdej chwili, na wniosek sedziego sprawozdawcy i po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem rzecznika generalnego, orzec w formie postanowienia z uzasadnie-
niem®. Po rozwazeniu wszelkich okolicznosci faktycznych i prawnych WSA we
Wroclawiu w wyroku z dnia 28 marca 2019 roku uchylil zaskarzong decyzje
pierwszej i drugiej instancji*’.

Kolejno postanowieniem z 6 czerwca 2018 roku w sprawie I SA/Wr 286/18
WSA we Wroctawiu skierowal wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym dotyczacym wykladni art. 44 dyrektywy Rady 2006/112/WE oraz art. 11

* Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U., L 347, s. 1).

> Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2017 r., I SA/Wr 123/17, LEX nr 2331163.

* Wyrok Trybunalu z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie C-566/17 Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego
w Polkowicach versus Szef Krajowej Administracji Skarbowej, LEX nr 2653649, EU:C:2019:390.

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2019 ., I SA/Wr 123/17, LEX nr 2331163.

48 Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 25 kwietnia 2018 r., I SA/Wr 257/18, LEX nr 2493612.

* Postanowienie Trybunalu z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie C-491/18 Mennica Wroctawska sp.
z 0.0. versus Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, EU:C:2018:1042.

0 Ibidem, pkt. 26.

1 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 marca 2019 r., I SA/Wr 257/18, LEX nr 2975078.
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ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011°%. Wniosek ten zostat
zfozony w ramach zawistego sporu przed niniejszym sagdem dotyczacym decyzji
organu w przedmiocie zaplaty zaleglego od spéiki podatku od wartosci doda-
nej (VAT)%. TSUE dokonal wyktadni niniejszych przepiséw wyrokiem z 7 maja
2020 roku w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt C-547/18%. Na skutek powyzsze-
go rozstrzygnieto sprawe wyrokiem z 10 wrzesnia 2020 roku, uchylajac zaskarzona
decyzje™.

W 2019 roku WSA we Wroclawiu skierowat do TSUE takze dwa pytania pre-
judycjalne. Pierwsze zostalo skierowane postanowieniem z 19 czerwca 2019 roku
w sprawie I SA/Wr 295/19 toczacej si¢ w przedmiocie interpretacji indywidualnej
dotyczacej opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej (VAT) oplat uiszczonych
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przeksztalceniem prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo pelnej wlasnosci z mocy prawa*.
Niniejsze pytanie dotyczylo wykladni art. 2 ust. 1 lit. a), art. 9 ust. 1, art. 13 ust. 1
orazart. 14 ust. 1iust. 2 lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE. Wyrokiem z 25 lutego
2021 roku w sprawie C-604/19°" TSUE dokonat wykladni wskazanych przepiséw,
co w konsekwencji przetozylo si¢ na wydanie wyroku 13 maja 2021 roku przez
WSA we Wroclawiu w przedmiocie oddalenia skargi*®. Drugie pytanie prejudy-
cjalne zostato natomiast skierowane postanowieniem z 3 pazdziernika 2019 roku
w sprawie I SA/Wr 448/19 toczacej sie w zwigzku z nalozeniem sankcji administra-
cyjnej w nastepstwie kontroli podatkowej. Wniosek dotyczyt wykladni art. 4 ust. 3
TUE®, art. 325 TFUE, art. 2, 250 i 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE oraz zasady
proporcjonalnosci®. Wyrokiem z 15 kwietnia 2021 roku TSUE w sprawie C-935/19
dokonal wykladni powyzszych przepisow®'. W nastepstwie rozstrzygnieto sprawe
wyrokiem z 17 czerwca 2021 roku, uchylajac zaskarzona decyzje®.

Wszystkie zadane pytania prejudycjalne dotyczyly materii zwigzanej z prawem
podatkowym. Wskaza¢ mozna, ze to wlasnie ta dziedzina prawa budzi najwigksze
watpliwosci przy wykonywaniu jurysdykeji. Podkreslenia wymaga, ze wszystkie

52 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112 (Dz.U. z 2011 1., L 77,s. 1).

% Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 6 czerwca 2018 r., I SA/Wr 286/18, LEX nr 2543557.

** Wyrok Trybunatu z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie C-547/18 Dong Yang Electronics Sp. z 0.0. versus
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, EU:C:2020:350.

* Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 wrzesnia 2020 r., I SA/Wr 286/18, LEX nr 3181017.

% Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 19 czerwca 2019 r., I SA/Wr 295/19, LEX nr 2691246.

7 Wyrok Trybunatu z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie C-604/19 Gmina Wroctaw versus Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, EU:C:2021:132.

% Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 maja 2021 r., I SA/Wr 295/19, CBOSA.

* Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 13-390).

% Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 3 pazdziernika 2019 r., I SA/Wr 448/19, LEX nr 2744714.

' Wyrok Trybunatu z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-935/19 Grupa Warzywna sp. z 0.0. versus
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu, EU:C:2021:287.

¢ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 czerwca 2021 r., I SA/Wr 448/19, LEX nr 332027.
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toczace postepowania zawieszono. Dwie pierwsze sprawy zostaly zawieszone na
mocy art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a., ktéry wskazywal na nieobligatoryjne zawieszenie
postepowania, gdy rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczacego si¢
postepowania administracyjnego, sgdowoadministracyjnego, sadowego lub przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Kolejne postegpowania zawieszono juz na podstawie
art. 124 § 1 pkt 5 p.p.s.a., ktory pozostaje w swoim brzmieniu do dzis i stanowi o ob-
ligatoryjnym zawieszeniu postgpowania w przypadku skierowania pytania prawnego
do Trybunatu Konstytucyjnego albo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Po wydanym orzeczeniu przez TSUE, odpowiadajagcym na zadane pytania
prejudycjalne, WSA we Wroctawiu zobowiazany byl do podjecia rozstrzygniecia
w sprawie. Nalezy zauwazy¢, ze nie ma jednej tendencji zwigzanej z wplywem
orzeczenia wydanego przez TSUE na orzeczenie konczace postgpowanie sado-
woadministracyjne. Na osiem analizowanych spraw w szesciu z nich sad uchylit
zaskarzong decyzj¢. Podkreslenia takze wymagaja dwie pozostale sprawy, w ktérych
doszto do odmiennych rozstrzygnie¢. W jednej z nich sad odrzucil skarge, natomiast
w drugiej ja oddalil. Rozstrzygniecia te zastuguja na aprobate z uwagi na wlasciwos¢
skierowania pytania prejudycjalnego w niniejszych postepowaniach. W zwiazku
z wyrazonymi przez sad watpliwosciami trafne byto zweryfikowanie ewentualnych
rozbieznosci przez TSUE.

Od momentu przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
liczba pytan prejudycjalnych, a tym samym watpliwosci, jakie miat WSA we
Wroclawiu, na tle pytan prejudycjalnych zadawanych przez wszystkie sady panstw
czlonkowskich stanowi ich niewielka cze$¢, gdyz zaledwie 0,1%. Na tle Rzeczypo-
spolitej Polskiej pytania prejudycjalne zadane przez WSA we Wroclawiu stanowia
za$ 3%°. Nalezy wskaza¢ na niewielki udzial tego sadu w tego rodzaju poczyna-
niach. Jednak podkresli¢ nalezy, Ze najwiecej takich pytan kieruje Naczelny Sad
Administracyjny. Aczkolwiek takie poréwnanie moze okazac si¢ nietrafne z uwagi
na pozycje sadu oraz przyslugujace mu srodki zaskarzenia od wydawanych orze-
czen przez te sady.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci kompetencja sadéw administracyjnych do zadawania py-
tan prejudycjalnych. W latach 2006-2020 WSA we Wroctawiu skierowal facznie
8 wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Wszystkie pytania
skierowane przez WSA we Wroctawiu do TSUE dotyczyly materii zwigzanej z pra-

% Opracowanie na podstawie sprawozdania rocznego 2020 dzialalno$ci sadowniczej, Luksemburg
2021, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-06/qd-ap-21-001-pl-n.pdf [dostep:
15.02.2022].
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wem podatkowym. Na przestrzeni lat w omawianym okresie doszto do zmiany
podstawy zawieszenia postepowania sagdowoadministracyjnego. Dwa toczace si¢
postepowania zostaly zawieszone na mocy art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a., ktory stanowit
o fakultatywnym zawieszeniu postepowania. W zwigzku z dokonang nowelizacjg
pozostale postepowania zawieszono zgodnie z trescig art. 124 § 1 pkt 5 p.p.s.a,
ktéry to stanowi o obowigzkowym zawieszeniu takiego postepowania. Zauwazenia
wymaga skutek wydanego orzeczenia przez TSUE na toczace si¢ postgpowanie
sagdowoadministracyjne. W szesciu sprawach doszlo do uchylenia zaskarzonych
decyzji, natomiast w dwoch wydane orzeczenie spowodowalo odmienne rozstrzy-
gniecie. Dzialalno$¢ sagdéw krajowych w tym zakresie jest zdecydowanie pozytyw-
na. Po pierwsze zwroci¢ uwage nalezy na przeswiadczenie sgdow o koniecznosci
zwrdcenia si¢ z pytaniem do TSUE. Po drugie trzeba zaznaczy¢ szeroko rozumiang
$wiadomo$¢ wydawania orzeczen przez sady krajowe zgodnie z prawem unijnym.
Zaakcentowania wymaga, Ze niezgodno$¢ wydanych orzeczen przez sad krajowy
orzekajacy w ostatniej instancji prowadzi¢ moze do stwierdzenia niezgodnosci
z prawem unijnym, a w konsekwencji nawet do zasadzenia odszkodowania.
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Odpowiedzialnos¢ deliktowa zarzadcy drogi gminnej
za szkody wyrzadzone jej stanem -
analiza wybranych zagadnien

Tort liability of the administrator of a municipal road for damage caused by its condition - an analysis
of selected issues

Abstract: Tort liability is the one of the basic types of civil liability specified in the Civil Code. The entities

potentially liable for torts might be persons, legal persons and organizational units without legal personality.
Therefore, the possibility of tort liability of administrators of public roads, including municipal roads, for dam-
age also caused as a result of their poor condition is real. What is more, any breach of the law by administrators

reveals important questions concerning the specific grounds and conditions for liability for damage. However,
according to their potential plurality depending on factual situations, it would be pointless to discuss them all.
For this reason, this article will present only selected elements of the matter.

Keywords: torts, road administrators, public authority

Wprowadzenie

W zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnoprawnej okreslonej w Ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny' mozna wyrdzni¢ zasadnicza jej odmiane w po-
staci odpowiedzialnoéci z tytulu czynéw niedozwolonych (tzw. deliktow). Trze-
ma uniwersalnymi i podstawowymi przestankami jej zaistnienia sg zas: zdarzenie,
z ktérym przepisy wiagza powstanie odpowiedzialnosci deliktowej, szkoda oraz
zwiazek przyczynowy pomiedzy owa szkoda a wspomnianym zdarzeniem?. Rezim
odpowiedzialno$ci ex delicto obejmuje zatem wystepujace poza sferg stosunkow
obligacyjnych prawnie relewantne sytuacje faktyczne prowadzace do powstania
szkody, z ktorg to szkodg materialne prawo cywilne wiaze odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawczg okreslonego podmiotu®. Dlatego tez w ramach odpowiedzialnosci
deliktowej wyeksponowa¢ nalezy nie tylko odpowiedzialnos¢ za czyn wiasny, lecz

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.), dalej: k.c.

2 P. Machnikowski, A. Smieja, Czyny niedozwolone, [w:] A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigza#i — czes¢
ogolna. System prawa prywatnego, t. 6, Warszawa 2018, Legalis, podrozdz. 14, pkt. VIL, ppkt. 1.

? Istnieja jednak sytuacje, w ktorych odpowiedzialnos¢ deliktowa moze zaistnie¢ takze w przypadku
braku wystgpienia szkody. Kwestia ta jest jednak kontrowersyjna. Zob. M. Zelek, Komentarz do art. 415,
[w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II: Komentarz. Art. 353-626, Warszawa 2022, Legalis, pkt. I,
ppkt. 8. Szerzej na temat szkody i jej rozumienia pisal m.in. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2021, Legalis, rozdz. II.

Zeszyt Prawniczy UAM 12, 2022: 47-58. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2022

Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




48

WOJCIECH CHRZASCIK

takze za czyn cudzy, za zwierzeta i rzeczy, a nawet za zdarzenia zwigzane z uzyciem
sit przyrody*. Sytuacje te, nazywane ogdlnie czynami niedozwolonymi, stanowiace
samodzielne zrodlo odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zostaly okreslone zwtasz-
cza w tytule VI ksiegi III ww. ustawy obejmujgcym przepisy art. 415-449 k.c.’ Pod-
miotami potencjalnie odpowiedzialnymi z tytulu tych czynéw moga by¢ za$ zaréwno
osoby fizyczne, osoby prawne (art. 33 k.c.), jak i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (art. 33' § 1 k.c.)®.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie nalezy zatem wyklucza¢ mozliwosci odpowie-
dzialnosci deliktowej zarzadcow drog publicznych, w tym drég gminnych, wzgledem
ich uzytkownikéw za réznorodne szkody wyrzadzone takze wskutek zlego stanu
zarzadzanej drogi. Coraz czesciej dochodzi bowiem do przedmiotowych sytuacji
bedacych samodzielnymi Zrédlami powstawania obowigzkéw naprawienia szkody
przez zarzadcow. Na zarzadcach drég cigza bowiem rozmaite i prawne powinnosci
zwigzane z utrzymywaniem nalezytego oraz bezpiecznego ich stanu. Obowiazki te
niestety nie zawsze s wlasciwie realizowane. Nieprzestrzeganie prawa przez za-
rzadcow w przedstawionym zakresie rodzi istotne pytania dotyczace konkretnych
podstaw i przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Z racji potencjalnej ich
mnogosci w zaleznosci od danej sytuacji faktycznej bezprzedmiotowe bytoby oma-
wianie ich wszystkich i we wszystkich aspektach. Dlatego tez w niniejszej publikacji
zaprezentowane zostang zaledwie wybrane elementy charakteryzowanej tematyki:
1) droga gminna i jej zarzadca, 2) wykonywanie wtadzy publicznej przez zarzadcow
drog gminnych (art. 417 k.c.) oraz 3) odpowiedzialnos¢ zarzadcow drog gminnych
na podstawie art. 415 k.c., a tre$¢ art. 416 k.c.

1. Droga gminna i jej zarzadca

Dokonujac sprecyzowania wybranych warunkéw odpowiedzialnosci deliktowej
zarzadcow drog gminnych, nie mozna zapominac o prawidtowej identyfikacji pod-
miotu zobowigzanego. Wobec powyzszego konieczne staje si¢ wlasciwe okreslenie,
czym s3 drogi publiczne oraz jak prawidtowo rozpoznac ich zarzadcéw. Wyjasnienie
tych kwestii pozostaje rowniez istotne w przypadku drég gminnych. Niezbednych
wskazdwek dostarczajg tu zaréwno akty prawa powszechnie obowiazujacego, jak
i liczne orzecznictwo oraz poglady doktryny prawniczej.

Definicje legalng drogi publicznej okresla Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych’. Zgodnie z art. 1 u.d.p. droga publiczng jest droga zaliczona na

* U. Drozdowska, Czyny niedozwolone, [w:] T. Mroz (red.), Zobowigzania, Warszawa 2016, s. 175.

* Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ ogélna, Warszawa 2014, s. 197.

¢ G. Karaszewski, Komentarz do art. 415, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2019, LEX, pkt. 1.

7 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.,j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1376 z pézn. zm.),
dalej: u.d.p.
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podstawie u.d.p. do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w u.d.p. lub innych
przepisach szczegélnych®. Takie rozumienie drogi publicznej potwierdza takze
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym® poprzez stosow-
ne odesfanie w art. 2 pkt. la p.r.d." Co wiecej, wedlug wyroku NSA w Krakowie
z dnia 5 kwietnia 1994 r."' réwniez na gruncie prawa budowalnego termin ten na-
lezy rozumie¢ tozsamo. Powyzsze przemawia zatem niewatpliwie, aby réwniez na
plaszczyznie prawa cywilnego pojecie drogi publicznej bylo pojmowane jednolicie.

Biorac pod uwage tres¢ przepisu art. 1 u.d.p., za rdzen definicji drogi publicznej
zdecydowanie uzna¢ nalezy pojecie drogi. Wedle za$ art. 4 pkt. 2 u.d.p. przez droge
trzeba rozumie¢ budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzenia-
mi oraz instalacjami, stanowigcg calo$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczong do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym'. Z kolei droga
w rozumieniu art. 2 pkt. 1 p.r.d. jest wydzielony pas terenu skfadajacy sie z jezdni,
pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, lacznie z torowiskiem
pojazdéw szynowych znajdujacym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu
lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Przy-
wolane pojecie drogi jest wiec niewatpliwie terminem zakresowo i znaczeniowo
szerszym niz pojecie drogi publiczne;.

Kategorie drog publicznych okresla art. 2 ust. 1 u.d.p. Wedlug wskazanego
przepisu, przedmiotowe drogi mozna podzieli¢ ze wzgledu na swoje funkcje na
m.in. drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz gminne. ROwnoczesnie na
mocy art. 8 ust. 1 u.d.p. pozostate drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég pu-
blicznych i niezlokalizowane w ich pasie drogowym, uznano za drogi wewnetrzne.
Na mocy wyroku SN z dnia 30 maja 2003 r."* mozna wskazac wigc, iz elementem
decydujgcym o tym, czy dana droga jest drogg wewnetrzna czy publiczng, jest jej
zaliczenie do ktdrejkolwiek z kategorii drég publicznych. Co znamienne, wedtug
wyroku NSA z dnia 25 marca 2011 r."* ewentualne okolicznosci niespelnienia
przez dang droge publiczng normatywnych wymogéw technicznych nie maja
wplywu na prawny charakter tej drogi jako drogi publicznej. Jak stusznie pod-

8 W ustawie z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 20, poz. 90 z pézn. zm.), ktéra
stanowila poprzedniczke wzgledem u.d.p., droge publiczng w art. 1 tego aktu zdefiniowano jako droge,
z ktérej mogg korzystac zgodnie z jej przeznaczeniem wszyscy i to na réwnych prawach.

? Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 450 z pdzn.
zm.), dalej: p.r.d.

19 Przepis ten odsyla oczywiscie do definicji drogi publicznej w art. 1 u.d.p.

" Wyrok NSA oz. w Krakowie z dnia 5 kwietnia 1994 r., SA/Kr 1146/93, LEX nr 11040.
12 Zob. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2016 r., I OSK 3370/14, LEX nr 2169158.

3 Wyrok SN z dnia 30 maja 2003 r., III CKN 1165/00, LEX nr 109442.

* Wyrok NSA z dnia 25 marca 2011 r., I OSK 58/11, LEX nr 1080368.
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kreglaja to jednak wyroki NSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2000 r."” oraz
WSA w Krakowie z dnia 31 marca 2008 r.'%, kazda z kategorii drég publicznych
powinna jednak spelnia¢ okres$lone parametry techniczne, warunki formalne
i prawne, a zaliczenie do danej kategorii drogi publicznej winno nastgpi¢ w formie
przewidzianej prawem. Kontynuujac, formami tymi sg za$ zaréwno rozporzadzenia
w przypadku drég krajowych (art. 5 ust. 2 u.d.p.), jak i odpowiednie akty prawa
miejscowego w przypadku drég wojewddzkich (art. 6 ust. 2 u.d.p.), powiatowych
(art. 6a ust. 2 u.d.p.) oraz gminnych (art. 7 ust. 2 u.d.p.). Stosownie bowiem do
wyroku NSA z dnia 4 listopada 2015 r."” dana droga moze by¢ uznana za droge
publiczng wytacznie po podjeciu przez wlasciwy organ indywidualnego aktu o jej
zaliczeniu do jednej z ustawowych kategorii.

W przypadku drog gminnych zaliczenie do kategorii drég publicznych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.
Co istotne, na podstawie z art. 7 ust. 1 u.d.p. do drég gminnych zalicza si¢ zazwyczaj
drogi o znaczeniu lokalnym, niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupetnia-
jaca sie¢ drdg stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych.
Dlatego tez mozna stwierdzic, iz jako tradycyjnie drogi o najnizszych parametrach
technicznych, pelnia funkcje uzupelniajaca wzgledem sieci drog powiatowych,
wojewddzkich i krajowych'®. Dodatkowo, zdaniem Michata Bursztynowicza:

[plodkresli¢ nalezy, ze drogi, dla wykonywania przypisanych im funkcji, musza by¢ na trwale
powiazane z nieruchomo$cia gruntowa. W konsekwencji — jak podnosi si¢ w orzecznictwie
sadow administracyjnych - bez dysponowania przez gming prawem wiasnosci gruntdéw, po
ktorych przebiega droga, co do ktdrej podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii
drég gminnych, nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego z prawem podjecia uchwaly o zaliczeniu drogi
do kategorii drég gminnych®.

Majac na wzgledzie powyzsze, na mocy art. 2a ust. 2 u.d.p. drogi wojewodzkie,
powiatowe i gminne stanowia wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy. Zgodnie za$ z art. 19 ust. 1 u.d.p. zarzadca drogi jest organ admi-
nistracji rzadowej lub jednostka samorzadu terytorialnego, do ktérych wlasciwosci
nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég. Na podstawie ust. 2 powyzszego przepisu zarzadcg w przypadku
drég gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Opierajac si¢ za$ na normie
sprecyzowanej w ust. 7, w przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym niektore zadania zarzadcy drogi gminnej (m.in. w zakresie utrzymania

1> Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2000 r., IIT SA 1432/99, LEX nr 47974.

¢ Wyrok WSA w Krakowie z dnia 31 marca 2008 r., IT SA/Kr 1285/07, LEX nr 485816.

7 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r., IT FSK 2370/13, LEX nr 1990274.

'8 W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do art. 7, [w:] W. Kotowski, B. Kurzepa, Drogi publiczne. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, LEX/el.

19 M. Bursztynowicz, Zarzgdzanie drogami publicznymi i realizacja inwestycji drogowych, Warszawa
2021, LEX, rozdz. 3, podrozdz. 3.4.
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nawierzchni drogi) moze wykonywa¢ partner prywatny. Natomiast wedle ust. 4
ww. przepisu zarzadzanie drogami publicznymi, w tym tez gminnymi, moze by¢
przekazywane miedzy odpowiednimi zarzadcami drog publicznych w trybie po-
rozumienia administracyjnego. Stosownie do wyrokéw WSA w Gliwicach z dnia
27 stycznia 2014 r.*° oraz WSA w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2014 r.*' zawarcie
powyzszego porozumienia wymaga jednak uprzedniej akceptacji w drodze uchwaty
rady gminy. Bioragc powyzsze pod rozwage, powstaje pytanie co do skutkéw cy-
wilnoprawnych sensu largo takiego porozumienia. Co znamienne, wedlug Pawla
Zaborniaka ,,[n]ie mozna wykluczy¢, ze porozumienie administracyjne, a w tym
porozumienie zawierane na podstawie art. 19, bedzie oddzialywa¢ na sfere praw
i obowigzkéw cywilnoprawnych. Przykladowo, za szkody wyrzadzone ztym stanem
drogi odpowiedzialnos$¢ bedzie ponosit zarzadca wskazany w tresci porozumienia
jako przejmujacy”*.

Jednakze wedle wyroku SO w Gdansku z dnia 3 listopada 2011 r.** z punktu
widzenia skutkéw o charakterze cywilnoprawnym, w szczegdlnoéci odpowiedzialno-
$ci zarzadcy wobec 0so6b trzecich za szkody wywolane stanem droég, porozumienia
zawierane na podstawie art. 19 u.d.p. nie prowadzg do automatycznego wylaczenia
odpowiedzialnosci dotychczasowego zarzadcy. Wedle tej tezy, kwestie wspomnianej
odpowiedzialnosci nalezy rozpatrywac z wykorzystaniem regulacji k.c., w tym row-
niez art. 429-430. Co wiecej, przytoczone porozumienie nie prowadzi réwniez do
zmiany w kwestii zarzadcy drogi. Zgodnie bowiem z wyrokiem WSA w Gliwicach
z dnia 15 maja 2014 r.** zarzadca drogi nie jest jej wlascicielem, a jedynie w imieniu
wlasciciela sprawuje zarzad drogg. Wobec tego porozumienie pomiedzy zarzadca-
mi drég nie moze by¢ traktowane jako wyraz pelnej autonomii tych podmiotéow
w przyjmowaniu lub przekazywaniu okreslonych zadan zwigzanych z zarzadzeniem
majatkiem jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy.

Opierajac si¢ na art. 21 ust. 1 u.d.p., zarzadca drogi gminnej moze wykonywac
swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzagdem drogi,
utworzonej odpowiednio przez rade gminy®. Jezeli jednak jednostka taka nie
zostala utworzona, zadania zarzadu drogi musi wykonywac sam zarzadca. Mimo
to zarzadu drogi gminnej nie mozna utozsamia¢ z samym zarzadca. Jak stusznie
podniesiono bowiem w wyroku NSA z dnia 2 pazdziernika 2015 r.* zarzad drogi

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 27 stycznia 2014 r., IT SA/GI 1534/13, ONSAiWSA 2015, nr 3, poz. 54.

2! Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2014 r., II SA/GI 1975/13, LEX nr 1519803.

2 P. Zaborniak, Komentarz do art. 19, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2010, LEX, pkt. 7.

» Wyrok SO w Gdansku z dnia 3 listopada 2011 r., IIT Ca 1569/10, LEX nr 1594416.

* Wyrok WSA w Gliwicach z 15 maja 2014 r., IT SA/GI 1977/13, LEX nr 1522545.

» Wedlug Anny Korneckiej i Jakuba Korneckiego nie ma jednak podstaw prawnych, aby uznac¢, iz zada-
nia zarzadu drogi moga by¢ wykonywane jednoczeénie przez oba te podmioty. Zob. A. Kornecka, J. Kornecki,
Drogi publiczne i wewnetrzne - zarzgdzanie pasem drogowym, Warszawa 2021, Legalis, rozdz. III, pkt. 2.

% Wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika 2015 r., I OSK 374/14, LEX nr 2002667.
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nie jest organem administracji publicznej, lecz jedynie jednostka organizacyjna
powotana do obstugi takiego organu administracji (w przypadku gminy — wéijta,
burmistrza, prezydenta miasta). Zarzad drogi jako jednostka organizacyjna nie
ma réwniez odrebnej od gminy osobowosci prawnej”’. Podlug stusznego posta-
nowienia SA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2006 r.?® zaden z przepisow u.d.p.
nie przyznaje bowiem osobowosci prawnej utworzonym przez zarzadce drogi
zarzadom drég. Uwagi te pozostaja aktualne takze odnosnie do zarzadow drég
gminnych.

Kontynuujac wywdd, mozna takze wskazac, iz stosownie do wyroku WSA w Gli-
wicach z dnia 25 pazdziernika 2018 r.*’ zadania zarzadcy drogi nie moga by¢ wyko-
nywane w dowolnej formie organizacyjno-prawnej. Niewatpliwie bowiem zarzady
drog sa jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie zas z art. 11 ust. 1 u.f.p. jednostkami
budzetowymi s3 jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych niemaja-
ce osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W stosunkach cywil-
noprawnych samorzadowe jednostki budzetowe gminy dzialajg jednak w imieniu
gminy i na jej rzecz’'. Przesadza to zasadniczo o mozliwosci pociagniecia do odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej zarzadcy, a nie zarzadu drogi gminne;.

2. Wykonywanie wtadzy publicznej
przez zarzadcéw drog gminnych (art. 417 k.c.)

Na zarzadcach drég gminnych cigzg réznorodne powinnosci. Wedle art. 7 ust. 1
pkt. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?** wéréd zadan
wlasnych gminy wyrézni¢ mozna zasadniczo sprawy dotyczace gminnych drog,
ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Stosownie za$ do art. 20
pkt. 4 u.d.p. do obowiazku zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéow inzynierskich, urzadzen

¥ P. Zaborniak, Komentarz do art. 21, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el.

# Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2006 r., I ACz 134/05, OSA 2006, nr 10, poz. 37.

» Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2018 r., IV SA/Gl 647/18, LEX nr 2579316.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.),
dalej: u.f.p.; R. Rychter, Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, LEX, art. 21.

! E. Malinowska-Misiag, Komentarz do art. 11, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 65 cyt. za: K. Kopyscianska, Komentarz do art. 11, [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, LEX, pkt. 1.

32 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559), dalej: u.s.g.
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zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga®. Co wigcej, we-
dlug pkt. 101 11 ww. przepisu powinnosci zarzadcy drogi rozciagaja si¢ takze na
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektéw inzynier-
skich oraz przepraw promowych, ze szczeg6élnym uwzglednieniem ich wplywu
na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym na weryfikacje cech i wskazanie
usterek wymagajacych prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz na wykonywanie robdt interwencyjnych,
robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych®. Ponadto na mocy art. 5 ust. 4 zd. 1
Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach®
obowigzki utrzymania czystosci i porzadku odpowiednio na drogach gminnych
naleza do ich zarzadcow. Z kolei wedle wyroku SA w Lodzi z dnia 20 grudnia
2016 r.* realizacja obowigzku utrzymania wlasciwego stanu drogi powinna naste-
powac poprzez systematyczny nadzér polegajacy na kontroli stanu drég oraz na
reagowaniu na interwencje uzytkownikoéw, ale takze na dziataniach prewencyjnych,
co dotyczy¢ moze zagrozen przewidywalnych, polegajacych np. na konserwacji
lub remontach zniszczonych odcinkéw drog. Niektore szczegélowe warunki
techniczne, jakimi powinny odznacza¢ si¢ drogi publiczne, w tym drogi gminne,
m.in. w zakresie nawierzchni, zostaly adekwatnie okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usy-
tuowanie”.

Obowiazki zarzadcow drog gminnych w zakresie dbania o ich stan trzeba wiec
uznac za do$¢ szerokie, aczkolwiek zgodnie z wyrokiem SN z dnia 22 lutego 2019 r.*
odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi nie ma charakteru gwarancyjnego — nie ponosi
on odpowiedzialnosci za kazda usterke drogi. Obcigza go wprawdzie obowigzek
dbania o bezpieczny stan drogi, jednakze nie mozna pomija¢, ze podjecie odpo-
wiednich dzialan zmierzajacych do realizacji tego obowigzku mozliwe jest dopiero
od chwili powziecia wiadomosci o istnieniu zagrozenia. Nie oznacza to jednak, iz
obowigzek taki konkretyzuje si¢ dopiero w razie zawiadomienia przez osoby trzecie
o istniejacym zagrozeniu. Praca zarzadcy drogi powinna by¢ bowiem tak zorgani-
zowana, aby mial on mozliwos$¢ odpowiednio szybkiego stwierdzenia wystapienia

3 Wedlug wyroku SA w Szczecinie z dnia 12 wrzesnia 2018 r. przez pojecie utrzymania drogi i zarzg-
dzania nig nalezy rozumie¢ zwtaszcza konieczno$¢ dbalosci o substancje nawierzchni drogi i jej przejezdnosé.
Zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 wrze$nia 2018 r., I ACa 396/18, LEX nr 2578897.

** Zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 17 grudnia 2014 r., I ACa 881/14, LEX nr 1623910.

% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 888 z pozn. zm.).

* Wyrok SA w Lodzi z dnia 20 grudnia 2016 ., I ACa 736/16, LEX nr 2229092.

7 Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 124 z pézn. zm.).

* Wyrok SN z dnia 22 lutego 2019 r., IV CSK 152/18, LEX nr 2623945.
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na drodze zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu i podjecia dziatan zmierzajacych
do jego usunigcia.

Aktualnie istnieje rozbiezno$¢ w orzecznictwie co do tego czy realizacje obo-
wigzkéw zarzadcey w zakresie zarzadzania drogg publiczng (takze wigc gminng),
w tym zakresie utrzymania nalezytego stanu drogi, nalezy postrzega¢ jako wyraz
czynnosci wladczych, tj. dzialan w sferze imperium, czy tez przejaw uprawnien
niewladczych, tj. dzialan w sferze dominium. Rozwigzanie tej kwestii, dotyczacej
wlasciwego rozumienia pojecia wladzy publicznej, ma zywotne znaczenie dla po-
tencjalnej odpowiedzialnosci deliktowej zarzadcy za szkody na podstawie art. 417
i nast. k.c. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 417 § 1 k.c. za szkode
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.
I tak, wedle wyroku SN z dnia 10 czerwca 2005 r.* przepisy u.d.p. nie uzasadniaja
przyjecia stanowiska, ze dzialalno$¢ zarzadcy drog publicznych - na podstawie tych
przepiséw i w celu utrzymania bezpieczenstwa drogi publicznej — nalezy w rezul-
tacie do dzialalnosci o charakterze wltadczym. Podobny wniosek mozna odnalez¢
w wyroku SN z dnia 26 marca 2003 r.*, co wykluczaloby skorzystanie z art. 417 k.c.*!
Jak zauwaza Rafal Szczepaniak: ,,[o]becnie restrykcyjna, tradycyjna interpretacja
sformutowania «wykonywanie wladzy publicznej» dominuje tak w orzecznictwie,
jak i w doktrynie™*.

Jednakze wedlug wyroku SN z dnia 6 czerwca 2014 r.** stan rzeczy, w ktérym
zadania publiczne panstwa nie s3 wykonywane albo s3 wykonywane nieprawidtowo
przez zastosowanie niewlasciwej metody realizacji zadania, stawia jednostke, pozba-
wiong uprawnien i srodkéw ochrony, w sytuacji przymusu faktycznego. Taki stan
rzeczy, jako obcigzajacy wladze publiczng, powinien rodzi¢ jej odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg, dla ktorej realizacji wlasciwe sg przepisy art. 417 i nast. k.c. Poglad
ten popiera zwlaszcza wyrok SO w Krakowie z dnia 12 sierpnia 2015 r.**. Jednakze
w przekonaniu Ewy Baginskiej i Mateusza Kosmola:

[a]naliza orzeczen sadéw powszechnych wskazuje, ze stanowisko judykatury w odniesieniu
do kwalifikacji czynnoéci zarzadu drogami publicznymi jako wykonywania wladzy publicznej
lub czynnosci niewladczych jest aktualnie dalekie od jednolitoéci. W ostatnich latach nastgpita

¥ Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2005 r., IT CK 719/04, LEX nr 180859.

0 Wyrok SN z dnia 26 marca 2003 r., II CKN 1374/00, LEX nr 78829.

4! Tezy wspomnianych wyrokéw SN popiera m.in. Lukasz He¢man. Jako podstawe odpowiedzialnosci
deliktowej zarzadcy zamiast art. 417 k.c. wskazuje art. 415 k.c., a wigc odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy.
Zob. L. He¢man, Stan drogi a odpowiedzialnos¢ zarzgqdcy drdg, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2013, nr 14,
s. 135-136.

# R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy, Warszawa 2018, LEX, cz. II, rozdz. 6,
podrozdz. 6.8.

* Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2014 r., III CSK 211/13, LEX nr 1504755.

* Wyrok SO w Krakowie z dnia 12 sierpnia 2015 r., II Ca 931/15, LEX nr 1833855.
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wyrazna liberalizacja wykladni pojecia wykonywania wtadzy publicznej, wskutek czego granica
pomiedzy imperium, a dominium ulegta zatarciu. Nie sprzyja to pewnoéci prawa®.

Z powyzszym zagadnieniem w kontekscie zastosowania art. 417 k.c. zwigzane
jest takze problematyczne pytanie czy wykonywanie wladzy publicznej obejmuje
wylgcznie czynnosci wladcze, czy tez wlasciwie rowniez czynnosci niewladcze.
Przesadzenie tej kwestii ma bowiem istotne znaczenie dla braku koniecznosci zali-
czenia pojecia zarzadzania drogg do stricte stery imperium, aby uzna¢, iz mamy do
czynienia z wykonywaniem wiladzy publiczne;j. I tak wedlug pierwszego pogladu
(opartego na tradycyjnym podziale na imperium i dominium), reprezentowanego
przez wyrok SA w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2016 r.*, przepis art. 417 k.c.
znajdzie zastosowanie, o ile szkoda wyrzadzona zostala przy wykonywaniu wladzy
publicznej rozumianej jako funkcjonowanie panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego w sferze imperium. Wedle tego stanowiska szkoda musi by¢ wyrzadzona
dziataniem typowo wtadczym. Nie chodzi wigc o konsekwencje dzialan podmiotéw
w sferze gospodarowania. Wedle wyroku SA w Lodzi z dnia 29 wrzesnia 2016 .’
w doktrynie prawa cywilnego ugruntowany jest poglad, ze dziatanie panstwa ma
posta¢ wykonywania wladzy publicznej wowczas, gdy tradycyjnie dokonuje si¢ ono
w sferze imperium, w ktdrej — w przeciwienstwie do sfery dominium - zaopatrzone
jest w przymus jej realizacji.

Jednakze zgodnie z wyrokiem SN z dnia 18 listopada 2015 r.** w doktrynie
i orzecznictwie podkresla sie réwniez drugi z pogladéw (oparty na koncepcji sto-
sunku publicznego), iz wykonywanie wladzy publicznej nie ogranicza si¢ do sfery
wykonywania $cisle pojetego imperium. Wskazuje sie, iz w ramach tych mieszcza
sie wszelkie formy wykonywania tzw. zadan publicznych, nawet pozbawionych
elementu wladczego wplywania na sytuacje prawna jednostki, a wiec takze czyn-
nosci o charakterze porzadkowym, organizacyjnym lub inne faktyczne realizowane
w wykonywaniu kompetencji przez upowaznione do tego osoby, jezeli nalezag do
wlasciwosci organdéw wladzy publiczne;.

Tym samym analiza réznorodnych stanowisk judykatury pokazuje klarownie, iz
istotne zagadnienie mozliwosci pociagniecia zarzadcy drogi do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej na podstawie art. 417 i nast. k.c. za szkody wyrzadzone przez
zly stan drogi gminnej wskutek nienalezytego gospodarowania pozostaje nadal
kwestig otwartg w dyskusji prawniczej. Pomimo aktualnej dominacji restrykcyj-
nego stanowiska w doktrynie i orzecznictwie, wydaje si¢ jednak, iz sformutowanie

~wykonywanie wladzy publicznej” powinno by¢ interpretowane mozliwie szeroko,

* E. Baginska, M. Kosmol, Zarzgdzanie drogami publicznymi a problem odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej - uwagi na tle orzecznictwa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 39, s. 175.

“ Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2016 r., I ACa 735/16, LEX nr 2166594.

¥ Wyrok SA w Lodzi z dnia 29 wrze$nia 2016 ., I ACa 351/16, LEX nr 2162914.

* Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2014 r., III CSK 211/13, LEX nr 1504755.
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a w konsekwencji winno obejmowa¢ swoim zakresem takze zadanie zwigzane
z utrzymaniem nalezytego stanu i bezpieczenstwa drogi. Przemawiajg za tym bo-
wiem istotne wzgledy natury prokonstytucyjnej®.

3. Odpowiedzialnos¢ zarzagdcow drég gminnych
na podstawie art. 415 k.c. a tresc¢ art. 416 k.c.

Odpowiedzialno$¢ zarzadcow drog publicznych, w tym drég gminnych, za szkody
wyrzadzone stanem drogi mozna analizowac¢ nie tylko opierajac si¢ na art. 417 k.c.,
lecz uwzgledniajac réwniez art. 415 k.c.”® Jak stusznie zauwaza Paulina Wyszyn-
ska-Slufiriska odnos$nie do charakteru tych przepiséw: ,,[o]bie podstawy prawne
sg od siebie niezalezne, co prowadzi do wniosku, ze nie mogg pozostawacé w zbie-
gu”®'. Zgodnie natomiast z tg ostatnia, odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi gminne;j
moze ksztaltowac si¢ wprost na zasadzie winy. Jednakze wedle wyroku SO we
Wroclawiu z 20 stycznia 2015 roku®* odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi powinna
opiera¢ sie na zasadzie art. 416 k.c., a nie art. 415 k.c. Istotng réznica w tresci obu
przepisow jest bowiem dookreslenie podmiotu odpowiedzialnego za wyrzadzona
szkode. W przypadku art. 416 k.c. jest nim osoba prawna (tak wigc np. gmina)
odpowiadajaca za szkode wyrzadzong z winy jej organu (zarzadcy drogi gminnej,
tj. np. wojta, burmistrza, prezydenta miasta). Przepis art. 415 k.c. jest za$ zwigzany
z odpowiedzialnoscig osoby fizycznej za czyn wlasny™. Rozbieznos¢ ta nie stoi
jednak na przeszkodzie szerokiemu zastosowaniu art. 415 k.c. w praktyce takze
w sytuacjach, w ktérych podstawa odpowiedzialnosci powinien by¢ drugi z rozwaza-
nych przepiséw**. Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy wskaza¢, iz wspolnymi
przestankami odpowiedzialnosci wynikajacymi z obu przepisow sa: zaistnienie
szkody spowodowanej bezprawnym i zawinionym dzialaniem lub zaniechaniem,
z ktorym ustawa wigze obowiazek odszkodowawczy, oraz wystapienie adekwatnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a owym dzialaniem lub zaniechaniem.

* W przekonaniu Rafala Szczepaniaka wymog przeprowadzania wykladni prokonstytucyjnej przepi-
sow ustawy sklania ku szerokiemu rozumieniu pojecia wykonywania wladzy publicznej w art. 417 § 1 k.c.
Zob. R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., op. cit., cz. II, rodz. 6, podrodz. 6.9. Wedle
wyroku TK z dnia 11 wrzeénia 2006 r. pojecia ,,dziatania wladzy publicznej” nie mozna ograniczaé do sfery
wykonywania $cisle pojetego imperium. Zob. wyrok TK z dnia 11 wrzesnia 2006 r., P 14/06, OTK-A 2006,
nr 8, poz. 102.
%0 Stosownie do treéci art. 415 k.c. kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do
jej naprawienia.
51 P. Wyszyniska-Slufifiska, Odpowiedzialnosé zarzqdcy drogi w zwigzku z zachowaniem zwierzqt dzikich,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 39, s. 206.
2 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2015 r., IT Ca 1515/14, LEX nr 1841782.
% G. Karaszewski, Komentarz do art. 415, op. cit., pkt. 7.
34 Zob. np. wyrok SR w Kielcach z dnia 30 lipca 2019 1., VIII C 1086/16, LEX nr 3222478. Por. np. wyrok
SR Szczecin-Centrum w Szczecinie z dnia 7 grudnia 2015 r., XI GC 213/15, LEX nr 2242635.
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Podsumowanie

Analiza wybranych zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig deliktowa zarzad-
cow drog gminnych za szkody wyrzadzone ich stanem pokazuje, iz problematyka
ta, pomimo licznego orzecznictwa i pogladow doktryny, nie pozostaje catkowicie
wolna od elementéw dyskusyjnych. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zarzadcy
drogi gminnej moze ksztaltowac si¢ wigc bezposrednio na réznorodnych zasadach
ponoszenia odpowiedzialno$ci. Dokonujac sprecyzowania wybranych warunkow
odpowiedzialnosci deliktowej zarzadcéw drog gminnych, nie mozna jednak zapo-
minac o prawidfowym wskazaniu podmiotu zobligowanego do naprawienia szkody.
Zarzadcami drég publicznych sg bowiem albo organy administracji rzadowej, albo
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérych wlasciwosci nalezg sprawy z oma-
wianego zakresu dziatalnosci. W przypadku drég gminnych jest to zasadniczo wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Z kolei zarzadu drogi gminnej nie mozna utozsamiac
z samym jej zarzadcga. Zarzad drogi nie jest bowiem organem administracji pu-
blicznej, lecz jedynie jednostka organizacyjna powolang do obstugi takiego organu
administracji.

Zarzadzanie drogami publicznymi, w tym tez gminnymi, moze by¢ przekazy-
wane miedzy odpowiednimi zarzagdcami drég publicznych w trybie porozumienia
administracyjnego. Jak si¢ jednak wydaje, z punktu widzenia skutkéw o charak-
terze cywilnoprawnym, w szczegélnosci odpowiedzialnosci deliktowej zarzadcy
wobec uzytkownikow drég wskutek zlego ich stanu, wyzej wskazane porozumienie
nie prowadzi do automatycznego wylaczenia odpowiedzialnosci dotychczasowego
zarzadcy. Odpowiedzialno$¢ te mozna oceniac takze na podstawie art. 429-430 k.c.

Odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi gminnej moze ksztaltowac sie rowniez na
zasadzie art. 417. W tym przypadku istnieje jednak rozbiezno$¢ w doktrynie i orzecz-
nictwie co do rozumienia przestanki wykonywania wtadzy publicznej. Zgodnie
z pierwszym stanowiskiem wykonywanie wtadzy publicznej oznacza tylko czynnosci
wladcze, a zatem czynnosci jednostronnego regulowania sytuacji prawnej danego
podmiotu. Natomiast wedle drugiego stanowiska w zakresie znaczeniowym wla-
dzy publicznej mieszczg sie rowniez czynnosci pozbawione elementu wladczego.
Mimo wszystko wydaje sig, iz pojecie wykonywania wladzy publicznej powinno
by¢ rozumiane mozliwie szeroko.

Podstawami prawnej powinnosci naprawienia szkody wyrzadzonej stanem
drogi przez zarzadcodw drég gminnych moze by¢ rowniez art. 415 k.c. oraz art. 416
k.c. Pomimo rozbieznosci w dookresleniu podmiotu odpowiedzialnego przepisy
te dzielg wigkszo$¢ przestanek swojego zastosowania, stajac si¢ w zasadzie prak-
tycznymi alternatywami.
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Wprowadzenie

Prawo dostgpu do wody, ktore dla cywilizacji europejskiej wydaje sie czyms$ nie-
mal pierwotnym, w rzeczywisto$ci ma relatywnie krdtka geneze. Stosunkowo po-
wszechny dostep do wody na naszym kontynencie spowodowal, Ze kwestie zwigzane
z wodg nie uchodzg za szczegdlnie problematyczne (autorzy literatury naukowe;j
okredlili t¢ postawe jako water blindness). Tymczasem dane statyczne wskazuja, iz
w 2020 roku blisko 800 milionéw 0s6b nie miato dostepu do bezpiecznej wody pit-
nej’, a 1,7 miliarda oséb do podstawowych urzadzen sanitarnych®. Z tego powodu
spoleczno$¢ migedzynarodowa podejmuje wiele dziatan, zaréwno w formie aktow
prawa wigzacego (hard law), jak i aktéw prawa niewigzacego (soft law), zmierza-
jacych do zagwarantowania dostepu do wody oraz sanitariatéw na plaszczyznie
prawnomig¢dzynarodowej. Rownoczes$nie zmienia si¢ takze sposdb postrzegania
wody jako takiej - od podlegajacemu prawom rynkowym towaru, do nalezacego do
calej ludzkosci dobra publicznego, ktére ma zasadnicze znaczenie dla Zycia i god-
nosci. Celem niniejszego artykutu (poprzez zastosowanie w szczegolnosci metody
teoretyczno-prawnej) jest przyblizenie wspdlczesnych koncepcji pojmowania prawa
dostepu do wody, przesledzenie procesu jego ksztaltowania oraz przeanalizowanie
najwazniejszych wysitkow spolecznosci miedzynarodowej (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej) zmierzajacych
do uznania prawa dostepu do wody jako prawa czlowieka.

! UNICEE https://data.unicef.org/topic/water-and-sanitation/drinking-water/ [dostep: 25.03.2022].
2 UNICEE https://data.unicef.org/topic/water-and-sanitation/sanitation/ [dostep: 25.03.2022].
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1. Pojecie prawa dostepu do wody

Stosunkowa nowos¢ pojecia prawa dostepu do wody skutkuje mnogoscig koncep-
cji pojmowania tego pojecia, ktdre wydaja si¢ caly czas ewoluowac. A. Oniszczuk
definiuje je jako prawo dostepu do wody o odpowiedniej jakos$ci, umozliwiajacej
czlowiekowi zaspokojenie potrzeb bytowych (konsumpcja bezposrednia, przygo-
towanie positkow, funkcjonowanie urzadzen sanitarnych)®. Natomiast D. Kuznicka
wskazuje, iz elementem konstruujagcym prawo dostepu do wody jest — obok prawa do
picia (spozywania) czystej wody - réwniez dostep do sanitariatow, podkreslajac, ze
woda ta powinna by¢ czysta, zdatna do wykorzystania przez cztowieka dla zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb zyciowych*. Jeszcze inna koncepcja traktuje prawo do
wody dwojako: jako zasade rzadzenia oraz jako zasade spotecznej sprawiedliwosci.
Zgodnie z pierwsza z nich, prawo do wody umozliwia zbiorowe podejmowanie
decyzji co do zjawiska spoleczno-przyrodniczego, jakim jest woda, i kreuje zasade
rzadzenia. Tym samym faczy si¢ ono z prawem do domagania si¢ udzialu w zbio-
rowym procesie zarzadzania wodg. Z kolei wedlug zasady spotecznej sprawiedli-
wosci prawo do wody to réwniez prawo zbiorowosci do jakiejs czesci jej zdolnosci
produkeyjnych lub wartosci ekonomicznej, ktéra powstaje w wyniku polaczenia
wody z produkcja towaréw. Tak ujete prawo do wody stanowi relacje pomiedzy
systemem hydrologicznym a spoleczenstwem, przekonujac o potrzebie dzielenia
sie korzys$ciami ekonomicznymi wynikajacymi ze zdolnosci produkcyjnej wody.

2. Proces ksztattowania sie prawa dostepu do wody

Proces uznawania prawa dostepu do wody ma stosunkowo krotka geneze. Pierwsze
dokumenty okreslajace uniwersalny katalog praw czlowieka — Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka z 1948 roku czy Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku - nie wymienialy expressis verbis prawa
do wody®. Zgodnie z art. 25 ust. 1 deklaracji kazdy cztowiek ma prawo do stopy
zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wy-
zywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne swiadczenia socjalne oraz
prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy,
wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposéb od niego nieza-

* A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody jako konsekwencja prawa do zycia. Mozliwo$¢ realizacji pra-
wa na przyktadzie Bliskiego Wschodu, [w:] M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.), Prawo do zycia
i $mierci, ;Wroclawskie Studia Erazmianskie” 2013, z. VII, s. 291.

*D. Kuznicka, Dostep do wody — prawo czlowieka czy towar podlegajgcy prawom wolnego rynku? Obecne
regulacje prawne i perspektywy na przysztosé, [w:] M. Jablonski, T. Jurczyk, P. Gutierrez (red.), Miedzynaro-
dowa ochrona praw cztowieka — wspélczesne problemy na swiecie, Wroctaw 2015, s. 38-39.

* A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody..., op. cit., s. 283.
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lezny®. Natomiast art. 11 ust. 1 paktu stanowi, ze jego strony uznajg prawo kazdego
do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych’.
Nie ulega watpliwosci, ze realizacja przytoczonych praw podstawowych bez dostepu
do wody jest nieosiggalna. Z tego wzgledu, pomimo braku literalnego zagwaranto-
wania prawa do wody we wspomnianych dokumentach, prawo to nalezy rozwazac
pod szerszymi pojeciami prawa do zycia, zdrowia czy godziwych warunkéw zycia®.

Na przetomie lat 70. i 80. XX wieku w ramach prac organizacji migdzynarodo-
wych zajmujacych sie prawami czlowieka zaczal si¢ proces wyodrebniania problemu
dostepu do wody jako osobnego zagadnienia. Jednym z pierwszych dokumentéw
prawnomiedzynarodowych o zasiegu uniwersalnym, w ktérych poruszono pro-
blematyke dostepu do wody expressis verbis, byta Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, uchwalona przez Zgromadzenie Ogoélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w 1979 roku. Stwierdzono w niej,
ze panstwa strony podejma wszelkie stosowne kroki dla likwidacji dyskryminacji
kobiet w srodowiskach wiejskich w celu zapewnienia im, na zasadzie réwnosci
z mezczyznami, udzialu w rozwoju $rodowiska wiejskiego i korzysciach stad ply-
nacych, w szczegdlnosci za$ zapewnienia im prawa do korzystania z odpowiednich
warunkow zycia, a zwlaszcza warunkéw mieszkalnych, sanitarnych, dostawy energii
elektrycznej i wody, transportu i facznosci’.

W kolejnych latach zaréwno podmioty zajmujace si¢ prawami czlowieka, jak
i organizacje proekologiczne coraz wiecej uwagi poswiecaty problemowi dostepu
do wody. Szczegdlna role, niespodziewang zapewne dla jej uczestnikow, odegrata
konferencja dublinska w sprawie wody w perspektywie trwaltego rozwoju'®. W de-
klaracji przyjetej na jej zakonczenie, m.in. oprécz uznania fundamentalnego prawa
wszystkich ludzi do dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych, stwierdzono,
ze ,woda ma warto$¢ ekonomiczng [...] i nalezy ja uzna¢ za dobro gospodarcze”.
Z jednej strony deklaracja zapoczatkowala upowszechnianie idei komercjalizacji
wody, z drugiej strony stala si¢ bodZzcem do powstania grupy jej przeciwnikéw,
domagajacych sie uznania prawa do wody za prawo cztowieka i tym samym odej-
$cia od postulatu urynkowienia dostepu do wody. Swoistym remedium na kryzys
wodny w krajach biednego Potudnia, gdzie skorumpowana wtadza nie jest w stanie
dostarcza¢ ludnosci wody, miata by¢ jej ,,prywatyzacja” i przejecie zarzadzania nig

¢ Art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 14.03.2022].

7 Art. 11 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U.
21977 r. Nr 38, poz. 169).

8 A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody..., op. cit., s. 283.

% Art. 14 ust. 2 Konwengcji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz.U. z 1982 r.
Nr 10, poz. 71).

' A. Oniszczuk, Prawo jednostki do wody..., op. cit., s. 284.
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przez prywatnych przedsigbiorcow, ktérzy napedzani wizja zysku, jednoczesnie
beda zapewnia¢ powszechny dostepu do wody.

W 2002 roku Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych w Komen-
tarzu Ogélnym nr 15 do Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych ustanowit prawo do wody fundamentalnym prawem czlowieka w $wie-
tle jego art. 11 (prawo do odpowiednich warunkéw zyciowych) oraz art. 12 (prawo
do zdrowia). W swojej argumentacji Komitet oznajmil, iz woda jest ograniczonym
zasobem naturalnym i dobrem publicznym o fundamentalnym znaczeniu dla zycia
i zdrowia. Prawo czlowieka do wody jest niezbedne do godnego zycia i wiaze si¢ z re-
alizacja innych praw cztowieka. Zgodnie z tym dokumentem prawo czlowieka do wody
uprawnia kazdego do dostepu do wystarczajacej ilosci bezpiecznej, akceptowalnej wody
do uzytku oséb i domowego, dostepnej fizycznie i w przystepnej cenie. Precyzujac:

1) wystarczajacej — oznacza, ze zaopatrzenie w wode dla kazdej osoby musi by¢
wystarczajace i ciagle zaréwno w kontekscie uzytku osobistego, jak i domowego;

2) bezpiecznej — a wiec wolnej od mikroorganizmoéw, substancji chemicznych
i zagrozen radiologicznych, ktdre stanowig niebezpieczenstwo dla ludzkiego zdrowia;

3) akceptowalnej — konkretyzuje, iz woda stosowana do kazdego uzytku osobi-
stego lub domowego powinna mie¢ akceptowalng barwe, zapach i smak;

4) fizycznie dostepnej — znaczy to, ze kazdy ma prawo do ustug wodociago-
wych i sanitarnych, ktore sg fizycznie dostepne w obrebie gospodarstwa domowego,
placéwki edukacyjnej, miejsca pracy lub instytucji ochrony zdrowia albo w ich
bezposrednim sasiedztwie;

5) w przystepnej cenie — czyli woda oraz urzadzenia i ustugi wodne musza by¢
dostepne cenowo dla wszystkich''.

Podkreslono réwniez, iz odpowiednia ilo§¢ bezpiecznej wody jest niezbedna, aby
zapobiec $mierci z powodu odwodnienia, zmniejszy¢ ryzyko wystapienia chorob
zwigzanych z wodg oraz zapewni¢ wode do spozycia, gotowania, a takze osobistych
i domowych potrzeb higienicznych.

Milowym krokiem ku rozwojowi prawa do wody bylo uchwalenie przez Zgro-
madzenie Ogoélne ONZ rezolucji nr 64/292 z 28 lipca 2010 roku w sprawie prawa
czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych. Przyjmuje sig, iz wskutek tego wydarze-
nia prawo do wody zostalo oficjalnie uznane przez spolecznos¢ miedzynarodows
za podstawowe prawo czlowieka, niezbedne do pelnego korzystania z zycia i ze
wszystkich jego praw. Ponadto panstwa i organizacje migdzynarodowe zostaly
wezwane do zapewnienia srodkéw finansowych, budowania potencjatu i transferu
technologii, poprzez pomoc i wspotprace miedzynarodows, w szczegélnosci krajom
rozwijajacym sie, w celu zwiekszenia wysitkow na rzecz zapewnienia bezpiecznej,
czystej, dostepnej i przystepnej cenowo wody pitnej dla wszystkich.

"' ONZ, Human Rights to Water and Sanitation, https://www.unwater.org/water-facts/human-rights/
[dostep: 17.03.2022].
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3. Prawo dostepu do wody w systemie Organizaciji
Narodow Zjednoczonych

Zr6del ksztaltowania sie prawa dostepu do wody w ramach ONZ nalezy szukaé
w Miedzynarodowej deklaracji zaopatrzenia w wode do picia oraz sanityzacje (A/
RES/35/18), przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ podczas konferencji na temat
wody, ktéra odbyta si¢ 14-25 marca 1977 roku w Mar del Plata (Argentyna). W doku-
mencie tym stwierdzono m.in., ze wszyscy ludzie niezaleznie od stopnia ich rozwoju,
niezaleznie od warunkow spotecznych i ekonomicznych maja prawo dostepu do wody
pitnej w ilo$ciach i jakosci potrzebnej do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb'
Konferencja ta byla pierwszym spotkaniem na szczeblu ponadrzagdowym poswieco-
nym problemowi zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w wode w przysztosci,
w ktorym uczestniczyli delegaci ze 105 krajow, a takze organizacje migdzyrzadowe
i pozarzadowe. Wsrdd jej celow wyszczegdlniono: 1) oceng stanu zasobéw wodnych;
2) zapewnienie odpowiednich dostaw wody o wysokiej jakosci w celu zaspokojenia
potrzeb spoteczno-gospodarczych planety; 3) zwigkszenie efektywnosci wykorzy-
stywania wody oraz 4) promowanie gotowosci zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, w celu unikniecia kryzysu wodnego o zasiegu globalnym przed
koncem XXI wieku. Podczas konferencji zatwierdzono Plan Dziatania z Mar del Plata,
ktory byl pierwszym migdzynarodowym podejsciem do Zintegrowanego Zarzadzania
Zasobami Wodnymi (Integrated Water Resources Management - IWRM)®. Plan ten
skladat sie z dwdch czgsci: zestawu zalecen obejmujacych wszystkie istotne elementy
gospodarki wodnej oraz dwunastu rezolucji dotyczacych wielu konkretnych obszaréw
tematycznych. Omoéwiono w nim takie zagadnienia, jak: ocena wykorzystania i wy-
dajnosci wody; zagrozenia naturalne, srodowisko, zdrowie i kontrola zanieczyszczen;
polityka, planowanie i zarzadzanie; informacja publiczna, edukacja, szkolenia i ba-
dania oraz wspolpraca regionalna i miedzynarodowa. Konferencja w Mar del Plata
okazala si¢ sukcesem, cze$ciowo dzieki aktywnemu udzialowi krajoéw rozwijajacych
sie oraz dyskusjom na temat réznych aspektéw gospodarki wodnej, a w szczegolno-
$ci za sprawg analiz dotyczacych poszczegdlnych krajow i regionéw. Na konferencji
rozwazano gospodarke wodng w sposéb holistyczny i kompleksowy, a podejscie to
uznano za jedno z kluczowych zagadnien IWRM w latach 90. XX wieku. W deklaracji
z Mar del Plata zalecono takze ustanowienie lat 1980-1990 Miedzynarodowa Dekada
Zaopatrzenia w Wode i Urzadzen Sanitarnych.

12D. Jaroszewska-Chora$, Prawo cztowieka do wody pitnej i infrastruktury sanitarnej, [w:] B. Gronowska,
B. Rakoczy, J. Kapelanska-Pregowska et al. (red.), Prawa cztowieka a ochrona srodowiska. Wspélne wartosci
i wyzwania, Torun 2018, s. 95.

13 Wedtug definicji Globalnego Partnerstwa dla Wody IWRM to proces, ktéry promuje skoordynowany
rozwdj i zarzadzanie zasobami wodnymi, gruntowymi i pokrewnymi, w celu maksymalizacji wynikajacego
z tego dobrobytu gospodarczego i spolecznego w sprawiedliwy sposob, bez narazania na szwank trwatosci
kluczowych ekosystemow.
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Kolejnym waznym krokiem w ksztaltowaniu prawa dostepu do wody pod au-
spicjami ONZ byla wspomniana juz Miedzynarodowa konferencja na temat wody
i srodowiska, ktéra miala miejsce w dniach 26-31 stycznia 1992 roku w Dublinie.
Jej rezultatem byla deklaracja dotyczaca wody, przedstawiona podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych na temat srodowiska i rozwoju, ktéra odbyla si¢ w czerwcu
tego samego roku w Rio de Janeiro, gdzie dyskutowano i rozwijano idee z Raportu
ONZ z 1987 roku (tzw. Raportu Brundtlanda). Konferencja w Rio (znana jako Szczyt
Ziemi), w ktorej wzielo udzial 118 szeféw rzadow, stala si¢ punktem zwrotnym
we wprowadzaniu kwestii zréwnowazonego rozwoju na mi¢dzynarodowsa scene
polityczna. W deklaracji dublinskiej przedstawiono zalecenia dotyczace dziatan na
szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym, majacych na celu zmniejszenie
niedoboru wody, oparte na nastepujacych czterech zasadach przewodnich:

1) Woda stodka jest zasobem ograniczonym i wrazliwym, niezbednym do pod-
trzymania zycia, rozwoju i srodowiska.

2) Rozwoj zasobéw wodnych i zarzadzanie nimi powinny opiera¢ si¢ na po-
dejsciu partycypacyjnym, angazujacym uzytkownikéw, planistow i decydentéw na
wszystkich szczeblach.

3) Kobiety odgrywaja gtéwna role w dostarczaniu wody, zarzadzaniu nig i jej
ochronie.

4) Woda ma warto$¢ ekonomiczng we wszystkich jej konkurujacych ze soba
zastosowaniach i powinna by¢ uznawana za dobro ekonomiczne.

Whaczenie tzw. zasad dublinskich do debaty konferencyjnej pomogto podkresli¢
znaczenie wody jako zasobu dla ochrony srodowiska i rozwoju czlowieka. Mimo
uplywu czasu wciaz pozostajg one standardem w rozpatrywaniu kwestii zwigzanych
z wykorzystaniem i ochrong zasobéw wodnych.

Wiek XXI zapoczatkowal nowy rozdzial w procesie ksztaltowania si¢ prawa
dostepu do wody. Juz w 2002 roku Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kul-
turalnych, dokonujac we wspomnianym Komentarzu Ogoélnym nr 15 do Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych jego wykladni,
wywnioskowal, iz art. 11 ust. 1 paktu wymienia liczne prawa niezbedne do realizacji
prawa do odpowiedniego poziomu zycia, wlaczajac w to odpowiednie wyzywienie,
odziez i warunki mieszkaniowe. Jak podkreslono, uzycie stow ,w tym” wskazuje, ze
ten katalog praw nie mial by¢ wyczerpujacy. Komitet stwierdzil, iz prawo do wody
wyraznie nalezy do kategorii gwarancji niezbednych do zapewnienia odpowiedniego
standardu Zycia, szczegdlnie, ze jest to jeden z najbardziej podstawowych warun-
koéw przezycia. Natomiast analizujac art. 12 ust. 1 paktu potwierdzil, iz prawo do
wody jest nierozerwalnie zwigzane z prawem do najwyzszego osiggalnego poziomu
zdrowia oraz z prawem do odpowiedniego mieszkania i odpowiedniej Zywnosci.
Podkreslono, ze prawo to nalezy postrzega¢ roéwniez w powigzaniu z innymi pra-
wami zapisanymi w Miedzynarodowej Karcie Praw Czlowieka, przede wszystkim
z prawem do zycia i godnosci ludzkiej.
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Niewatpliwym zwienczeniem, zapoczatkowanych w latach 70. XX wieku przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych, dzialan na rzecz powszechnego uznania
prawa dostepu do wody byla rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 64/292
z dnia 28 lipca 2010 r. pt.: ,,Prawo cztowieka do wody i urzadzen sanitarnych” W jej
nastepstwie Rada Praw Czlowieka ONZ w przyjetej we wrzesniu tego samego roku
rezolucji nr 15/9 potwierdzila, Ze prawo do wody (i urzadzen sanitarnych) wynika
z prawa do odpowiedniego standardu zycia. Catarina de Albuquerque, specjalny
sprawozdawca ONZ ds. prawa cztowieka do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen
sanitarnych, stwierdzila, ze dla ONZ oznacza to, ze prawo do wody i urzadzen
sanitarnych jest zawarte w istniejacych traktatach dotyczacych praw cztowieka,
a zatem jest prawnie wigzace'.

Nalezy zaznaczy¢, iz wspomniane zostaly jedynie wybrane dokumenty, wypra-
cowane w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktére istotnie przyczynity
sie do procesu uznania prawa dostepu do wody przez spoleczno$¢ miedzynarodows.
Dziatalno$¢ ONZ w tym zakresie obejmowala takze wiele innych, nieopisanych
w niniejszym artykule inicjatyw i nadal wydaje si¢ odgrywac przodujaca role w po-
pularyzowaniu prawa dostepu do wody jako fundamentu praw przystugujacych
czlowiekowi.

4. Prawo dostepu do wody w systemie Unii Europejskiej

Right2Water byla pierwsza europejska inicjatywa obywatelska, ktdra spetnita wymo-
gi okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej. 20 grudnia 2013 roku,
po uzyskaniu poparcia ponad 1,6 miliona obywateli, zostala oficjalnie przedlozona
Komisji. Organizatorzy inicjatywy spotkali si¢ z wiceprzewodniczacym Komisji
Marosem Sef¢ovicem 17 lutego 2014 roku i tego samego dnia umozliwiono im
przedstawienie inicjatywy podczas wystuchania publicznego zorganizowanego
w Parlamencie Europejskim.

Inicjatorzy projektu zwrdcili si¢ do Komisji Europejskiej o zaproponowanie ak-
tow prawnych wdrazajacych prawo czlowieka do wody pitnej i urzadzen sanitarnych,
zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych
sie do zapewnienia dostepu do wody oraz kanalizacji jako podstawowych ustug
publicznych dla wszystkich. Jak podkreslono, legislacja UE powinna zobowiazac
rzady poszczegolnych panstw do zapewnienia dostepu i dostarczenia wszystkim
mieszkanicom odpowiedniej ilosci czystej wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych.
W tym celu obywatele zadali, aby:

'* ONZ, Right to water and sanitation is legally binding, affirms key UN body, https://news.un.org/en/
story/2010/10/354542-right-water-and-sanitation-legally-binding-affirms-key-un-body [dostep: 18.03.2022].
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1) Instytucje UE oraz panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do zapewnienia
mieszkanicom prawa do wody i kanalizacji.

2) Dostawa wody oraz zarzadzanie zasobami wodnymi nie podlegaly zasadom
rynku wewnetrznego oraz aby ustugi wodne byly wylaczone z urynkowienia.

3) UE zwigkszyla wysitki w celu osiggniecia powszechnego dostepu do wody
i kanalizacji.

Komisja Europejska przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita dzialania', jakie
zamierza podja¢ w odpowiedzi na przedstawiong inicjatywe, 19 marca 2014 roku.
Komisja zobowigzatla si¢ m.in. promowaé powszechny dostep do bezpiecznej wody
pitnej i infrastruktury sanitarnej jako priorytetowy obszar przysztych celow zrow-
Nnowazonego rozwoju.

Réwniez w tym samym roku Komisja w komunikacie ,,Godne zycie dla wszyst-
kich: od wizji do wspolnego dziatania” okreslila ,wode¢ i infrastrukture sanitarng” jako
obszar priorytetowy dla ram rozwoju po 2015 roku. Dzialania UE w znacznym stop-
niu przyczynily sie do utrzymania powszechnego dostepu do wody i infrastruktury
sanitarnej na liScie celéw zréwnowazonego rozwoju w programie dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 (Cel 6: Zapewnienie dostepnosci wody i sys-
temow sanitarnych dla wszystkich oraz zapewnienie zréwnowazonej gospodarki wod-
no-sanitarnej) przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 25 wrzesnia 2015 roku'®.

Parlament Europejski przyjat 8 wrze$nia 2015 roku rezolucje w sprawie dal-
szych dzialann w nastepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej Right2Water,
w ktorej przypomnial, ze ONZ stwierdza, iz prawo cztowieka do wody i urzadzen
sanitarnych oznacza prawo kazdego czlowieka do korzystania do uzytku osobistego
i domowego z wody, ktora jest bezpieczna, fizycznie dostepna, przystepna cenowo,
w wystarczajacej ilosci i o dobrej jakosci. Co réwnie istotne, uznano, ze zgodnie z dy-
rektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 roku
ustanawiajacg ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, woda
nie jest towarem, lecz dobrem publicznym, ktére ma zasadnicze znaczenie dla
ludzkiego zycia i ludzkiej godnosci. Parlament przypomniat Komisji, ze przepisy
Traktatu wymagaja zachowania przez UE neutralnej pozycji wobec podejmowanych
na poziomie krajowym decyzji dotyczacych systemu wlasnosci przedsiebiorstw
wodnych, zatem Komisja nie powinna w zadnym wypadku wspiera¢ prywatyzacji
takich przedsiebiorstw w kontekscie programu dostosowan gospodarczych czy innej
unijnej procedury koordynacji polityki gospodarczej. Majac na uwadze, ze jako
cze$¢ ustug publicznych lezg one w przewazajacej mierze w interesie publicznym,

'* Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej Dostep do wody i kanalizacji
jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem! z dnia 19 marca 2014 r., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0177 &from=PL [dostep: 18.03.2022].

!¢ European Commission, Dostgp do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem
publicznym, nie towarem!, https://europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-wa-
ter-public-good-not-commodity_pl [dostep: 18.03.2022].
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wezwano Komisje do wytaczenia na stale ustug wodnych i infrastruktury sanitarne;
oraz ustug kanalizacyjnych z przepiséw rynku wewnetrznego i z wszelkich umow
handlowych oraz do udost¢pniania ich po przystepnych cenach, a takze wezwano
Komisje i panistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby ustugi te byly zarzadzane
pod wzgledem technicznym, finansowym i administracyjnym w sposéb wydajny,
skuteczny i przejrzysty"’.

Warto podkresli¢, iz Europejski Filar Praw Socjalnych, w brzmieniu ogloszonym
przez Parlament Europejski, Rade i Komisje 17 listopada 2017 roku, stanowi, iz
kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym do wody,
kanalizacji, energii, transportu, ustug finansowych i komunikacji cyfrowej. Wsparcie
w dostepie do takich ustug powinno by¢ mozliwe dla oséb potrzebujacych’.

Dnia 1 lutego 2018 roku Komisja przyjela wniosek dotyczacy przegladu dyrek-
tywy w sprawie wody pitnej. Wniosek ten jest odpowiedzig na inicjatywe i zaktada
m.in., ze panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do poprawy dostepu do wody
pitnej dla wszystkich obywateli, zwlaszcza dla stabszych i zmarginalizowanych grup,
ktdre obecnie maja do niej utrudniony dostep. W praktyce oznacza to dostarczenie
infrastruktury pozwalajacej na swobodny dostep do wody pitnej w przestrzeni pu-
blicznej, prowadzenie kampanii informacyjnych poswieconych jakosci wody oraz
zachecanie do zapewniania dostepu do wody pitnej w budynkach administracji
i uzytecznosci publiczne;j®.

Konsekwencja inicjatywy Right2Water byto przyjecie przez Parlament Europej-
skiiRade dyrektywy (UE) 2020/2184 z 16 grudnia 2020 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Weszla ona w zycie 12 stycznia 2021 roku,
a na jej transpozycje do krajowych porzadkéw prawnych panstwa czlonkowskie
majg dwa lata. Zgodnie z art. 1 ust. 2 jej celami sa ochrona zdrowia ludzkiego
przed niepozadanymi skutkami wszelkiego zanieczyszczenia wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi poprzez zapewnienie, aby byla ona zdrowa i czysta, a takze
poprawa powszechnego dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Szczegdlne znaczenie w zakresie zapewnienia realizacji prawa dostepu do wody
ma art. 16. Zobowiazuje on panstwa czlonkowskie do podejmowania wszelkich nie-
zbednych srodkéw majacych na celu poprawe lub utrzymanie dostgpu dla wszystkich
do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegdlnosci dla wrazliwych
i zmarginalizowanych grup okreslonych przez panstwa czlonkowskie. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny:

17 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie dalszych dziatai w nastep-
stwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52015IP0294&from=PL [dostep: 18.03.2022].

'8 European Commission, The European Pillar of Social Rights in 20 principles, https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/eu ropean-pillar-

-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en [dostep: 18.03.2022].

' Komunikat prasowy Bezpieczna woda pitna dla wszystkich Europejczykéw z dnia 1 lutego 2018 r.,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_429 [dostep: 19.03.2022].
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a) zidentyfikowa¢ osoby, w tym réwniez z wrazliwych i zmarginalizowanych
grup, bez dostepu wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi lub o ograniczonym
dostepie oraz ustali¢ przyczyny takiego stanu

b) ocenia¢ mozliwosci poprawy dostepu do wody dla takich oséb

¢) informowac o mozliwo$ciach podlaczenia sie do sieci dystrybucyjnej lub
o alternatywnych sposobach uzyskania dostepu do wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

d) stosowac¢ $rodki, ktére uznajg za niezbedne i odpowiednie do zapewnienia
dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wrazliwym i zmarginali-
zowanym grupom (art. 16 ust. 1).

Dalsza cze$¢ przepisu stanowi odzwierciedlenie idei upowszechniania korzy-
stania z wody z kranu przeznaczonej do spozycia przez ludzi w przestrzeniach
publicznych. W tym celu panstwa cztonkowskie zapewniaja — tam, gdzie jest to
technicznie wykonalne - urzadzenia do poboru wody, ktére maja by¢ instalowane
zaréwno na zewnatrz, jak i w budynkach przestrzeni wspdlnej. Przy realizacji tego
postanowienia panstwa uwzgledniaja szczegélne warunki lokalne, takie jak klimat
i geografia. Ponadto zawarto katalog dodatkowych $rodkoéw, ktére moga by¢ sto-
sowane przez panstwa czlonkowskie celem upowszechnienia korzystania z wody
z kranu przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wymienia si¢ wsrod nich:

a) szersze informowanie na temat najblizszych urzadzen do poboru wody na
zewnatrz i w budynkach

b) organizacj¢ kampanii informacyjnych dotyczacych jakosci takiej wody

c) zachecanie do udostepniania takiej wody w budynkach administracji pu-
blicznej i uzytecznosci publicznej

d) zachgcanie do nieodplatnego lub po uiszczeniu drobnej oplaty za ustuge
udostepniania takiej wody klientom w restauracjach, w punktach gastronomicznych
i cateringowych (art. 16 ust. 2).

Natomiast art. 16 ust. 3 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ulatwiania nie-
zbednej pomocy dla wlasciwych organéw we wdrozeniu srodkéw, o ktérych tu
mowa.

Bezprecedensowos¢ dyrektywy nr 2020/2184 moze by¢ rozwazana z dwoch
wzgledow: jako pierwszej europejskiej inicjatywy obywatelskiej spelniajacej wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 211/2011 z 16 lu-
tego 2011 roku w sprawie inicjatywy obywatelskiej oraz jako pierwszego unijnego
aktu prawodawczego, w ktérym potwierdzono, ze prawo do wody wchodzi w zakres
praw przystugujacych cztowiekowi. Niewatpliwie ten przetomowy krok przyczyni
sie do upowszechniania uznawania i wdrazania do zycia prawa dostepu do wody
takze w regionie europejskim.
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Podsumowanie

Poczatkowo prawo do wody bylo wywodzone z innych, podstawowych dla ustana-
wiania i rozwoju praw czlowieka, aktow miedzynarodowych, takich jak Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku czy Migdzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych I Kulturalnych z 1966 roku. Zapoczatkowane na przeto-
mie lat 70. i 80. XX wieku wysilki spotecznosci migedzynarodowej, zmierzajace do
wyodrebnienia prawa dostepu do wody jako fundamentalnego prawa czlowieka,
znalazly swoje zwienczenie w przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucji
nr 64/292 z 28 lipca 2010 roku, w ktdrej oficjalnie potwierdzono, ze prawo do wody
jest podstawowym prawem cztowieka, niezbednym do petnego korzystania z zycia.
Tym samym postanowiono odej$¢ od koncepcji wody jako produktu na rzecz po-
strzegania jej jako dobra wspdlnego, ktére nie powinno podlega¢ przepisom rynku
wewnetrznego. Kolejnym krokiem milowym w procesie uznawania prawa dostepu
do wody bylo przyjecie przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy nr 2020/2184
z 16 grudnia 2020 roku w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Jednakze realizacja tego prawa wcigz napotyka trudnosci. Obecni decydenci
polityczni muszg zmierzy¢ si¢ z nowym problemem zwigzanym z prawem dostgpu
do wody, a mianowicie jak najskuteczniej zapewnic jego wdrazanie i stosowanie,
jednocze$nie uwzgledniajac postepujace zmiany spoleczno-gospodarcze oraz kru-
cho$¢ wspotczesnego klimatu.
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zadan zarzadcy drogi - analiza istoty oraz zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Traffic incidents in terms of the essential tasks of the road operator - an analysis of the essence
and scope of liability for damages

Abstract: The basic tasks of the road operator comes down to ensuring safety, full organization and order on
public roads. Between the failure to perform statutory requirements and damage occurring to the vehicle. The
scope of liability in the case of damages involving wild animals is similar, where the road operator is responsible
for the safety of road users. In a situation where damage is done to the road surface through the contamination
of engine fluids as a result of a transport incident, then the perpetrator has liability for the damage and his
insurer (under the civil liability insurance contract) is obliged to cover the compensation claims against the
road operator in order to restore the road to its previous state.

Keywords: liability for damages, tasks of the road operator, accident with wild animals, causal link
(cause-and-effect relationship)

Wprowadzenie

Wypadek komunikacyjny spowodowany nieprawidtowosciami na drogach pu-
blicznych wywoluje powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej okreslonych
ustawowo podmiotéw. W niniejszej pracy przedstawiony zostanie przede wszystkim
zakres odpowiedzialnosci zarzadcy drogi za szkody powstale wskutek zaniechan
tego podmiotu. Tym samym okreslone zostanie, w jakiej sytuacji odpowiada za-
rzadca drogi, jaka jest podstawa prawna jego odpowiedzialnosci, a takze jaki jest
zakres odpowiedzialnosci zarzadcy drogi przy uwzglednieniu aktualnego stano-
wiska sagdow powszechnych oraz stanowiska doktryny. Zatem w niniejszej pracy
okreslone zostang podstawowe aspekty zwigzane z mozliwoécig dochodzenia na-
leznosci odszkodowawczych od zarzadcy drogi w przypadku, gdy szkoda powstata
wskutek jego zaniechan. Nadto ujete zostang zadania zarzadcy drogi w zakresie
prawidfowego oznaczenia drogi w odniesieniu do dzikich zwierzat oraz ich szlakow
migracyjnych. W tym zakresie rowniez okreslony zostanie charakter oraz zakres
odpowiedzialnosci zarzadcy drogi w zwigzku z powstalym zdarzeniem drogowym
wobec niewlasciwego oznaczenia drogi. Dodatkowo per analogiam ujete zostanie
stanowisko Sadu Najwyzszego, lecz w odniesieniu do odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej wzgledem zarzadcy drogi, ktory wskutek zdarzenia drogowego doznat
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szkody, albowiem powstaly uszkodzenia w drodze, plamy olejéow. W tym zakresie
szczegOlnie zaprezentowane zostanie najnowsze stanowisko Sadu Najwyzszego
okreslajace zakres odpowiedzialnosci za powstanie tego rodzaju szkody wzgledem
zarzadcy drogi. Nadto przedstawione zostang uwagi de lege ferenda, majace na celu
ochrone 0s6b poszkodowanych w wypadkach zwigzanych z ubytkami na drodze
badz tez z udzialem dzikiej zwierzyny, czyli majace na celu uproszczenie procedury
zwigzanej z ustaleniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej i w konsekwencji
z dochodzeniem odszkodowania.

1. Charakter oraz zakres odpowiedzialnosci zarzadcy drogi
w zwiazku ze zdarzeniem komunikacyjnym -
istota odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Zgodnie z art. 19 ust. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' za-
rzadcg drog z zastrzezeniem ust. 3, 5, 5a i 8 s3: 1) dla drég krajowych — Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad; 2) wojewodzkich - zarzad wojewodztwa;
3) powiatowych - zarzad powiatu; 4) gminnych — wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta). Zatem dla poszczegélnych drég odpowiedzialny jest inny podmiot. Wszystko
uzaleznione jest od tego, gdzie powstala szkoda, tzn. czy byta to droga krajowa,
wojewddzka czy tez gminna. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku dochodzenia
odszkodowania, albowiem poszkodowany, chcac wystapic¢ z tego rodzaju roszcze-
niem, powinien dokfadnie okresli¢ miejsce zdarzenia, aby w konsekwencji wystapic
do wilasciwego podmiotu - wlasciwego zarzadcy drogi.

W doktrynie zwrdcono uwage na stanowisko Samorzagdowego Kolegium Od-
wolawczego we Wroctawiu z 23 kwietnia 2003 roku oraz podkreslono, ze do drog
wewnetrznych nie stosuje si¢ przepiséw o drogach publicznych, ktére nie dotycza
wprost drog wewnetrznych®. Zatem w tym zakresie nalezy szczegétowo zweryfiko-
wag, jaki podmiot jest odpowiedzialny w przypadku powstania szkdd na drogach
wewnetrznych. Jednak trzeba w takiej sytuacji uwzgledni¢, ze droga wewnetrzna
moze naleze¢ do wlasnosci prywatnej i ,,nie musi by¢ zatem ogélnodostepna’, tak
jak droga publiczna’.

Odnoszac sie natomiast do drog publicznych, to wlasnie na zarzadcy ciazy obo-
wigzek dbania o stan nawierzchni drogi, co wynika z art. 20 ust. 4 ustawy o drogach

! Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1376 z pézn. zm.),
dalej: ustawa o drogach publicznych.

> W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do art. 19, [w:] W. Kotowski, B. Kurzepa, Drogi publiczne. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, Lex/el (odniesienie do stanowiska Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 2003 r., OSS 2003, nr 4, poz. 89).

* A. Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne i wewnetrzne — zarzgdzanie pasem drogowym, Warszawa
2021, s. 6-7.
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publicznych, ktéry stanowi, Ze na tym podmiocie ciazy obowigzek utrzymania
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabez-
pieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa
drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkt 2 ustawy o drogach publicznych®. Jest
to podstawowy zakres odpowiedzialnosci zarzadcy drogi, do ktérego obowigzkow
nalezy dbanie, by byla on w dobrym stanie, np. bez uszczerbkéw w nawierzchni
powodujacych szkody w pojazdach. Stusznie podkreslit Sad Apelacyjny w Lodzi, ze
na zarzadcy drogi cigzy obowigzek prac remontowych, wykonywanie robét konser-
wacyjnych oraz porzadkowych, ktérych celem jest ,,poprawa jakosci i zwiekszenie
bezpieczenstwa ruchu™.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, na utrzymanie drogi sktada si¢ wiele czynnosci
stanowigcych w konsekwencji zarzad drég publicznych®. Tym samym na zarzadcy
drogi lezy obowigzek dbania o jej stan tak, aby mozna byto nig swobodnie prze-
jezdza¢, aby nigdzie nie byto wyrwy, ktéra moze powodowaé powstanie szkody
w pojezdzie, co z kolei moze prowadzi¢ do karambolu badz tez wywota¢ inne
niepozadane zdarzenia. Brak odpowiednich czynnosci zarzadczych moze powo-
dowa¢ powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej zarzadcy drogi za szkody
powstate w majatku poszkodowanego. Tym samym, jesli dojdzie do zaniedbania
po stronie zarzadcy drogi publicznej, skutkiem czego powstanie zwigzek przyczy-
nowy pomiedzy brakiem dzialania zarzadcy a szkoda w majatku poszkodowanego,
wowczas powstaje odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza, co stusznie podkreslit Sad
Apelacyjny w Lodzi’.

W doktrynie podkresla sie¢ dodatkowo, ze zakres zadan zarzadcy okreslony
w art. 20 ustawy o drogach publicznych nie stanowi katalogu zamknigtego®. Ozna-
cza to, ze katalog ten jest szeroki, a w ustawie okreslono tylko podstawowe i naj-
wazniejsze zadania. Wszystko to ma jednak na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, aby nie dopusci¢ do wypadkéw komunikacyjnych zwigzanych
z dziurami w nawierzchni drogi badz tez z brakiem porzadku na drodze.

W przypadku okreslenia zakresu zadan zarzadcy drogi szczegélnie trzeba
zwrdci¢ uwage takze na art. 20 ust. 10 ustawy o drogach publicznych, ktéry sta-
nowi, ze do zadan zarzadcy drogi nalezy réwniez przeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich oraz przepraw promo-
wych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagaja prac kon-

* Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1376 z pézn. zm.),
art. 20 ust. 4.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 17 grudnia 2014 r., I ACa 881/14, LEX nr 1623910.

¢ P. Zaborniak, Komentarz do art. 20, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2010, Lex/el.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 17 grudnia 2014 ., I ACa 881/14, LEX nr 1623910.

8 W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do art. 20, [w:] W. Kotowski, B. Kurzepa, Drogi publiczne. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, Lex/el.
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serwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Wskazane powyzej zadanie zarzadcy drogi zapewnia bezpieczenstwo na drodze
poprzez prowadzenie regularnych kontroli stanu drog, dzieki ktérym prowadzi
sie weryfikacje usterek wymagajacych konserwacji. Brak tego rodzaju kontroli
oraz zaniechanie dzialan w tym zakresie moze prowadzi¢ do powstawania szkod
w pojazdach w zwiazku ze zlym stanem drogi, a to w konsekwencji moze rodzi¢
takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza po stronie zarzadcy drogi. Przy czym
zarzadca drogi nie odpowiada za kazde zdarzenie i kazda usterke w nawierzchni,
bowiem jego odpowiedzialnos¢ nie ma charakteru gwarancyjnego, na co stusz-
nie wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lutego 2019 r.°. Natomiast praca
i wykonywane zadania powinny by¢ tak zorganizowane, aby mial on mozliwos¢
szybkiego ustalenia niebezpieczenstwa na drodze, a pézniej jego usunigcia'®. Zatem
ocena zachowania zarzadcy drogi pod katem nalezytej staranno$ci sprowadza sie
do ustalenia, czy zrobil wszystko w danych okoliczno$ciach faktycznych, aby méc
zapobiec powstaniu zdarzenia drogowego''.

Powyzsze oznacza, ze zadania zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa na
drodze sg tzw. zobowigzaniami skutecznego dzialania, a nie za$ rezultatu'?, stad
tez kazdorazowo nalezy dokona¢ zbadania okolicznosci faktycznych sprawy, aby
ustali¢, jakiego rodzaju zadania nalezaly do kompetencji zarzadcy drogi, czy je
wykonal prawidlowo, a w nastepnie nalezy oceni¢, dlaczego doszlo do szkody.
Przy czym, aby wykazac, ze szkoda powstata w zwiazku z uszkodzong nawierzch-
nig, trzeba ustali¢ bezpo$redni zwigzek przyczynowy pomiedzy ,,dziataniem badz
zaniechaniem” zarzadcy drdg, a powstalg szkoda'. Stad tez stusznie podkresla sie
w literaturze, ze w takich sytuacjach konieczne jest przedstawienie dokumentacji
fotograficznej czy tez nawet na etapie sgdowym przeprowadzenie dowodu z opinii
bieglego z dziedziny rekonstrukeji zdarzen drogowych'. Sa to bowiem Zrédta do-
wodowe, za pomoca ktérych mozliwe staje sie odtworzenie momentu powstania
szkody, a w konsekwencji ustalenie odpowiedzialnosci za powstalg szkode. Stusznie
wskazal Sad Okregowy w Poznaniu, ze odpowiedzialnos$¢ cywilna zarzadcy drogi,
a takze ubezpieczyciela (ktdry odpowiada na zasadzie art. 822 § 1 k.c.) ma tzw.
charakter deliktowy i opiera si¢ na zasadzie winy". Zatem zakres odpowiedzial-
nosci jest uksztaltowany na podstawie ,art. 416 k.c. (w zw. z art. 415 k.c.)”'®. Jest

° Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2019 r., IV CSK 152/18, LEX nr 2623945.
1 Ibidem.
"' Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2020 r., IT Ca 42/20, LEX nr 3118447.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2019 r., IV CSK 152/18, LEX nr 2623945.
3 R. Skibinska, Zarzgdca moze odpowiadad, gdy dziura w drodze uszkodzi auto, ,,Prawo w Biznesie,
6.02.2021, Lex/el.
' Ibidem (fragmenty rozmowy z adw. Magdaleng Rok-Konopa).
'* Wyrok Sad Okregowego w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2020 r., IT Ca 42/20, LEX nr 3118447.
!¢ Ibidem.
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to podstawa dochodzenia roszczen w zwigzku z niewykonaniem podstawowych
zadan nalezacych do zarzadcy drogi.

W doktrynie zwraca sie jednak uwage, ze pomimo wielu zadan zarzadcy dro-
gi majacych na celu porzadek oraz zapewnienie tzw. bezpieczenstwa na drogach
publicznych podkresla sig, ze kierowcy powinni zachowac szczegdlng ostroznosé,
co jest badane w procesie dochodzenia roszczen odszkodowawczych'. Zatem za-
chowanie kierowcéw, predkosc¢ z jaka si¢ poruszajg, maja szczegélne znaczenie
w procesie dochodzenia tego rodzaju roszczen'. Rowniez wlasciwe oznakowanie
niebezpiecznych odcinkéw drogi, gdzie jest uszkodzona nawierzchnia, ma wpltyw
na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza zarzadcy drogi. Kluczowe znaczenie ma
wlasciwe ostrzeganie uczestnikéw ruchu drogowego przed uszkodzeniami moga-
cymi wywola¢ szkode. W takiej sytuacji nalezy bowiem poruszac si¢ z odpowiednia
predkoscia, dostosowang do warunkdow. Stad ubytki w nawierzchni sg przestanka
do stawiania ostrzegawczych znakéw drogowych, a wiec ich brak réwniez moze
by¢ prowadzi¢ do powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej w przypadku,
gdyby doszto do szkody.

Odnoszac si¢ rowniez do uwag de lege ferenda, nalezaloby doktadnie zbada¢
zakres tej problematyki, szczegélnie pod katem ochrony oséb poszkodowanych,
ktore wskutek tego rodzaju zdarzen narazone sg na szkode w zwigzku z brakiem
odpowiedniego oznakowania czy tez w zwiazku z nieprawidlowym zabezpiecze-
niem nawierzchni drogi. W tym zakresie procedura dochodzenia roszczen powinna
by¢ uproszczona dla oséb poszkodowanych, tak aby nie ponosily kosztow szkody
z wlasnych $rodkéw w sytuacji, gdy to nie z ich winy powstata szkoda. Naruszenie
zadan nalezacych do zarzadcy drég stanowi bowiem przestanke odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w przypadku powstania szkody.

2. Zadania zarzadcy drég zwigzane z migracja zwierzat -
analiza istoty i zakresu odpowiedzialnosci
odszkodowawczej

Migracja zwierzat wywoluje powstanie po stronie zarzadcy drogi konieczno$¢
ustawienia w odpowiednich miejscu ostrzegawczych znakéw drogowych. To na
nim spoczywa obowigzek podjecia dziatan w celu unikniecia wypadkéw drogo-
wych z udzialem dzikiej zwierzyny. Dotyczy to miejsc, w ktérych istnieje ryzyko
migracji dzikich zwierzat. Podkresla si¢ w orzecznictwie, ze: ,,[0]d zarzadcy drogi

'7R. Skibinska, Dziura w drodze - mozliwe odszkodowanie za uszkodzenia auta, ale potrzebne dowody,
»Prawo w Biznesie”, 8.01.2022, Lex/el (fragmenty rozmowy z analityczka Polskiej Izby Ubezpieczenn Monika
Chtopik).
'8 R. Skibinska, Zarzgdca moze odpowiadac..., op. cit.
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wymaga si¢ aktywnego badania stanu zagrozenia na drodze oraz dbania o aktuali-
zacje informacji w tym zakresie i przekazywania jej uzytkownikom drég poprzez
umieszczanie (lub znoszenie) odpowiednich znakéw ostrzegawczych™”. Jest to
niewatpliwie stuszne stanowisko, w ktérym podkreslono, jaki jest zakres zadan
zarzadcy drogi wynikajacy z ustawy o drogach publicznych, ktére w konsekwencji
ma szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa i wplywa na kwestie odpowiedzial-
nosci odszkodowawcze;j.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku podkreslil, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza zarzadcy drogi powstaje wtedy, gdy do zdarzenia doszlo w miejscu, w ktérym
nie bylo odpowiedniego znaku®. Oczywiste jest, ze zarzadca drogi nie odpowiada
za kazde zdarzenie z udziatem dzikiej zwierzyny, albowiem chodzi tu o szczegdlne
miejsca, gdzie prowadzg jej szlaki wedrowne. Miejsca te powinny by¢ zabezpieczone
stosownymi znakami ostrzegawczymi.

Odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi w przypadku wtargniecia kazdorazowo
zwierzecia na droge publiczna powstaje, gdy spelnione zostang trzy podstawo-
we i najwazniejsze warunki, tj. osoba, od ktorej dochodzi si¢ odszkodowania,
musi mie¢ wynikajacy z ustawy obowigzek dbania o droge publiczng, dodatkowo
miala ona mozliwos¢ wykonania swych zadan, a nadto spelnienie ustawowego
obowiazku mogtoby zapobiec powstaniu takiej szkody*'. S to trzy podstawowe
warunki, ktére nalezy zbada¢ przy ustaleniu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej w sytuacji wypadkow z udziatem dzikich zwierzat na drogach publicznych.
Trafnie zatem wskazano, ze: ,,[j]esli wszystkie te warunki nie wystapia, wowczas
nie mozna traktowa¢ zaniechania jako warunku sprawczego szkody”?. Oznacza
to, ze obowiazek odpowiedzialnosci odszkodowawczej powstaje, gdy zarzadca
drogi publicznej naruszyl swe podstawowe i najwazniejsze obowiazki wynikajace
z ustawy”. Wowczas niedopelnienie obowigzku ustawienia znaku ostrzegawcze-
go ,Dzikie zwierzeta” w sytuacji, gdy bylo to konieczne, prowadzi do powstania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Tym samym kazdorazowo musi zaistnie¢
zwigzek przyczynowy miedzy zachowaniem zarzadcy drogi w ustawieniu znaku
ostrzegawczego a powstaniem szkody w wyniku wtargniecia na droge dzikiej
zwierzyny*'. Zatem w sytuacji, gdy nie ma normalnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy brakiem znaku drogowego A-18b a powstalg szkoda, zarzadca drogi
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Sad Rejonowy w Toruniu
podkredlil, ze: ,,[n]ie mozna uzaleznia¢ mozliwosci unikniecia kolizyjnego ze-
tkniecia si¢ pojazdu powoda z sarng od ustawienia znaku [...] czy od ograniczenia

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 10 stycznia 2013 r., 1 ACa 717/12, LEX nr 1267188.
** Ibidem.

2! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 9 grudnia 2015 r., I ACa 708/15, LEX nr 1950423.
* Ibidem.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 6 pazdziernika 2016 r., III Ca 1172/16, LEX nr 2151806.
** Ibidem.
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predkosci w miejscu zdarzenia”®. Wtargniecie zwierzgcia na droge w miejscu, gdzie
nie ma szlakéw wedrownych, nie wywoluje zatem powstania odpowiedzialnosci
po stronie zarzadcy drogi. Sad podkreslit takze, ze w sytuacji naglego wtargniecia
zwierzecia na droge sam znak nie wptywa na mozliwos¢ unikniecia tego zdarzenia
drogowego?®. Jest to bowiem sytuacja nagta, dlatego tez w tym zakresie nie sposéb
upatrywac odpowiedzialnosci po stronie zarzadcy drogi, albowiem tego rodzaju
znaki powinny by¢ ustawiane jedynie w okreslonych miejscach migracji zwierzat.
Oznacza to, ze aby zaniechanie ustawienia znaku ostrzegawczego uznaé bylo mozna
za czyn niedozwolony, to zarzadca drogi musi dopusci¢ si¢ czynu bezprawnego
poprzez zaniechanie ustawienia znaku mimo ustawowego obowigzku?. Jest to
zatem podstawowa przestanka, ktorg nalezy zbada¢ przed skierowaniem roszczen
przeciwko zarzadcy drogi. Dodatkowo w przypadku zaistnienia szkody z udzialem
dzikich zwierzat nalezy przedstawi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy majacy na celu
udowodnienie, ze znak drogowy ostrzegajacy przez dzikimi zwierzetami (ktérego
nie bylo w chwili zdarzenia) wplynalby na zachowanie kierujacego pojazdem tak,
ze moglby unikna¢ zdarzenia badz tez przynajmniej zminimalizowac jego skutki.
Zachowanie zarzadcy musi by¢ zatem zawinione, nie odpowiada on bowiem za
kazde uszkodzenie w pojezdzie w przypadku szkody z udziatem zwierzat lesnych.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze w przypadku ustawiania znakéw ostrzegawczych
trzeba zweryfikowac, ktore miejsca sa niebezpieczne oraz uwzgledni¢ ,,charakter
drogi i jej potozenie™.

Szkody zwigzane z udzialem dzikiej zwierzyny wywoluja wiele kontrowersji,
szczegllnie w sytuacji, gdy pojawia si¢ konieczno$¢ ustalenia podmiotu odpo-
wiedzialnego za nie. W praktyce osoba poszkodowana, ktéra porusza si¢ pojaz-
dem mechanicznym w prawidtowy sposéb i ponosi szkode w wyniku wtargniecia
dzikiej zwierzyny, niejednokrotnie w takiej sytuacji zobowigzana jest na wtasny
koszt naprawi¢ pojazd, z uwagi na fakt ze wykazanie odpowiedzialnosci innych
podmiotdw jest czasem bardzo skomplikowane czy wrecz niemozliwe. Problema-
tyka ta stala si¢ przedmiotem interpelacji poselskich, w ktérych podkreslano, ze
dochodzenie roszczen odszkodowawczych jest utrudnione, a odpowiedzialnos¢
nie jest prawidtowo uksztaltowana, co wywoluje nieprawidlowosci zwiazane z po-
kryciem szkody. ,Rzeczywistym wlascicielem zwierzyny lesnej jest Skarb Panstwa,
ktory ceduje odpowiedzialno$¢ za wypadki z jej udzialem badz na wlascicieli lub
zarzadcow drég albo na Kota Lowieckie”. Podkreslono przy tym nieprawidtowo-
$ci w zakresie monitorowania zdarzen z udzialem dzikiej zwierzyny, co wptywa na

» Wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 30 lipca 2017 r., X C 216/21, LEX nr 3314529.

% Ibidem.

 Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 6 lipca 2017 r., IT Ca 105/17, LEX nr 2389047.

* Ibidem.

¥ Interpelacja Poselska nr 8133 z dnia 28 listopada 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Inter-
pelacjaTresc.xsp?key=7D32E073 [dostep: 19.03.2022].
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brak prawidlowych rozwigzan tego rodzaju odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
kot towieckich oraz zarzadcow drég™.

W pismiennictwie wskazuje sig, Ze: ,[jlezeli zatem na danym odcinku drogi
co najmniej powtdrzy sie zdarzenie drogowe z udzialem zwierzyny dzikiej, wow-
czas obowigzkiem zarzadcy drogi jest umiejscowienie tam znaku ostrzegawczego
A-18b™. Tego rodzaju dzialania maja zapobiec kolejnym wypadkom drogowym
z udziatem zwierzat lesnych. Przy czym nalezy podzieli¢ stanowisko, ze tzw. odno-
towanie tego rodzaju szkoéd w okreslonych miejscach moze spowodowac powstanie
odpowiedzialnosci zarzadcy drogi w przypadku braku znakéw ostrzegawczych®.
Zatem aby wykaza¢, ze konieczne jest ustawienie w okreslonym miejscu znaku
ostrzegawczego, nalezy udowodni¢, ze w miejscu tym czesto dochodzi do opisy-
wanych szkdd, co w konsekwencji pomoze ustali¢ odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza®. Slusznie wskazywano zatem w doktrynie na konieczno$¢ prowadze-
nia monitorowania tego rodzaju szkod, albowiem wplynie to na bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu drogowego oraz umozliwi przypisanie odpowiedzialnosci za
szkody**. Jednakze w zakresie uwag de lege ferenda nalezaloby dokfadnie zbada¢
zakres tej problematyki, szczegélnie pod katem ochrony oséb poszkodowanych,
ktore wskutek tego rodzaju zdarzen z udziatem dzikiej zwierzyny narazone sg na
szkode, a w zwigzku z brakiem szczegoélowych rozwigzan w kwestii przypisania
winy innym podmiotom odpowiedzialnym, niejednokrotnie sami ponosza koszty
naprawy pojazdu.

Podsumowujac, w przypadku powstania szkdd z udziatem dzikich zwierzat
nalezy zbada¢, czy doszloby do zdarzenia, gdyby w okreslonym miejscu ustawiony
byt ostrzegawczy znak drogowy i czy doprowadziloby to do uniknigcia zdarzenia.
Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage warunki atmosferyczne, ograniczenie predkosci
na drodze, sposob jazdy kierowcy. Zatem w zwiazku z licznymi trudnosciami unie-
mozliwiajacymi dochodzenie wspomnianych roszczen powinna zosta¢ zapewniona
ochrona prawna 0séb poszkodowanych doznajacych szkody poprzez uproszczenie
procedury zwigzanej z dowodzeniem, a w konsekwencji z samg mozliwoscig do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych. Jest to konieczne, aby zabezpieczy¢ osoby
poszkodowane przed samodzielnym ponoszeniem kosztow za naprawe uszkodzo-
nego pojazdu.

% Ibidem.

' M. Tadych, Dzika zwierzyna na drodze — problemy praktyczne, ,Nieruchomoéci” 2021, nr 6, s. 6,
Legalis/el.

32 Ibidem.

3 M. Krudysz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zarzgdcy drogi za zaniechanie ustawienia ostrze-
gawczego znaku drogowego A-18b ,dzikie zwierzeta”, Warszawa 2019, Lex/el.

* M. Tadych, Dzika zwierzyna na drodze..., op. cit.
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3. Wypadek komunikacyjny a odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza wzgledem zarzadcy drogi
w Swietle najnowszego stanowiska Sadu Najwyzszego

W wyniku zdarzenia drogowego z udzialem pojazdéw mechanicznych moze dojs¢
do wycieku oleju badz tez innych ptynéw silnikowych, a w efekcie do zanieczysz-
czenia nawierzchni drogi. Oznacza to, ze do powstania szkody moze dojs¢ réwniez
po stronie zarzadcy drogi (jako poszkodowanego). Jesli szkoda powstata w wyniku
dzialan innego podmiotu, np. w wyniku zderzenia si¢ dwdch pojazdéw, wowczas
powstaje pytanie, czy wzgledem zarzadcy drogi sprawca szkody bedzie réwniez
ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Jest to szczegdlna sytuacja wywolujaca szkode po stro-
nie zarzadcy drogi. W tym zakresie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 20 stycznia 2022 r., w sprawie prowadzonej pod sygn. III CZP 9/22, ktéry
podkreglil, ze ,,[s]prawca wypadku komunikacyjnego i zaktad ubezpieczen, z ktérym
sprawca wypadku jest zwigzany umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody zwigzane z ruchem tych pojazdéw,
odpowiadaja wobec zarzadcy drogi za szkode spowodowang zanieczyszczeniami
drogi ptynami silnikowymi”**. Oczywidcie kazdorazowo nalezy zweryfikowac, czy
w zwigzku z dziataniami okreslonego podmiotu - sprawcy powstata szkoda, jaka jest
zanieczyszczenie drogi publicznej. Powstaje zatem koniecznos¢ badania, czy tego
rodzaju dziatania sprawcy doprowadzily do wycieku paliw czy tez innych trujacych
substancji, a w konsekwencji wpltynely na powstanie zanieczyszczenia nawierzchni
drogi. Nalezy podkresli¢, ze rozlany ptyn silnikowy wskutek zdarzenia drogowego
réwniez moze stanowi¢ normalne nastepstwo szkody na podstawie art. 361 §1
k.c., co powoduje powstanie odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej sprawcy szkody
wzgledem zarzadcy drogi. W wyniku zdarzenia zarzadca drogi zobowigzany jest
ponies¢ koszty zwigzane z usunieciem plam oleju, co jednocze$nie stanowi podstawe
dochodzenia naleznosci od sprawcy szkody, na co wlasnie wskazal Sad Najwyzszy
w przytoczonej uchwale.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny, w przypadku powstania szkody nalezy zba-
dag, czy jest ona powigzana ze zdarzeniem. Jest to bowiem warunek konieczny, bez
ktorego nie powstanie odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza®. Tym samym zarzadca
drogi w takiej sytuacji powinien wykaza¢, ze do zanieczyszczenia drogi powstalo
w zwigzku z okreslonym zdarzeniem, co w dalszej kolejnosci wywotato koniecznos¢
przywroécenia drogi do stanu sprzed szkody, tak aby byla ona bezpieczna dla innych
uczestnikow ruchu drogowego.

% Uchwala Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2022 r., III CZP 9/22, LEX nr 3287920 (orzeczenie ocze-
kujace na uzasadnienie w chwili sporzadzania artykutu).

% G. Karaszewski, Komentarz do art. 361, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2019, Lex/el.
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Podsumowanie - odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza

Zakres odpowiedzialnosci zarzadcy drogi uregulowany zostal na gruncie ustawy
o drogach publicznych, ktéra to okresla zakres podmiotéw odpowiedzialnych za
dbalos¢ o drogi publiczne. Nadto wskazano tam rowniez zakres zadan zarzadcy
drog, do ktérych zaliczamy szczegélnie utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow,
drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z drogg, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktérych mowa
w art. 20f pkt 2 ustawy o drogach publicznych (art. 20 ust. 4). Tym samym zarzadca
drogi odpowiedzialny jest za to, by drogi byly w stanie nadajacym si¢ do uzytku
przez uczestnikow ruchu drogowego. W przypadku powstania szkody wskutek
niezabezpieczenia drogi w prawidlowy sposéb (np. wyrwy, dziury) badz tez wskutek
zaniechania obowigzkéw ustawowych, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza ponosi
zarzadca drogi. Wszelkie zaniechania po stronie zarzadcy drogi moga zatem prowa-
dzi¢ do powstania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wzgledem 0séb poszkodo-
wanych. W takim przypadku odpowiedzialnos¢ tego podmiotu uksztaltowana jest
na zasadzie winy. Przy czym odpowiedzialno$¢ zarzadcy nie ma charakteru global-
nego oraz nieograniczonego. Nalezy podkredli¢, iz nie odpowiada on kazdorazowo
za wszelkie szkody powstale na drodze. W przypadku gdy pomiedzy zachowaniem
zarzadcy drogi a powstalg szkoda nie ma zwigzku przyczynowego, wéwczas nie
sposob upatrywac odpowiedzialno$ci odszkodowawczej po stronie tego podmiotu.

W ramach zadan zarzadcy drogi jest rowniez ochrona przed dzika zwierzyna
na drogach. Podstawowym zadaniem jest w tym zakresie badanie niebezpiecznych
miejsc na drodze oraz ostrzeganie uczestnikéw za pomocg odpowiednich znakéw.
Brak tego rodzaju oznakowania réwniez moze prowadzi¢ do powstania odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej po stronie zarzadcy drogi, jednak w tym przypadku
kazdorazowo konieczne jest wykazanie zaniechania podmiotu odpowiedzialnego.
Zatem réwniez w tym zakresie zarzadca drogi nie odpowiada za wszystkie szkody
z udzialem zwierzat lesnych, leczy tylko w miejscach, gdzie ustawienie znaku bylo
niezbedne w zwigzku z migracjg zwierzat na tym obszarze. Wzgledem powyzsze-
go, w ramach uwag de lege ferenda wskazano na konieczno$¢ zmian majacych na
celu wieksza ochrone os6b poszkodowanych, ktore z uwagi na wtargniecie dzikiej
zwierzyny zobowiazane sa samodzielnie ponosi¢ koszty naprawy pojazdu, jesli nie
dysponuja stosownym ubezpieczeniem autocasco.

W ostatniej czesci przedstawione zostato per analogiam najnowsze stanowisko
Sadu Najwyzszego, w ktérym podkreslono odpowiedzialno$¢ wzgledem zarzadcy
drogi za szkody wywolane na nawierzchni drogi. Jest to stanowisko zastugujace
na aprobate, albowiem sprawca zdarzenia komunikacyjnego odpowiada za po-
wstate wskutek jego dzialan szkody, w tym réwniez te zwigzane z zabrudzeniem
nawierzchni drogi.
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Wprowadzenie

Obrét konsumencki jest niezwykle wazng czgscig gospodarki i jednoczesnie jest
najblizszy Zyciu codziennemu kazdego cztowieka. Konsument, kupujac towar,
ma prawo oczekiwac, ze otrzyma $wiadczenie zgodne z zawarta umowa sprze-
dazy. Jednak nie zawsze si¢ tak dzieje. Czesto jest wykorzystywany jako stabsza
ekonomicznie strona stosunku prawnego, wbrew cywilistycznej zasadzie réw-
nosci podmiotéw. Wynika stad powazna potrzeba ochrony intereséow takiego
konsumenta, aby zachowa¢ rownowage. W tym celu konsument ma narzedzia
do egzekwowania nalezytej jakosci kupowanego produktu. Celem niniejszego
artykutu jest przeglad regulacji dotyczacych rekojmi za wady fizyczne w sprzeda-
zy konsumenckiej. Ocenie poddane zostang rozwigzania kodeksowe pod katem
zapewnienia konsumentom nalezytego poziomu ochrony ich praw. W kodeksie
cywilnym' w ramach regulacji umowy sprzedazy (Tytul XI k.c.) znajduja si¢ uregu-
lowania dotyczace odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady rzeczy sprzedanej (Dzial
IT Tytutu XI), czyli rekojmi. Obecny ksztalt przepiséw wynika przede wszystkim
z dyrektywy 2011/83/UE? oraz 1999/44/WE? dotyczacych praw konsumentéw. Na
kanwie wdrozenia dyrektywy do polskiego porzadku prawnego powstata Ustawa

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 1., poz. 1740 z p6zn. zm.), dalej: k.c.
2Dz.U.UE.L.2011.304.64 z dnia 22 listopada 2011 r.
*Dz.U.UE.L.1999.171.12 z dnia 7 lipca 1999 r.
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z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, ktora to dokonala istotnej noweliza-
cji Kodeksu cywilnego®. Warto przyjrzec si¢ rozwigzaniom kodeksowym w zakresie
odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytulu wady fizycznej rzeczy oraz zwigzanymi
z nig uprawnieniami konsumenta.

Zgodnie z art. 556 k.c. sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujacego,
jezeli rzecz ma wade fizyczng lub prawng. Ustawodawca formutuje tu pojecie re-
kojmi za wady. Wskazuje tez, co podlega przytoczonej rekojmi, a wigc rzecz. Lege
non distinguente nec nostrum est distinguere — zatem obejmuje rzeczy, zar6wno
ruchome, jak i nieruchome. Wskazanie na nieruchomosci jako objete zakresem
przepisu mozna znalez¢ w art. 568 § 1 k.c., ktory dotyczy rozréznienia terminéw
wygasniecia uprawnien z tytulu rekojmi osobno dla ruchomosci i nieruchomosci.

Sprzedawca odpowiada za wady fizyczne i prawne. Wada fizyczna polega, zgod-
nie zart. 556'$ 1 k.c., na niezgodnosci rzeczy z umowa. Pojawia si¢ tu, poza definicja
wady fizycznej, pojecie odpowiedzialnosci, co nasuwa pytanie, jaki jest jej charakter
prawny. Wskazuje si¢, ze koncepcja niezgodnosci z umowga zostala zaczerpnigta
z anglosaskiego systemu common law®. W krajach tego systemu odpowiednikiem
polskiego rezimu rekojmi jest implied warranty majace swoje zrédlo, w przypad-
ku Stanéw Zjednoczonych, w Universal Commercial Code®. Z kolei w Wielkiej
Brytanii takze istnieje podobna regulacja majaca zrédio w akcie normatywnym
pt. Sales od Goods Act. Nalezy takze nadmieni¢ o product liability, bedacej w kra-
jach anglosaskich odpowiednikiem odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny.
Jak wynika z powyzszego, w kazdym systemie — prawa stanowionego czy common
law — mozna znalez¢ tego typu regulacje. W istocie polska rekojmia to przyklad
odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie. Jest to poglad jak najbardziej logiczny,
z uwagi na wadliwo$¢ §wiadczenia, jak tez moze to sugerowac art. 556 lub art. 574
k.c., stanowigcy o nieuchybianiu przepiséw o naprawieniu szkody na zasadach
ogolnych (tj. art. 471,494 lub 415 k.c.). E. Zoll przedstawia poglad, ze polski system
jest hybrydowy, jako ze wskazuje na nienalezyte wykonanie zobowigzania, ale ma
tez poszczegdlne wskazane przypadki naruszenia zobowigzania’. Podkresli¢ nalezy
niezalezno$¢ dochodzenia uprawnien w rezimie odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej oraz z tytulu rekojmi. Na dowolno$¢ w wyborze sposobu dochodzenia roszczen
z umowy sprzedazy w zakresie wadliwosci rzeczy wskazuje Sad Najwyzszy w jed-
nym z wyrokow stwierdzajac, ze ,,[a]rt. 566 k.c. i 574 k.c. wyrazajg norme kolizyjna,
wskazujac mianowicie, ze realizacja uprawnien z tytutu rekojmi nie warunkuje

*J. Widlo, Rekojmia za wady fizyczne w swietle nowelizacji Kodeksu cywilnego, ,Monitor Prawniczy”
2015, nr 4,s. 177.

° E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego z umowq sprzedazy konsumenckiej, War-
szawa 2010, s. 22.

® MLE. Steiner, The DTPA and Warranty Law: an Overwiew, ,,Journal of Consumer & Commercial Law”,
http://www.jtexconsumerlaw.com/V23N2/V23N2_Warranty.pdf [dostep: 09.08.2021].

’E. Zoll, Rekojmia. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy, Warszawa 2018, s. 101.
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dochodzenia odszkodowania na zasadach ogdlnych (art. 471 i 494). Dlatego tez
utrata uprawnien z rekojmi w zwigzku z uptywem terminéw nie powoduje utraty
roszczen odszkodowawczych™.

1. Pojecie wady fizycznej

Moéwiac o odpowiedzialnosci sprzedawcy, trzeba wskaza¢, jakie wady jej podlegaja.
Art. 556' k.c. zawiera definicje niepelng wady - postuguje sie zwrotem ,w szcze-
golnosci’, a wiec:

nie ma wlasciwosci, ktore rzecz tego rodzaju powinna mie¢ ze wzgledu na cel w umowie ozna-
czony albo wynikajacy z okolicznosci lub przeznaczenia; nie ma wlasciwosci, o ktorych istnieniu
sprzedawca zapewnit kupujacego, w tym przedstawiajac probke lub wzdr; nie nadaje sie do celu,
o ktérym kupujacy poinformowal sprzedawce przy zawarciu umowy, a sprzedawca nie zgtosit
zastrzezenia co do takiego jej przeznaczenia; zostata kupujgcemu wydana w stanie niezupetnym.

Wada fizyczna w postaci braku wlasciwosci rzeczy zwigzana jest w doktrynie
z ekwiwalentnoscig $wiadczen w umowie sprzedazy jako umowie wzajemnej’. Ozna-
cza to, ze $wiadczenie sprzedawcy w postaci rzeczy sprzedawanej ma odpowiadac
cenie uiszczanej przez kupujacego. Gdy rzecz nie ma wilasciwosci, ktére powinna
mie¢, oznacza to, ze ekwiwalentnos$¢ zostala zachwiana. Natomiast cel oznaczony
w umowie, z ktdrego powinny wynikac wlasciwosci, ocenia si¢ wedtug postanowien
umowy. Nalezy pamietac tez o art. 56 k.c. - wprowadza on takze wymog spelniania
wlasciwosci wynikajacych z ustawy, zasad wspotzycia spotecznego oraz ustalonych
zwyczajow'’. Moga one wynikac tez z norm jakosci okreslanych przez odpowiednie
przepisy, jak np. Polskie normy w zakresie warunkow technicznych, ktére musza
spetnia¢ budynki, cho¢ sama zgodno$¢ z nimi nie przesadza o braku wady. Wtasci-
wosci mogg tez wynikac z okolicznosci lub przeznaczenia rzeczy. Wskazuje sie, ze
ich zrédlem jest kryterium funkcjonalne zwiazane z przeznaczeniem rzeczy oraz
zapewnieniami sprzedawcy''. Rzecz moze nie mie¢ wlasciwosci, jezeli nie nadaje
sie do zwyklego uzytku, rozumianego w taki sposdb, ze np. kurtka nieprzemakalna
powinna by¢ odporna na wode¢ - bedzie zatem wadliwa, gdy nie bedzie miata tej
cechy. W braku postanowien umowy pomocne bedzie wyznaczenie wlasciwosci
rzeczy na podstawie przepiséw ogélnych dotyczacych zobowiazan, tj. art. 357 k.c. -

8 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 1998 r., Il CKN 107/98, Legalis nr 349056; tak tez SA w Lodzi w wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2018 r., Legalis nr 1857709.
° E. Habryn-Chojnacka, Art. 556', pkt. B, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II: Komentarz.
Art. 353-626, Legalis/el 2019.
107. Jezioro, Art. 556', nb. 4, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el 2019.
! Postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2019 r., IT CSK 362/18, LEX nr 2604051.
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gdy jakos¢ rzeczy co do gatunku nie jest okreslona, powinny by¢ §wiadczone rzeczy
$redniej jakosci'?. Mozna tez wskazac brak estetyki jako wade fizyczna rzeczy - gdy
w okreslonych okolicznosciach wyglad stanowi jej ceche i z tego powodu zostaje
zakupiony"”. Innym przypadkiem jest brak mozliwos$ci polgczenia rzeczy przez to,
ze nie pasuja do siebie, mimo iz powinny'.

Rzecz sprzedana moze mie¢ wade fizyczna takze wtedy, gdy nie ma wtasciwo-
$ci, o ktérych istnieniu zapewnil sprzedawca, a takze gdy nie ma cech, o ktérych
zapewnia producent, jego przedstawiciel, osoby wprowadzajace rzecz do obrotu
oraz osoby umieszczajace nazwe, znak towarowy lub inne oznaczenia. Wyktadnia
publicznego charakteru zapewnien odwoluje si¢ do powszechnej reklamy. Beda to
o$wiadczenia ad incertas personas" — kierowane np. przez srodki masowego prze-
kazu. Istotne beda tez wlasciwosci podane przez sprzedawce, np. przy zadawaniu
pytan przez kupujacego przed zawarciem umowy sprzedazy czy tez informacje
z opakowan, opisy na stronach sklepéw internetowych'®. Beda tez one jednoczes-
nie, jak wynika z orzeczenia Sagdu Najwyzszego, zapewnieniem o niewadliwosci'.
Inna kwestia byla rozpatrywana przez Sad Apelacyjny w Krakowie, ktory stwierdzit
w uzasadnieniu wyroku, ze powod nie ma racji, twierdzac, ze inny rok produkcji
samochodu ma charakter §wiadczenia niemozliwego. Jest to po prostu przykiad
wady fizycznej, poniewaz przedmiotem umowy sprzedazy byl samochéd oznaczony
co do tozsamosci'®. Z kolei trzeba si¢ zastanowi¢ nad pojeciami probki i wzoru. Nie
bez powodu zostaly one wymienione w przepisie. Pojecie probki jest rozumiane
jako fragment, cze$¢ produktu, cos, co przedstawia cechy tego produktu'®. Natomiast
wzorem okresla si¢ ,,model rzeczy jeszcze nieistniejacej”*’. Ma to by¢ pewnego ro-
dzaju prototyp, stanowi¢ przyklad. Jest odrebny od rzeczy podlegajacej sprzedazy.
Takze bedzie stanowi¢ zréddlo wlasciwosci podlegajacych ocenie zgodnosci z umo-
wa, cho¢ moze wystapic¢ zastrzezenie, ze nie s3 to wszystkie wlasciwosci, ktérymi
bedzie charakteryzowal si¢ produkt finalny. Podobnie wskazuje si¢ na przypadek,
gdy przedstawia si¢ probke lub wzér z zastrzezeniem ,,bez zobowigzan” — w tym
kontekscie taka klauzula musi by¢ czgscig tresci umowy?'. Zastrzezenia jednak nie sg
niczym nieograniczone. Podlegaja kontroli z punktu widzenia klauzul abuzywnych.

'2 E. Habryn-Chojnacka, Art. 556', pkt. II, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II: Komentarz.
Art. 353-626, Legalis/el 2019.

3 Ibidem.

" Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2003 r., I CKN 244/01, LEX nr 78815.

15 ]. Jezioro, Art. 556, nb. 18, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el.

1* Wyrok SN z dnia 20 lipca 1990 r., CR 528/90, LEX nr 9035.

7 Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2019 r., II CSK 762/17, OSNC-ZD 2020, nr 1/17.

'8 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 wrze$nia 2016 r., I ACa 457/16, LEX nr 2144748.

' E. Habryn-Chojnacka, Art. 556" pkt. II, op. cit.; E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru..., op. cit.,
s. 53.

27, Jezioro, Art. 556', [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el 2019.

2 Ibidem.
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Przykladem takiego postanowienia jest zastrzezenie mozliwej niezgodnosci rzeczy
sprzedanej ze zdjeciem umieszczonym w internecie®’. W cytowanym wyroku uznano
za niedozwolona klauzule o tresci ,,[s] przedawca informuje, iz zdjecia prezentujace
oferowany Towar majg jedynie charakter pogladowy. Rzeczywisty wyglad, w tym
w szczegdlnosci kolor i struktura materiatu, moga odbiegac od prezentowanego na
zdjeciach” Jest to bardzo sluszne orzeczenie, gdyz w przypadku sprzedazy przez
internet zdjecie jest jedynym Zrédfem informacji o wygladzie towaru. Jednakze sad
w tym przypadku wypowiada sie nieco zbyt kategorycznie. Mozna temu stanowi-
sku zarzuci¢, ze nie jest mozliwe oddanie w sposob wierny kolorystyki produktow.
Wynika to z ograniczen urzadzen stuzacych do wykonania fotografii lub nagrania
wideo oraz urzadzen wyswietlajacych, ktérych uzywa konsument. W pozostalym
zakresie orzeczenie nalezy jak najbardziej zaaprobowac.

Whasciwosci rzeczy mogga tez wynikac z celu, o ktérym kupujacy poinformowat
sprzedawce przy zawarciu umowy, a sprzedawca nie zglosil zastrzezenia co do takiego
przeznaczenia rzeczy. Aby skutecznie zglosic zastrzezenie co do przeznaczenia rzeczy,
sprzedawca musi zdecydowanie zaprzeczy¢ lub wyjasni¢ kupujacemu przeznaczenie
rzeczy. Nie odniesie natomiast takiego skutku oswiadczenie o braku wiedzy sprze-
dawcy, czy rzecz moze by¢ uzywana do celu wskazanego przez kupujacego®. Tutaj
nadmieni¢ nalezy, ze takie rozumienie jest nieprawidtowe. Z samego o$wiadczenia
o braku wiedzy mozna wywnioskowa¢, ze nie gwarantuje si¢ konsumentowi okre-
$lonego przeznaczenia rzeczy sprzedawane;j. Jest to zbyt daleko idaca interpretacja
przepisu. W przeciwienstwie do oswiadczen producenta o charakterze publicz-
nym, nie zawsze sprzedawca ma mozliwos¢ dowiedzenia si¢ w tak krotkim czasie
o wszystkich wlasciwoséciach. Zdecydowanie tatwiejsze jest sprawdzenie informacji
od producenta niz poznanie wszystkich, a zwlaszcza nietypowych, wtasciwosci rzeczy.

Wada fizyczng wymieniang w kodeksie moze tez by¢ wydanie rzeczy kupuja-
cemu w stanie niezupelnym. Oznacza to, Ze rzecz nie zawiera pewnych elementow,
czedci, instrukeji czy tez innych niz przyktadowo wymienione. Wskazuje sie, ze brak
pewnej okreslonej ilosci w jednostkach miary — np. waga wskazana na opakowaniu,
bedzie zaliczany do wad fizycznych z art. 556' §1 pkt 2 k.c.?* Innym przypadkiem jest
sytuacja, gdy sprzedawca $wiadczy mniejszg ilo$¢ rzeczy niz jest to wskazane w umo-
wie — tzw. braki ilo§ciowe. W doktrynie panuje poglad, ze nie maja tu zastosowania
przepisy dotyczace wady fizycznej, tylko ma miejsce nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania (art. 471 k.c.)”. Podobny charakter ma $wiadczenie innego przedmiotu

2 Wyrok Sadu Okregowego — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 3 lipca 2015 r.,
XVII AmA 62/14, Legalis nr 1325736.

» A. Koziol, Art. 556(1), [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV: Zobowigzania.
Cze$¢ szczegolna (art. 535-764(9)), Lex/el 2019.

*Ibidem; tak tez SA w Warszawie w wyroku z dnia 23 czerwca 2015 ., VI ACa 1053/14, LEX nr 1808793.

*» Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegélowa, Warszawa 2017, 5. 35; ]. Gudow-
ski, Art. 556(1) Wada fizyczna rzeczy, [w:] ]. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV: Zobowig-
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niz zakupiony przez konsumenta. Tutaj nalezy zastosowac przepis o niewykonaniu

zobowigzania, a konsument, jako wierzyciel, powinien odmoéwic przyjecia swiad-
czenia jako niezgodne z trescig zobowigzania®. Jest rowniez mozliwe uznanie, ze

$wiadczenie innej rzeczy wpisuje si¢ takze w rezim rekojmi, jako Ze jest to przypadek
braku cech rzeczy kupionej. W konsekwencji jest to niezgodnos¢ towaru z umowa
podlegajaca temu rezimowi”. Ostatnim przypadkiem jest swiadczenie wigkszej

liczby rzeczy niz przewiduje to umowa. Wtedy prowadzi to do bezpodstawnego

wzbogacenia po stronie konsumenta — nalezy si¢ ich zwrot sprzedawcy. Kazdy z tych

przypadkéw zaleznie od stanu faktycznego moze stanowi¢ wade fizyczng albo przy-
padek nienalezytego wykonania zobowigzania, albo niewykonanie zobowigzania.
Mozliwe jest takze, jak wskazano, bezpodstawne wzbogacenie.

Wadj fizyczng moze by¢ réwniez wadliwe opakowanie, jednakze nalezy za-
chowa¢ umiar w wykladni pojecia wady fizycznej w tym przypadku. Niewatpliwie
opakowanie jest istotne, jezeli rzecz kupowana jest na podstawie jego atrakcyjnosci,
np. w celu podarowania osobie trzeciej. W innych przypadkach opakowanie nie
jest istotne dla cech rzeczy i jego wadliwos$¢ nie moze przesadza¢ o wadliwosci
calej rzeczy®®. Inng postacig wady fizycznej jest okreslone w art. 556' § 3 k.c. nie-
prawidlowe zamontowanie i uruchomienie. Wyréznia si¢ z tym samym skutkiem
wykonanie tych czynno$ci przez sprzedawce, osobe trzecig oraz kupujacego poste-
pujacego wedltug instrukcji otrzymanej od sprzedawcy. Montaz dokonany przez
tego ostatniego doczekat sie swojej odrebnej nazwy - jest to tzw. klauzula IKEA?.
Jest to o tyle ciekawa sytuacja, Ze rzecz sama w sobie moze by¢ pelnowartosciowa,
niedotknieta zadng wada, natomiast wadliwa instrukcja przesadza o wadliwosci
calej rzeczy. Moze tez wystapi¢ przypadek wadliwego montazu, ale juz prawidiowego
uruchomienia. Warto jednak przyjrzec sie konstrukcji przepisu, a mianowicie uzyciu
spdjnika ,,i” pomigdzy sfowami ,,zamontowanie” i ,,uruchomienie” Wskazuje sie
na to w doktrynie®. Stosujac wykladnie jezykowa, nalezaloby stwierdzi¢, ze musi
wystapi¢ koniunkcja - czyli zamontowanie i uruchomienie facznie musialyby by¢
nieprawidfowe. Czgsto moze wystepowac sytuacja, ze rzecz nalezy zamontowac,
ale z racji jej konstrukcji lub przeznaczenia nie bedzie to mozliwe, wigc nie stuzy
do uruchamiania. W zwigzku z tym nalezy odrzuci¢ jezykowe brzmienie przepisu
i zastosowac w tym miejscu alternatywe zwykla zamiast koniunkeji, na co wskazuje

zania. Cze$¢ szczegotowa, Lex/el 2018; D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Ustawa o prawach konsumenta.
Komentarz, Lex/el 2015; E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru. .., op. cit., s. 135.

% Takie stanowisko reprezentuja E. Zoll (E Zoll, Rgkojmia..., op. cit., s. 141) i]. Jezioro (J. Jezioro, Art.
556" nb. 26, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el 2019).

" E Zoll, Rekojmia..., op. cit., s. 141 i nast.

#]. Jezioro, Art. 556', nb. 27, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el 2019.

2 Ibidem.

% E. Habryn-Chojnacka, Art. 556, pkt. IV, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II: Komentarz.
Art. 353-626, Legalis/el 2019; E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru..., op. cit., s. 99.
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funkcjonalne podejscie do tego przepisu®. Absolutnie nalezy si¢ z tym zgodzic,
poniewaz $ciste stosowanie tego przepisu doprowadzaloby do sytuacji obnizenia
ochrony kupujacego. Coraz czesciej mamy do czynienia z produktami kupowanymi
na odlegto$¢ i transportowanymi do konsumenta, stad wystepuje potrzeba zlozenia
rzeczy wedlug instrukcji. Jest to przyklad przepisu zyskujacego coraz bardziej na
znaczeniu i nalezy doceni¢ wysitki ustawodawcy w zauwazeniu takich problemow,
ktore dzieki tej regulacji zostang unormowane.

2. Przejscie ryzyka na kupujacego

Art. 559 k.c. stanowi, iz odpowiedzialno$¢ sprzedawcy dotyczy wad fizycznych
istniejacych w chwili przejscia niebezpieczenstwa na kupujacego lub ktére wynikly
z przyczyny tkwiacej w rzeczy w tej samej chwili. Oznacza to, zZe przyczyna wady
musi juz istnie¢ w chwili wydania rzeczy kupujgcemu. Nie moze to by¢ wada, do
ktorej przyczynil si¢ sam kupujacy. Jednakze bedzie objeta tym przepisem wada,
ktora wynikla z np. ze stabej jakosci materiatu, z ktérego wytworzono produkt i z tej
przyczyny jest on np. niesprawny, nie zachowuje swoich wlasciwosci.

Sprzedawca, zgodnie z art. 557 k.c., jest zwolniony od odpowiedzialnosci z ty-
tulu rekojmi, jezeli kupujacy wiedzial o wadzie w chwili zawarcia umowy. Sa to
m.in. sytuacje, gdy sprzedawca przy zawarciu umowy informuje, ze towar ma jakas
wade. Nie beda si¢ tu jednak miescity przypadki takie jak oznaczenie rzeczy infor-
macja ,towar niepelnowartosciowy, outlet™. Nie ma tez znaczenia, czy wada jest
ukryta, czy jawna. Kupujgcy nie ma obowigzku badania rzeczy”. W tym miejscu
nie powinno si¢ jednak przyjmowac takiego stanowiska, a raczej bra¢ pod uwage
mozliwosci poznawcze przecietnego konsumenta. Taka nadmierna ochrona moze
doprowadza¢ do sytuacji, w ktdrej sprzedaz telefonu ze sttuczonym ekranem, co
jest widoczne na pierwszy rzut oka i nie wymaga badania ze strony kupujacego,
bedzie wymaga¢ dodatkowej wyraznej informacji ze strony sprzedawcy. Kupujacy
jest w stanie zauwazy¢ tego typu oczywiste wady. Sprzedawca nie jest tez, zgodnie
z paragrafem trzecim, odpowiedzialny, gdy rzecz sprzedana nie ma wlasciwo-
$ci wynikajacych z publicznych zapewnien, jezeli zapewnien tych nie znat ani,
oceniajac rozsadnie, nie mdgt zna¢ albo nie mogly one mie¢ wplywu na decyzje
kupujgcego o zawarciu umowy sprzedazy lub gdy ich tre$¢ zostala sprostowana
przed zawarciem umowy sprzedazy. Niewiedza sprzedawcy dotyczaca publicznych

*' E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru..., op. cit., s. 99; E. Habryn-Chojnacka, Art. 556 pkt. IV,
op. cit.

32 7. Jezioro, Art. 557, nb. 3, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el 2019.

* K. Haladyj, M. Tulibacka, Art. 557, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz: Art. 557,
Legalis/el.
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zapewnien powinna by¢ oceniana wedlugart. 355 §2 k.c., a wiec z uwzglednieniem
staranno$ci wymaganej w zawodzie*. Naturalne jest, ze nie wszystkie zapewnienia
moga by¢ mu znane, natomiast sprzedawca powinien przy zawieraniu umowy
upewnic sie, co jeszcze gwarantuje producent, np. na jego stronie internetowe;j.
Natomiast co do sprostowania zapewnien producenta, bedzie to sytuacja, w ktorej
producent poinformuje konsumenta, ze dana wlasciwo$¢ badz cecha produktu nie
ma zastosowania w konkretnym przypadku, jest blednie podana. Przy wylaczeniu
odpowiedzialnosci sprzedawcy, nalezy tez pamigta¢ o przepisie art. 558 § 2 k.c.
Wylaczenie lub ograniczenie jest niemozliwe, gdy sprzedawca zatail podstepnie
wade przed kupujacym. Sa to przypadki, gdy sprzedawana jest rzecz, a sprzedawca
z intencja zatajenia nie poinformuje o wadzie, liczac, ze kupujacy si¢ nie zorientuje.
W sprzedazy konsumenckiej modyfikacje przepisow dyspozytywnych nie sag mozliwe
zgodnie z art. 558 § 1. Beda to wigc wszelkie dodatkowe rozszerzenia, ograniczenia
lub wylaczenia w umowie sprzedazy. Nalezy tu mie¢ na uwadze przepisy szczegdlne
dotyczace konsumenta, poniewaz ograniczaja one stronom swobode. Mozna tu
zaliczy¢ np. art. 558 § 2, 557 § 2, 568 § 2 zd. 2.

3. Uprawnienia konsumenta

Jezeli juz zostanie wykryta wada fizyczna lub prawna przez konsumenta, ma on
do swojej dyspozycji narzedzia przewidziane w art. 560 i 561 k.c. Przewiduja one:
zlozenie o$wiadczenia o obnizeniu ceny, zlozenie o$wiadczenia o odstapieniu od
umowy, wymiane rzeczy na wolng od wad, usunigcie wady. Uprawnienia te ex lege
przystuguja kupujacemu. Sg oderwane od winy sprzedawcy na zasadzie ryzyka®.
Nie majg charakteru odszkodowawczego, jako Ze nie jest wymagane ustalenie, czy
wystapita w zwigzku z wadg jakakolwiek szkoda.

Oswiadczenie o obnizeniu ceny ma na celu najszybsze i najprostsze przywroce-
nie ekwiwalentnosci $wiadczen®. Jest to uprawnienie o charakterze ksztaltujacym,
dokonywane przez jednostronne oswiadczenie woli kupujacego?. Jego skutkiem
jest wiec ponowne uksztalttowanie umowy pomiedzy stronami — w zakresie ceny
towaru. Uprawnienie to, jako wybrane przez kupujacego, moze zosta¢ zmienione
przez sprzedawce, gdy niezwlocznie i bez nadmiernych niedogodnosci wymieni

*]. Jezioro, Art. 557, nb. 7, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el 2019.

* W.J. Katner, J. Pisulinski, Sprzedaz, [w:] J. Rajski (red.), System prawa prywatnego, t. 7, Legalis/el 2018.

% R. Trzaskowski, Art. 560, [w:] ]. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV: Zobowigzania.
Czes¢ szczegotowa, Legalis/el 2018; tak tez SA w Gdansku w wyroku z dnia 21 lutego 2018 r., V. AGa 50/18,
Legalis, nr 1808260.

7 E. Habryn-Chojnacka, Art. 560, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II: Komentarz. Art. 353-
626, Legalis/el 2019.



Odpowiedzialnosc z tytutu wady fizycznej rzeczy w sprzedazy konsumenckiej

rzecz na wolng od wad lub usunie wadg. Jest to kontruprawnienie ze strony sprze-
dawcy. Musi on jednak rozwazy¢ interesy obu stron wskazywane wlasnie przez te
klauzule generalne. Uprawnienie to nie ma jednak zastosowania, gdy rzecz juz raz
byta wymieniana lub naprawiana albo sprzedawca uprzednio nie uczynit zado$¢ tym
czynnosciom. Nie jest ono zatem bezwzgledne®. Pamieta¢ nalezy, ze w celu ochrony
kupujacego przyjmuje sie, ze nie musi by¢ to ta sama wada, moze wiec sie ujawnic
inna i wtedy tez obnizenie ceny powinno zosta¢ zrealizowane. Obnizenie ceny jest
tez opatrzone warunkiem, ze cena powinna pozostawa¢ w takiej proporcji do ceny
wynikajacej z umowy, w jakiej wartos¢ rzeczy pozostaje do wartosci rzeczy bez
wady. Chodzi tu o taki stosunek cen, ze proporcja miedzy rzecza bez wady a wadliwa
wynosi przykladowo 40%, a wigc o te 40% nalezy obnizy¢ cene w umowie. Rzecz
z wadami nalezy wyceni¢, aby dowiedzie¢ sig, jaka jest jej wartos¢ i wtedy zastoso-
wac proporcje. W zaleznosci od umowy do jej zmiany w celu obnizenia ceny moze
by¢ wymagana odpowiednia forma. Jesli zawarto umowe w formie szczegdlnej, to
do jej zmiany zastosowanie ma wlasnie ta forma szczegdlna*. Warto takze odnoto-
wac orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktory do wartosci obnizenia ceny
doliczyl kwote stanowiaca odszkodowanie za niemozno$¢ korzystania z lokalu, co
do ktorego orzekano na podstawie przepiséw o rekojmi. Stanowisko spotkalo sie
z krytyka doktryny. Zarzucono mu, ze do roszczenia o obnizenie ceny nie mozna
dolicza¢ kwot za niemoznos¢ korzystania z rzeczy. Uzasadnia si¢ to argumentem,
ze bezpodstawnie probuje si¢ aczy¢ roszczenie o obnizenie ceny rzeczy sprzedanej
z roszczeniem odszkodowawczym, ktére wynika z art. 471 k.c. Wskazano takze na
nieprawidlowe przeprowadzenie wykladni - w tym przypadku odejscie od jezykowej
na rzecz systemowej i celowo$ciowe;j. Jest to stuszne stanowisko, jednakze warto
zadac pytanie, czy w ten sposéb nie powoduje sie obnizenia ochrony konsumenta.
Dochodzac swych roszczen, konsument uzyska catkowita rekompensate za wady
lokalu czy innej rzeczy. Z kolei z punktu widzenia merytorycznego, trafny jest ar-
gument o réznym charakterze obu rezimow. Nalezatoby w przyszlosci ujednolici¢
poglady w tej kwestii.

Drugim uprawnieniem o charakterze ksztaltujacym jest odstgpienie od umowy.
Tak jak przy obnizeniu ceny kupujacy sktada oswiadczenie woli o odstgpieniu od
umowy. Nie moze tego jednak zrobi¢ w dwdch sytuacjach: gdy sprzedawca nie-
zwlocznie i bez nadmiernych niedogodnos$ci wymieni rzecz wadliwg na wolng od
wad lub wade usunie, z ograniczeniem jednak, gdy rzecz juz raz byla wymieniana,
naprawiana lub sprzedawca nie uczynil zados¢ temu obowigzkowi albo gdy wada
jest nieistotna (art. 560 § 4 k.c.).

* Postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2018 r., V Acz 418/18, LEX nr 2566725.

¥ R. Trzaskowski, Art. 560 Prawo do odstgpienia albo obnizenia ceny, Art. 561 Roszczenie o wymiang
rzeczy albo usunigcie wady, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV: Zobowigzania. Czes¢
szczegbtowa, Legalis/el 2018.
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Istotno$¢ wady jest klauzulg generalng. Ocenia si¢ ja z punktu widzenia kon-
sumenta, czyli jak istotna wada jest dla niego*. Mozna tez zastanawiac sig, czy
nie jest to zbyt daleko idace ocenianie wzgledem sprzedawcy. Moga sie zdarzac
sytuacje, gdy kupujacy celowo korzysta akurat z tego uprawnienia, by pozby¢ sie
rzeczy. W dobie coraz wigkszej dbalosci o srodowisko naturalne takie watpliwosci
beda zyskiwac na znaczeniu. Jednakze pewna subiektywnos¢ jest mimo wszystko
wskazana dla wywazonej oceny i realizacji postulatéw ochrony konsumenta czy,
szerzej, kupujacego. Warto zauwazy¢ koncepcje zdecydowanie rozszerzajacg upraw-
nienia konsumenta, zakladajac, ze liczne mniejsze wady mozna zsumowa¢ na wade
istotng*'. Zdecydowanie nalezy zaaprobowac takie stanowisko. Towar majacy kilka
wad moze by¢ uciazliwy dla kupujacego wlasnie z powodu kilku wad, ktére tacznie
mogg utrudnia¢ mu np. normalne korzystanie z niego. Wszystko jednak powinno
by¢ oceniane ad casum. Niemniej jest to zauwazenie probleméw w praktyce stoso-
wania instytucji rekojmi.

Niezwlocznos¢ i niedogodnosci ocenia si¢ subiektywnie i odpowiednio do
przypadku®’, réwniez przy obnizeniu ceny. Skutkiem odstgpienia jest obowigzek
zwrotu rzeczy i po stronie sprzedawcy zwrotu ceny. W doktrynie panuje spor, czy
o$wiadczenie o odstgpieniu powoduje skutek obligacyjny i rzeczowy, czy tylko
obligacyjny®. Sad Najwyzszy przyjal, ze wystepuje skutek rzeczowy w postaci po-
wrotnego przejscia wlasnosci na sprzedawce*. W zakresie nieruchomosci przyjmuje
sie, ze jest to wylacznie skutek obligacyjny. Jako uzasadnienie przytoczono poglad,
ze samo o$wiadczenie woli o odstapieniu od umowy nie jest wystarczajace do
powrotnego przeniesienia wlasnoséci®. Nie jest to jednak jedyny poglad, kwestia ta
wywoluje wiele dyskusji w doktrynie. W zakresie podstawy prawnej zwrotu swiad-
czen prezentowane sg dwa ujecia. Pierwsze z nich zaklada, ze stosuje si¢ art. 494
k.c., jako Ze sprzedaz jest umowa wzajemng. Druge zaktada korzystanie z przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu*. Bardziej przekonuje poglad o stosowaniu art. 494.
Wydaje sie on naturalniejszy, jako ze dotyczy zwrotu §wiadczen na podstawie umo-
wy wzajemnej. Umowa sprzedazy jest wlasnie takim typem umowy. Obie strony
muszg zwrocic sobie nawzajem $wiadczenia, wiec nie ma tu przeszkdéd w uznaniu
takiego pogladu za poprawny.

Kupujacy moze zada¢ wymiany rzeczy na wolng od wad. Wtedy sprzedawca ma
obowigzek wymiany na rzecz o takich samych wlasciwosciach - lege non distinguente

“0]. Jezioro, Art. 560, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el 2019.

41 R. Trzaskowski, Art. 560 Prawo..., op. cit.

2 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2002 r., Il CKN 564,99, OSP 2002, z. 11, poz. 144.

7. Jezioro, Art. 560, op. cit.

* Ibidem; takze powotana tam Uchwata SN (7) z dnia 27 lutego 2003 r., IIT CZP 80/02, OSN 2003,
nr 11, poz. 141.

* E. Habryn-Chojnacka, Art. 560, op. cit.; J. Jezioro, Art. 560, op. cit.

¢ E. Habryn-Chojnacka, Art. 560, op. cit.
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osobno w przypadku rzeczy oznaczonych co do gatunku lub co do tozsamosci®.
Istotne jest to, czy rzecz mozna zastapi¢ inng o takich samych wlasciwosciach,
a nie sam charakter rzeczy. Wymiana powinna nastapi¢ w rozsagdnym czasie bez
nadmiernych niedogodnosci dla kupujgcego. Ocenia si¢ to przez pryzmat sytuacji,
m.in. rodzaju rzeczy, jej charakteru. Nie moze jednak to by¢ termin dluzszy, niz
jest to konieczne w celu uwzglednienia punktu widzenia kupujacego. Istnieje tez
ograniczenie z art. 560 § 2 k.c. wspomniane juz wcze$niej. Wymiana polega na tym,
ze sprzedawca daje kupujacemu nowa rzecz, a wadliwg ma obowiazek przyja¢. Obo-
wigzek przyjecia ma zastosowanie takze przy realizacji uprawnienia do odstgpienia
od umowy. Kupujacy moze tez zagda¢ demontazu i ponownego zamontowania rze-
czy. Nie jest to mozliwe, gdy koszty przewyzszaja cene rzeczy sprzedanej (art. 561'
§ 11i2). Kupujacy jest tez w tym przypadku chroniony ograniczeniem poniesienia
kosztow do wysokosci ceny rzeczy. W razie niewykonania obowigzku demontazu
badz montazu moze to zrobi¢ na koszt i niebezpieczenstwo sprzedawcy (art. 561
§1 zd. 2 k.c.). Te reguty dotycza takze usuniecia wady. Coraz czesciej korzysta sie
z ustlug montazu zakupionych produktéw, zatem taka regulacja powoduje, ze prawo
reaguje na potrzeby konsumentéw. Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze dopuszcza sig
tez naprawe lub wymiane czesci sktadowej rzeczy o charakterze zlozonym zamiast
wymiany calej rzeczy®®. Jest to jak najbardziej stuszny kierunek. Taki poglad kaze
rozwazy¢ dokladniej, czy kupujacy aby nie naduzywa swoich uprawnien. Staje sie
to tez coraz bardziej uzasadnione w $wietle coraz powszechniejszego problemu
zanieczyszczenia Srodowiska wszelkimi odpadami, a w szczegolnosci tzw. elek-
tros$mieciami.

W dalszej kolejnosci nalezy si¢ przyjrzec stricte realizacji uprawnien przez
konsumenta. Zgodnie z art. 561° k.c. kupujacy ma ulatwienie w postaci granic
czasowych rozpatrywania jego zadan przez sprzedawce. Jesli konsument zazadat
wymiany rzeczy lub usuniecia wady albo zlozyt o$§wiadczenie o obnizeniu ceny, przy
czym konieczne jest wskazanie kwoty obnizenia, a sprzedawca nie ustosunkowat
sie do tego zadania w terminie czternastu dni, uwaza si¢, ze sprzedawca uznat
zadanie za uzasadnione. Przepis ten nie obejmuje jednak odstgpienia od umowy.
Norma pelni funkcje motywujaca sprzedawce do sprawnego rozpatrywania zagdan
konsumentdw, a negatywna konsekwencja jest przekroczenia terminu. Jednocze$nie
chroni konsumentéw przed opieszaloscig i przedtuzaniem postepowania z tytutu
rekojmi. Czesto wystepujacym zjawiskiem, wynikajacym z braku §wiadomosci
i edukacji prawnej, jest uznanie, Ze przepis odnoszacy si¢ do terminu czternastu dni
na rozpatrzenie stanowiska konsumenta odnosnie do istnienia wady i zasadnosci
roszczen postuguje sie rozumieniem dni jako roboczych. Taka interpretacja ostabia
ochrone¢ konsumenta i prowadzi do naduzy¢. Termin czternastodniowy dotyczy

¥ Eadem, Art. 561, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II: Komentarz. Art. 353-626, Legalis/el
2019.
* W.J. Katner, J. Pisulinski, Sprzedaz, op. cit.
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dni kalendarzowych, liczy sie go zgodnie z przepisami kodeksu odnoszacymi sie
do terminéw. Skutkiem przekroczenia terminu jest uznanie zZadania konsumenta
i przyznanie w ten sposdb, ze wada fizyczna lub prawna rzeczy istnieje. Kupujacy
moze w zasadzie w dowolnej formie zglosi¢ swoje zadanie - tu ustawa nie przewi-
duje specjalnej formy. Warto jednak spojrze¢ na to pod katem mocy dowodowe;j.
Z pewnoscig zachowanie formy pisemnej lub dokumentowej utatwi ewentualne
przeprowadzenie dowodu®.

4. Zakres czasowy odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi

W dalszej kolejnosci przyjrze¢ si¢ nalezy zakresowi czasowemu odpowiedzialnosci
w rezimie rekojmi. Ustanowiony jest w art. 568 k.c. W paragrafie pierwszym usta-
wodawca przewiduje termin dwuletni dla odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytulu
rekojmi dla wad fizycznych stwierdzonych przed jego uptywem. Odrebny termin pie-
cioletni dotyczy nieruchomosci. Ustawa nie limituje pojecia nieruchomosci, zatem
moga to by¢ grunty, lokale oraz budynki®. Dodatkowo dla ochrony konsumentéw
wprowadzono tu termin odnoszacy sie do rzeczy ruchomych uzywanych - nie moze
dla tej kategorii podmiotéw wynosi¢ mniej niz jeden rok. Terminy te maja charakter
terminéw zawitych. Po ich uplywie odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi wygasa®.
Nie dotyczy to jednak roszczen o naprawienie szkody na zasadach ogdlnych®. Dla
zachowania terminu wystarczy samo stwierdzenie wady - nie jest konieczne jej
zgloszenie sprzedawcy™.

Podsumowanie

Po analizie regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi wobec kon-
sumenta zauwazy¢ nalezy przede wszystkim odrebno$¢ tego rezimu od odpowie-
dzialnosci za nienalezyte wykonanie zobowigzania. Charakter rekojmi jest oparty na
zasadzie ryzyka. Istotny jest brak koniecznos$ci wykazywania szkody i jednoczesnie
mozliwo$¢ wyboru sposobu dochodzenia roszczen przez konsumenta. Przepisy
regulujace rekojmie sg sformutowane w sposéb ogdlny, zdecydowanie wypelniaja
postulat abstrakcyjnosci norm prawnych. Ich dyspozycje s3 pojemne i mozna je

#7. Jezioro, Art. 561(5), [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Lega-
lis/el 2019.

*Idem, Art. 568, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el 2019.

°' E. Habryn-Chojnacka, Art. 568, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el; tak
tez SA w Katowicach w wyroku z dnia 26 lipca 2017 r., I ACa 168/17, LEX nr 2343445.

52 Postanowienie SN z dnia 24 maja 2018 r., V. CSK 5/18, LEX nr 2515831.

3 Ibidem.
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zastosowa¢ do roznych przypadkéw prawnych. Biorgc pod uwage przedstawione
poglady doktryny na sposéb wyktadni przepiséw, mozna zauwazy¢, ze ma ona
charakter prokonsumencki. Zwazywszy na niektore przepisy, stawiaja one konsu-
menta w korzystnej sytuacji, chronigc odpowiednio jego prawa. W praktyce zdarzajg
sie przypadki powodujace naduzywanie silniejszej ekonomicznie i informacyjnie
pozycji sprzedawcow. Temu przeciwdzialajg takie orzeczenia, jak przytoczone w ni-
niejszej pracy o klauzuli niedozwolonej. Kupujacy ma do dyspozycji mozliwos¢
skorzystania z réznego rodzaju roszczen. Swoboda ich wyboru przemawia na ko-
rzy$¢ regulacji. Ochrona konsumenta jest realizowana na poziomie prawa w sposob
odpowiedni. Warto poszerzy¢ je de lege ferenda na inne obszary obrotu z udzialem
konsumentdéw, w ktorych sg jeszcze niewystarczajaco chronione ich interesy.
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The President and the appointment of the Council of Ministers. Constitutional practice

Abstract: This article concerns the legal role of the President of the Republic of Poland in the process of appoint-
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Woprowadzenie

Sposob, w jaki powotywany jest rzad, stanowi rezultat przyjecia okreslonego modelu
systemu rzagdéw' we wspoélczesnym panstwie demokratycznym. Procedury wyta-
niania Rady Ministrow (dalej: RM) przyjete przez ustrojodawce w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku pozwalajg okresli¢ polski model sprawowania wtadzy jako
tzw. (cho¢ to pojecie jest do$¢ nieprecyzyjne) zracjonalizowany system parlamen-
tarno-gabinetowy. Materia ta, obok regulacji odpowiedzialnosci RM i dokonywania
zmian w jej skladzie, nalezy do zasadniczych z punktu widzenia przyjetego parla-
mentarnego systemu rzadow?.

Artykul ten dotyczy¢ bedzie problemu roli prawnoustrojowej Prezydenta
RP w procesie powolywania RM w kontekscie praktyki konstytucyjnej obejmujacej
okres obowigzywania Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Réwnie istotne bedzie
zatem ukazanie nie tylko elementu normatywnego, ale odniesienie go do praktyki.
Tak ujete zagadnienie pozwala na postawienie nastepujacego pytania badawczego:
czy regulacje konstytucyjne dotyczace udzialu Prezydenta RP w procesie formowa-
nia RM spelniaja swojg funkcje normatywno-ustrojowa w praktyce konstytucyjne;j?
Innymi stowy, czy biorac pod uwage praktyke ostatnich 25 lat obowigzywania ustawy
zasadniczej z 1997 roku, mozna stwierdzi¢, ze zachodzi zbiezno$¢ migdzy tym, co

! Zob. J. Kucinski, System rzqgdow Rzeczypospolitej Polskiej w swietle Konstytucji z 1997 roku (prolego-
mena), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2016, z. 94, s. 66-69.

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 289. Tak tez R. Mojak,
Konstytucyjny system rzgdéw w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Rejent” 2000, nr 4 (108), s. 121.
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normatywnie wyrazone w Konstytucji, a jej stosowaniem? Problem ten magtby,
rzecz jasna, zosta¢ potraktowany jeszcze szerzej, obejmujac ogol tresci konstytucyj-
nej, jednakze ramy niniejszego artykulu zawezono do badania wyltacznie aspektu
roli Prezydenta w procedurze powolania RM.

Jak juz nadmieniono, okazja do tej refleksji jest mijajace ¢wier¢ wieku od wejscia
w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku i towarzyszaca tej rocznicy szeroka
debata publiczna poruszajaca kwestie nie tylko dotyczace stricte Konstytucji, ale
i problemy natury ogoélnoustrojowej polskiego porzadku prawnego. Odpowiedz na
tak postawione pytanie badawcze bedzie wymagata zastosowania przede wszystkim
metody formalno-dogmatycznej jako najbardziej typowej dla analizy przepisow
prawnych. W artykule szczegélny nacisk polozono na kilka istotnych zagadnien,
ktore nie zawsze s3 jednolicie rozumiane wsrod przedstawicieli doktryny.

1. Zagadnienia ogélne

W klasycznym modelu parlamentarnym rola gtowy panstwa sprowadza si¢ czesto
do formalnego aktu powotania gabinetu, ktérego to aktu nie moze ona odmoéwic,
a zasadniczy cigzar wylonienia rzagdu spoczywa na organie parlamentarnym. Polski
ustrojodawca przyznal Prezydentowi znacznie szersze uprawnienia, co jest wyra-
zem pewnej przezornoséci. Mianowicie, chcial w ten sposob unikng¢ negatywnych
skutkow kryzysow politycznych w tonie Sejmu RP, tak czestych dla mlodej demo-
kracji po 1989 roku, prowadzacych w konsekwencji do niezdolnosci wylonienia
gabinetu. Jak trafnie zaznacza W. Skrzydlo, ,,uprawnienia Prezydenta wiazg sie
tylko z powstaniem Rady Ministréw, nie dysponuje natomiast zadnymi srodkami
prawnymi zmierzajacymi do odwotania rzadu, ktéry nie ponosi odpowiedzialnosci
przed Prezydentem, a tylko przed Sejmem™.

Konstytucja RP z 1997 roku normuje trzy procedury powolywania RM: pierw-
sza o charakterze podstawowym (art. 154 ust. 1 i 2), za$ dwie kolejne (okreslane
w literaturze jako rezerwowe badz awaryjne) uruchamiane zostaja na wypadek
niemoznosci wylonienia rzagdu w ramach procedury podstawowej (art. 154 ust. 3
i art. 155)% Jest tez czwarta procedura z art. 158, majaca charakter odrebny od
pozostalych, bo stosowana nie tylko jako sposéb powolania gabinetu, ale réwniez
jako instrument egzekucji odpowiedzialnosci politycznej RM przez Sejm. Procedury
te nie sg jednolite, chociaz $cisle ze sobg powigzane®. Rdzni je stopien aktywnosci
gltéwnych podmiotéw w procesie tworzenia gabinetu, czyli Prezydenta i Sejmu.
Co réwnie istotne, ani Sejm, ani Prezydent nie s3 uprawnieni nie tylko do zmiany
kolejnosci, ale i do selektywnego stosowania owych procedur.

> W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2014, s. 168.

*Zob. J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 290.
° P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 299.
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2. Prezydent RP a procedura podstawowa

Pierwsza procedura znajduje swoje unormowanie w art. 154 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP. Zgodnie z intencjg ustrojodawcy, jej zasadniczy charakter przejawia sie w tym,
ze powinna doprowadzi¢ do pozytywnego zakonczenia procesu wytaniania rzadu,
a wiec w jej wyniku powinna powsta¢ RM zdolna do skutecznego prowadzenia
polityki panstwa i majgca silne oparcie w parlamencie. W dotychczasowej praktyce
ustrojowej wszystkie gabinety od 1997 roku zostaty uksztaltowane w ramach tej
wlagnie procedury, z jednym wyjatkiem - rzadu Marka Belki w 2004 roku, powo-
tanym dopiero w drugiej procedurze rezerwowe;j.

Prezydent RP odgrywa w procedurze podstawowej role szczegdlnie istotng. To
on jest bowiem, a nie Sejm, inicjatorem procesu powotywania RM. Mianowicie
ust. 1 art. 154 stanowi, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Mi-
nistréw, ktéry proponuje sktad Rady Ministrow”. Pierwszg wiec czynno$cia prawna
Prezydenta i pierwsza czynnoscig prawna w ogole w tej procedurze jest desygnacija
(postanowieniem) osoby przyszlego Prezesa RM. Zanim bowiem Prezydent zaini-
cjuje procedure formowania nowego rzadu, przyjmuje postanowieniem dymisje
poprzedniej RM oraz (takze postanowieniem) powierza jej dalsze sprawowanie
obowigzkéw do czasu wylonienia nowego gabinetu. Dymisja stanowi przestanke
rozpoczecia procesu powolywania nowej RM°. Prezydent ,,podejmuje zatem dzia-
tania zmierzajace do powotania Rady Ministrow, jak tez ma zagwarantowany udzial
w zakonczeniu przez nig dziatalno$ci™.

Obligatoryjne przyjecie dymisji nastepuje w trzech konstytucyjnie wyliczo-
nych przypadkach (art. 162 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 2). Po pierwsze, Prezes RM sklada
dymisje na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu (ust. 1). Po drugie,
nieuchwalenie przez Sejm wotum zaufania dla rzadu rodzi obowigzek jego dymisji,
ktorg Prezydent musi przyjac (ust. 2 pkt 1). Dotyczy to zaréwno wotum zaufania
wyrazanego na etapie tworzenia RM, ale i dotyczacego juz funkcjonujacego gabinetu,
w sytuacji gdy premier na podstawie art. 160 Konstytucji nie uzyskal oficjalnego
poparcia parlamentu dla swej polityki. W maju 2004 roku powolany przez Prezy-
denta rzad Marka Belki nie uzyskal wymaganego w procedurze podstawowej wotum
zaufania, w rezultacie premier Belka zlozyl dymisje RM, ktorg Prezydent przyjal®.
Po trzecie wreszcie, wyrazenie RM wotum nieufnos$ci przez Sejm na podstawie
art. 158 skutkuje obligatoryjnym ztozeniem dymisji rzadu i réwnie obligatoryjnym
jej przyjeciem przez Prezydenta (ust. 2 pkt 2). Natomiast rezygnacja Prezesa RM

¢ L. Garlicki, Parlament a rzqd: powotywanie - kontrola — odpowiedzialnos¢, [w:] A. Gwizdz (red.),
Zalozenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu, Warszawa 1997, s. 219.

7'W. Skrzydlo, Rada Ministrow i administracja rzgdowa, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konsty-
tucyjne, Lublin 1998, s. 344.

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 maja 2004 r. nr 113-20-04 o przyjeciu
dymisji Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 22, poz. 388).
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z zajmowanego stanowiska (ust. 2 pkt 3) takze skutkuje obowigzkiem zlozenia dy-
misji rzadu, ale - odmiennie - Prezydent ma prawo odmowic jej przyjecia. W do-
tychczasowej praktyce tylko raz Prezydent skorzystal z uprawnienia przewidzia-
nego w art. 162 ust. 4, odmawiajac przyjecia dymisji gabinetu po tym, jak premier
Marek Belka zrezygnowal ze stanowiska’. Natomiast sytuacja, w jakiej Prezes RM
ztozyl rezygnacje z urzedu, a Prezydent przyjal dymisje gabinetu, miata miejsce po
1997 roku az czterokrotnie. Po raz pierwszy w maju 2004 roku, kiedy to premier
Leszek Miller ustgpit ze stanowiska'’. Kolejny raz w lipcu 2006 roku - rezygnacja
Kazimierza Marcinkiewicza'!, w 2014 roku - ustgpienie Donalda Tuska'?, a ostatni
raz w grudniu 2017 roku, gdy premier Beata Szydfo zmuszona zostata z przyczyn
politycznych do rezygnacji, skladajac tym samym dymisje calej RM™.

Przestanki dymisji RM, cho¢ pominigte bezposrednio w Konstytucji z 1997 roku,
dotycza $mierci Prezesa RM, utraty zajmowanego stanowiska wyrokiem Trybu-
nalu Stanu oraz sytuacji trwalej niemoznosci premiera do sprawowania urzedu
(np. w wyniku choroby). Przyjmuje si¢ obowiazek ztozenia dymisji RM i jej przy-
jecia przez Prezydenta'!. Posrednio taka interpretacje mozna wywies¢ z art. 147
ust. 1 Konstytucji, stanowigcego, ze ,Rada Ministrow sklada si¢ z Prezesa Rady
Ministréw i ministrow”. Smieré Prezesa RM albo wyrok Trybunatu Stanu o utra-
cie stanowiska powoduje niemoznos$¢ kontynuowania funkcjonowania RM ze
wzgledu na brak prawno-konstytucyjnej podstawy. Natomiast w przypadku trwatej
niemoznosci sprawowania urzedu (np. spowodowanej chorobg) sktad RM jest
co prawda zgodny z wymogiem art. 147 ust. 1, ale w praktyce premier nie jest
w stanie wypelnia¢ swoich funkcji. Dotychczas taka sytuacja w polskiej praktyce
nie miala miejsca.

Wspomniano wyzej, ze moment rozpoczecia formowania rzadu poprzedza
przyjecie dymisji poprzedniego gabinetu. Jest to regula - z jednym jednak wyjatkiem.
Mianowicie, w przypadku powolywania rzagdu w rezultacie wyboréw parlamentar-
nych desygnacja kandydata na nowego premiera moze nastapic przed formalnym
przyjeciem dymisji dotychczasowej RM. W praktyce ustrojowej znany jest przy-
padek, gdy prezydent Aleksander Kwasniewski wydal postanowienie o desygnacji

° Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 maja 2005 r. nr 13-9-05 o odmowie

przyjecia dymisji Rady Ministrow (M.P. 2005, nr 27, poz. 373).

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-13-04 o przyjeciu
dymisji Rady Ministrow (M.P. 2004, nr 19, poz. 333).

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 lipca 2006 r. nr 113-30-06 o przyjeciu
dymisji Rady Ministrow (M.P. 2006, nr 48, poz. 517).

12 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 wrzesnia 2014 r. nr 1131-11-2014
o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. 2014, poz. 803).

13 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2017 r. nr 1131.16.2017 o przy-
jeciu dymisji Rady Ministrow (M.P. 2017, poz. 1143).

' P. Czarny, Komentarz do art. 162, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. II, Lex/el 2021.
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Leszka Millera na stanowisko premiera 4 pazdziernika 2001 roku'’, a postanowienie
o przyjeciu dymisji urzedujacej RM Jerzego Buzka zostato wydane dopiero 19 paz-
dziernika tego roku's. W tym samym dniu co przyjecie dymisji (tj. 19 pazdziernika)
Prezydent postanowieniem powotal Leszka Millera na Prezesa RM oraz pozostatych
cztonkéw RMY. W rezultacie nowy rzad rozpoczal prace juz podczas pierwszego
posiedzenia Sejmu, w dniu formalnego ustgpienia poprzedniego gabinetu.

Przyjecie dymisji RM, niezaleznie od jej przyczyny, upowaznia Prezydenta do
zainicjowania procesu powolywania nowego gabinetu. Desygnacja oznacza nie
tylko wyznaczenie kandydata na nowego Prezesa RM, ale réwniez upowaznienie
do rozpoczecia dzialan majgcych na celu sformowanie skladu personalnego przy-
szfego gabinetu'®. Konstytucja nie precyzuje, w jakim czasie od przyjecia dymisji
RM ma nastgpi¢ desygnacja kandydata na przyszltego premiera. Wymaga tylko,
aby w ciagu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji
poprzedniej RM Prezydent dokonat trzech kolejno po sobie nastepujacych czyn-
nosci prawnych: desygnowanie premiera, powotanie RM oraz odebranie przysiegi
od cztonkéw nowego rzadu.

Konstytucja RP przyznaje Prezydentowi nieograniczong w zasadzie swobode
wyboru kandydata na urzad premiera’®. Ani w ustawie zasadniczej, ani w zadnym
innym akcie normatywnym nie znajdziemy kryteriéw zobowiazujacych Prezydenta
do okreslonego wyboru. Swoboda prawna jest na tyle duza, ze moze on desygnowac
nawet osobe niebedaca postem lub senatorem ani tez przedstawicielem jakiejkol-
wiek partii politycznej. Nie jest to jednak swoboda absolutna. Jej ograniczen nalezy
upatrywac w czynnikach natury politycznej. Jesli Prezydent chce odnies¢ sukces
i umocni¢ swojg pozycje polityczng wzgledem parlamentu, powinien wskaza¢ kan-
dydata majacego najwigksze szanse uzyskania aprobaty Sejmu. Wzgledy pragmatyki
politycznej nakazuja, aby przyszlym premierem zostal nie tylko przedstawiciel, ale
przywodca najwiekszej partii. Co ciekawe, po 1997 roku czesciej dochodzito do
desygnacji (i powolania) na urzad Prezesa RM kandydata niebedacego liderem
zwycieskiego ugrupowania. Pierwszym takim przypadkiem pod rzadami nowe;j
konstytucji byto desygnowanie Jerzego Buzka na Prezesa RM przez dwczesnego
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Jerzy Buzek nie pelnil funkcji przewod-
niczacego zadnego z ugrupowan tworzacych koalicje rzadowa, gdyz faktyczne stery

!> Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. nr 113-12-01
o desygnowaniu Prezesa Rady Ministréow (M.P. 2001, nr 34, poz. 560).

!¢ Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-20-01
o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. 2001, nr 37, poz. 601).

'” Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-21-01 o po-
wolaniu Prezesa Rady Ministréw (M.P. 2001, nr 37, poz. 602); Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-23-01 o powolaniu w sklad Rady Ministrow (M.P. 2001, nr 37, poz. 604).

18 P, Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 300.

19 Zob. R. Balicki, Konstytucyjne uwarunkowania stabilnosci Rady Ministréw, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, s. 208.
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polityczne wiekszosci rzadowej do 2000 roku dzierzyl szef AWS Marian Krzaklewski,
jednak jego kandydatura byla nie do zaakceptowania przez kierownictwo koalicyj-
nej UW. W 2004 roku na czele RM stanat Marek Belka — kandydat kompromisowy
w $rodowisku lewicy w okresie wewnatrzpartyjnego kryzysu - mimo ze przewod-
niczacym SLD byt wéwczas Krzysztof Janik. W 2005 roku, po dojsciu prawicy do
wladzy, desygnowany zostal Kazimierz Marcinkiewicz, tatwiejszy do zaakceptowania
przez koalicjantéw z Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony RP niz Jarostaw Kaczyn-
ski. Kiedy w 2015 roku PiS ponownie wygrato wybory, prezydent Andrzej Duda
desygnowal znéw nie lidera zwycieskiej partii, ale Beate Szydlo, a w 2019 roku Ma-
teusza Morawieckiego. Niestety, polska praktyka ustrojowa nie wypracowata dotad
zwyczaju, ze desygnowany na premiera zostaje lider partii wygrywajacej wybory.

Prezydent ma zatem niewiele przestrzeni do politycznych negocjacji z parla-
mentarng wiekszoscig. ,,Jesli powota rzad wbrew partii wigkszo$ciowej, to nie uzy-
ska on wotum zaufania i sprawa przejdzie w rece samego Sejmu”*. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ani obowigzujace prawo, ani zwyczaje polityczne nie zabraniaja mu
podejmowac aktywnej roli w rozmowach z przedstawicielami partii politycznych
w parlamencie. Skala tej aktywnosci moze by¢ ré6zna. W 2004 roku to do prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego nalezat decydujacy polityczny glos w sprawie wyboru
kandydata na nowego szefa rzadu. Trapiona wewnetrznymi sporami SLD nie mogta
porozumiec si¢ co do osoby przyszlego premiera, co przetozyto sie¢ na wzrost pozycji
politycznej Kwasniewskiego?'.

Rozbieznosci w doktrynie budzi kwestia, czy desygnacje nalezy traktowac jako
uprawnienie Prezydenta, z ktdrego moze skorzysta¢, czy jako obowigzek narzucony
przez ustawe zasadnicza. Problem ten jest $ciSle powigzany z hipotetyczna sytuacja,
gdy Prezydent odmowi desygnowania konkretnej osoby na urzad Prezesa RM. Zda-
niem R. Mojaka, nie nalezy wymagac od Prezydenta, by za kazdym razem dokonywat
aktu desygnacji. Autor ten stwierdza, ze ,,obowigzek czynienia uzytku z tej kompe-
tencji w pierwszej kolejnosci powinien zaleze¢ od obowigzywania w Konstytucji
RP wyraznej normy prawnej wyznaczajacej ten stosowny obowiazek™. Z powodu
nieistnienia wiec takiej normy autor wyraza poglad o dopuszczalnosci rezygnacji
Prezydenta z aktu desygnowania. Co prawda sama wyktadnia jezykowa ,,prezydent
desygnuje” mogtaby wskazywa¢ na obowigzek glowy panstwa w tej materii, ale we-
spot z wykladnia systemowg i celowo$ciowy ksztaltuje si¢ obraz nie zobowiazania,
ale uprawnienia Prezydenta do dokonania desygnacji®.

Skrajnie odmienny poglad prezentuje D. Dudek. Jego zdaniem, ktére podzielam,
wykladnia jezykowa art. 154 ust. 1 zd. 1 Konstytucji jest wystarczajaca, aby uznaé
obowigzek Prezydenta RP do dokonania desygnacji. Zaniechanie tej czynnosci spo-

M. Kruk, Zakres wladzy prezydenta, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, s. 200.
' Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski. 1989-2015, Krakéw 2016, s. 503.

2 R. Mojak, Parlament a rzqgd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 203.

23 Ibidem, s. 204.
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wodowaloby na tyle duzy kryzys polityczny i ustrojowy w panstwie, ze uzasadnione
bytoby pociagniecie Prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybu-
nalem Stanu. ,Taka nieusprawiedliwiona bezczynno$¢ glowy panstwa — stwierdza
D. Dudek - nie tylko godzilaby w autorytet Prezydenta, stanowiac zaprzeczenie jego
ustrojowej funkcji gwaranta ciagglosci wladzy panstwowej, ale nawet wyczerpywataby
znamiona deliktu konstytucyjnego”*.

Wykladnia jezykowa art. 154 ust. 1 nie pozostawia watpliwosci, ze desygnowany
premier sklada Prezydentowi propozycje co do ksztaltu gabinetu, a Prezydent te
propozycje moze przyjac¢ badz odrzuci¢. W tej wlasnie kompetencji przejawia si¢
silna pozycja prawnoustrojowa glowy panstwa, mimo ze ograniczona przez czyn-
niki polityczne. Prezydent musi jednakze pamigta¢, ze decydujac si¢ na odrzucenie
propozycji premiera, ktdry cieszy si¢ silnym poparciem w parlamencie, ryzykuje, ze
ewentualnie nastepny desygnowany kandydat na szefa rzadu nie uzyska dostatecznej
akceptacji w Sejmie, co niechybnie przelozy si¢ na zmniejszenie pozycji polityczne;j
Prezydenta w relacjach z parlamentem oraz niekorzystnie wplynie na jego politycz-
ny autorytet. Powolanie nie moze nastgpi¢ selektywnie: tzn. Prezydent powoluje
tylko niektdrych sposrod zaproponowanych mu przez premiera kandydatéow na
ministrow, a pozostatych odrzuca. Propozycja premiera musi by¢ potraktowana
en bloc. Prezydent albo w calosci powoluje zaproponowany mu sklad RM, albo
w calosci go odrzuca.

Na gruncie formalnym powotanie RM jest czynnoscia rozdzielong na dwa akty
urzedowe Prezydenta RP. Jako pierwszy powolywany jest premier poprzez wydanie
postanowienia o powolaniu Prezesa RM, wreczenie nominacji i odebranie przy-
siegi. Nastepnie Prezydent wydaje postanowienie o powotaniu w sktad RM wobec
wszystkich pozostalych cztonkéw nowej RM, wrecza nominacje i odbiera od nich
przysiege. Oba postanowienia opatrzone sg t3 samg datg wydania, a to ze wzgledu
na konstytucyjny wymog ,,powolania Prezesa Rady Ministrow wraz pozostalymi
cztonkami Rady Ministréw”. Krytycznie jednak do tego rozwigzania podchodzi
D. Dudek, ktérego zdaniem dwa postanowienia tej samej daty ,nie odpowiadaja
w pelni konstytucyjnemu ujeciu kompetencji Prezydenta do powolania Preze-
sa RM wraz z pozostalymi czlonkami Rady Ministréw”. Wedlug autora, literalne
brzmienie przepisu konstytucyjnego zaktada ,ewidentnie dziatanie jednoaktowe
i jednoczesne”. Nieprzypadkowo ustrojodawca chcial zapobiec w ten sposéb hipo-
tetycznej sytuacji, gdy dwa oddalone od siebie czasowo akty spowoduja, chocby
przejsciowe, istnienie Prezesa RM bez Rady Ministréw™.

Uzasadnienia dla zabiegu rozdzielenia czynno$ci powotania na dwa akty urze-
dowe nalezy doszukiwac si¢ w instytucji kontrasygnaty. Kazde postanowienie o po-
wolaniu w sktad Rady Ministréw wymaga kontrasygnaty Prezesa RM. Aby bylo to

#D. Dudek, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. II: Komentarz do art. 87-243, Warszawa
2016, s. 825.
25 Ibidem, s. 828.
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technicznie mozliwe, konieczne jest powolanie w pierwszej kolejnoéci premiera.
Z oczywistych wiec wzgledéw postanowienie o powotaniu Prezesa RM jest zwol-
nione z tego obowigzku, czyli — inaczej mowiac — stanowi prerogatywe Prezydenta.
Drugim uzasadnieniem dla rozdzielenia czynno$ci powolania na dwa akty urzedowe
jest swiadome wyeksponowanie przez ustrojodawce pozycji ustrojowej Prezesa RM
na tle Rady Ministrow?.

Uchwata Sejmu udzielajaca wotum zaufania warunkuje kontynuowanie przez
RM jej zadan ustrojowych. Konstytucja RP nie przewiduje na tym etapie jakiejkol-
wiek aktywno$ci Prezydenta. Jesli nowo powotana RM uzyska formalng akceptacje
Sejmu, wtedy procedura podstawowa zostanie pozytywnie zakonczona, a rzad
z poparciem parlamentu bedzie mogl w pelni efektywnie realizowa¢ swoj program.

3. Prezydent RP a pierwsza procedura rezerwowa

Pierwsza z dwdch procedur rezerwowych zastosowana zostaje w razie niepowolania
rzadu na etapie ,,prezydenckim” (art. 154 ust. 1) albo gdy Sejm nie udzieli wotum
zaufania w konstytucyjnym terminie 14 dni (art. 154 ust. 2). Moze zatem chodzi¢
o cztery grupy sytuacji: brak desygnacji ze strony Prezydenta RP, desygnowany pre-
mier nie skompletuje gabinetu w konstytucyjnym terminie 14 dni, brak w terminie
wniosku premiera o udzielenie wotum zaufania, nieudzielenie wotum zaufania przez
Sejm?¥. W tym stadium gltéwny ciezar aktywnoéci przeniesiony zostaje na izbe nizsza
parlamentu. Ustrojodawca szczegdlnie wyraznie podkresla tutaj fiasko misji ustro-
jowej Prezydenta, ktéremu nie udato si¢ powola¢ RM zdolnej uzyska¢ akceptacje
Sejmu. Konsekwencja (swoista ,,karg”) jest bezwzgledny obowigzek zatwierdzenia
sejmowego wyboru RM (art. 154 ust. 3). Prezydent nie ma juz swobody w powofaniu
premiera i cztonkéw rzadu, jakg przyznawata mu procedura podstawowa. Nie ma
tu miejsca na polityczne negocjacje glowy panstwa z parlamentem. Jej wylacznym
uprawnieniem, a zarazem obowigzkiem, jest powolanie premiera i pozostatych
czlonkéw RM w skladzie narzuconym przez Sejm. Cala sfera decyzyjna oddana
zostata w gestie Izby. Rola glowy panstwa sprowadzona zostaje do ,,aktu swoistego
parafowania decyzji Sejmu” lub - jak twierdzi Z. Witkowski - ,,notariusza Kon-
stytucji’?®. Odmowa powotlania na podstawie argumentéw natury politycznej jest
niedopuszczalna. Tylko naruszenie konstytucyjnych terminéw i innych wymogéw
proceduralnych uzasadnialoby odmowe powolania gabinetu®.

% R. Mojak, Parlament a rzgd..., op. cit., s. 221-222.

7 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 204.

% D. Dudek, op. cit., s. 827; Z. Witkowski, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Z. Witkowski
(red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2000, s. 385.

» L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 294.
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Wreczenie nominacji i odebranie przysiegi od cztonkéw RM zamyka pierwsza
procedure ,,awaryjng’ z art. 154 ust. 3 Konstytucji RP. Do tego momentu wiadze
sprawowala poprzednia RM, ktérej - po przyjeciu dymisji — Prezydent RP powierzyt
tymczasowe sprawowanie obowigzkow.

4. Prezydent RP a druga procedura rezerwowa

Mimo niezbyt precyzyjnego brzmienia art. 155 ust. 1 Konstytucji RP, wylaczna
przyczyna uruchomienia trzeciej procedury powotania rzadu (tzw. drugiej rezer-
wowej) jest niewybranie RM przez Sejm w ramach art. 154 ust. 3. To niewybranie
moze wynikac¢ z dwoch sytuacji: po pierwsze moze by¢ rezultatem bezskutecznej
proby podjecia uchwal Sejmu wymagang wigkszoscia gloséw w konstytucyjnym
terminie 14 dni; po drugie — gdy Sejm w ogéle zaniecha procedowania nad wy-
borem premiera i pozostalych czlonkéw RM. W polskiej praktyce po 1997 roku
tylko raz konieczne byto przejécie do procedur rezerwowych. W 2004 roku Sejm
nie byl w stanie wysung¢ kandydata na szefa rzadu, ktéry dysponowalby poparciem
bezwzglednej wiekszosci gloséw. Rzadzacy SLD bezskutecznie staral si¢ namowic
partnerdw z innych partii do poparcia kandydatury Marka Belki. Fiasko politycz-
ne przelozylo si¢ na zaniechanie procedowania Sejmu w ogole, skutkiem czego
Prezydent byt zobligowany do uruchomienia drugiej procedury rezerwowej. Ten
ostatni tryb ,,awaryjny” na powrdt przenosi inicjatywe tworzenia rzadu na Prezy-
denta, ktéry zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu ,w ciagu 14 dni powoluje
Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministrow
oraz odbiera od nich przysiege” (art. 155 ust. 1 zd. 1). Tu réwniez Konstytucja nie
jest zbyt precyzyjna, co prowadzi do niemalych rozbieznosci w pogladach nauki.
Wedlug R. Mojaka nastepuje tutaj powielenie tréjetapowej procedury, znanej try-
bowi podstawowemu, czyli desygnowanie premiera, powotanie RM oraz udzielenie
przez Sejm wotum zaufania®. Najwiecej kontrowersji wywoluje kwestia desygnaciji.
Zdaniem tego autora, desygnowanie kandydata na Prezesa RM jest konstytucyjnym
obowigzkiem Prezydenta, cho¢ nie wynika to wprost z ustawy zasadniczej. Poza
tym, caly proces powolania premiera i pozostatych cztonkéw gabinetu odbywa
sie analogicznie jak w pierwszej procedurze z art. 154 ust. 1. Inna jest tylko liczba
wymaganych glosow do podjecia uchwaly o udzieleniu wotum zaufania (tzw. zwy-
kta wigkszos$¢). Pod rzagdami Konstytucji RP z 1997 roku tylko raz konieczne byto
zastosowanie drugiej procedury rezerwowej. W glosowaniu nad wotum zaufania
dla powotanego juz i zaprzysiezonego rzadu Marka Belki za opowiedzialo sie 236
postow, przeciw bylo 215, przy jednym glosie wstrzymujacym sie. Ten stosunkowo

* R. Mojak, Parlament a rzgd..., op. cit., s. 199-200. Tak tez P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne...,
op. cit., s. 305; P. Winczorek, Komentarz do..., op. cit., s. 205.
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dobry wynik uzyskany dopiero w ostatnim konstytucyjnym etapie odzwierciedlat
nie tyle szczegdlne poparcie dla osoby Marka Belki i jego ministréw, ile nieche¢
postow lewicy do przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktérych widmo
coraz bardziej zarysowywalo si¢ na politycznym horyzoncie.

Przeciwnikiem dopuszczalnosci aktu desygnacji premiera jest m.in. B. Ba-
naszak, z czym si¢ zgadzam. Podkresla on, ze drugi tryb rezerwowy nie stanowi
idealnego powtorzenia czynnosci z art. 154 ust. 1 Konstytucji’'. Procedure te
otwiera czynno$¢ powolania Prezesa RM, w ktdrej Prezydent ma nawet wieksza
polityczng swobode w doborze kandydata na premiera niz w fazie podstawowe;j.
Wynika to z nizszego progu wymaganego do uchwalenia wotum zaufania, a takze
grozby jego rozwiazania i przedterminowych wyboréw. Tym kandydatem moze
by¢ nawet osoba juz wczesniej odrzucona przez parlament albo ktéra w pierwszym
podejsciu poniosta fiasko skompletowania sktadu rzagdu. Swoboda ta ograniczona
jest tylko do osoby premiera, gdyz zgodnie z jednoznacznym brzmieniem Kon-
stytucji powolanie pozostalych czlonkéw RM odbywa si¢ na wniosek premiera,
a nie na skutek propozycji sktadanej Prezydentowi. Glowa panstwa jest zobligo-
wana przychyli¢ sie do tego zadania. Nie moze tez zaniecha¢ powolywania rzadu
w ogdle. Dlatego w skrajnych przypadkach prezydent moze by¢ zmuszony do
uznania wniosku premiera wbrew wlasnym oczekiwaniom, a nawet wyraznie
sformufowanym zyczeniom™.

Nieudzielenie wotum zaufania przez Sejm wymagang wigkszoscig gloséw w ter-
minie 14 dni od powotania RM zmusza Prezydenta do skrécenia kadencji Sejmu
i zarzadzenia nowych wyboréw. Tak radykalne rozwigzanie wynika z zalozenia, ze
Sejm w obecnym skladzie nie jest stanie wyloni¢ stabilnego rzadu, co niewatpli-
wie wskazuje na powazny kryzys polityczno-ustrojowy w panstwie. Jest to porazka
takze samego Prezydenta. To do niego bowiem nalezal wybdr konkretnej osoby na
premiera, ktory ostatecznie nie uzyskat akceptacji Sejmu nawet przy zmniejszonym
progu poparcia.

5. Prezydent RP a szczegoélna procedura z art. 158
Konstytucji RP

Jak zostato wielokrotnie powiedziane, drugi tryb ,awaryjny” jest ostatnim klasycz-
nym trybem powotywania RM. Konstytucja RP z 1997 roku przewiduje jeszcze jeden,
odrebny sposéb powolywania rzadu. Nieprzypadkowo ustrojodawca uregulowat go
w przepisach normujacych odpowiedzialnos$¢ polityczna RM i jej cztonkdw?. Tryb
3! Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 728.
2 D. Dudek, op. cit., s. 832.

3 Zob. J. Kucinski, Odpowiedzialnos¢ parlamentarna Rady Ministréw i jej cztonkéw przed Sejmem na
gruncie Konstytucji RP z 1997 roku — aspekty prawnoustrojowe, ,Panstwo Prawne” 2016, nr 1 (6), s. 56-58.
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wylaniania gabinetu w ramach tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci z art. 158
Konstytucji jest jednoczes$nie procedurg pociagniecia RM do odpowiedzialnosci
przed Sejmem (tzw. solidarna odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu)**. Wtasnie ele-
ment konstruktywnosci powoduje, ze nie jest to zwykly instrument kontroli parla-
mentarnej rzadu, ale nadto sposob wylonienia nowego gabinetu. Jak trafnie dodaje
G. Pastuszko, ,,swoista kompilacja procedur prawnych w tym zakresie oznacza, ze
faczy on w sobie elementy funkcji kontrolnej oraz funkcji kreacyjnej parlamen-
tu”®. Przyjecie tej formuly bylo odpowiedzig ustrojodawcy na potencjalnie grozna
w przyszlosci praktyke odwolywania przez Sejm RM w drodze zwyklego wotum
nieufnos$ci. Taki stan prawny obowigzywatl pod rzadami tzw. matlej konstytucji
z 1992 roku. W ten sposdb dwczesny Sejm wyrazil wotum nieufnosci rzadowi
Hanny Suchockiej w 1993 roku, jednakze prezydent Lech Walesa nie przyjat jego
dymisji, tylko rozwigzal Sejm, do czego obligowal go art. 66 ust. 5 malej konstytucji.
W praktyce konstytucyjnej po 1997 roku sytuacja taka jeszcze nie nastgpita.

Pozycja ustrojowa i polityczna Prezydenta RP w tej szczegdlnej procedurze jest
zblizona do pierwszego i drugiego trybu ,,awaryjnego” (a zwlaszcza do pierwszego).
Podobienstwa dotycza faktu, ze glowa panstwa jest zobowigzana zaakceptowac
sktad osobowy RM zgodnie z wolg parlamentu i premiera. Wptyw prawnoustro-
jowy Prezydenta ma charakter czysto formalny, nominacyjny. Uchwala Sejmu
o wyborze nowego premiera zobowigzuje dotychczasowy gabinet do zlozenia
dymisji, a Prezydenta do jej przyjecia. Od tego momentu, a $cidlej rzecz ujmujac —
od chwili oficjalnego zawiadomienia przez Marszalka Sejmu o wyborze, Prezydent
ma konstytucyjne prawo i obowigzek powotania Prezesa RM, a na jego wniosek
pozostatych czlonkéw RM i odebranie od nich przysiggi. Powinno odby¢ sie to
niezwlocznie, chociaz termin 14 dni przewidziany wprost dla Sejmu wiaze takze
Prezydenta®.

Podsumowanie

Rola ustrojowa i polityczna glowy panstwa zdeterminowana jest ukladem wza-
jemnych relacji miedzy trzema podmiotami: Prezydentem — Sejmem - Prezesem
RM. Donioste kompetencje inicjacyjne i calkiem szeroka swoboda prawna mieszaja
sie z kompetencjami czysto nominacyjnymi, o charakterze zatwierdzajacym. Ta
zmienno$¢ zakresu uprawnien prezydenckich wynika z faktu, iz poszczegdlne
procedury powolywania RM unormowane zostaly w systematyce ,,krzyzowej”,

* Zob. B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnos¢ polityczna rzqdu w III Rzeczypospolitej Polskiej
i V Republice Francuskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2/3, s. 221-224.

* G. Pastuszko, Instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci w systemach ustrojowych paristw euro-
pejskich - analiza porownawcza, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3 (122), s. 38.

* D. Dudek, op. cit., s. 857.
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polegajacej na tym, ze fiasko misji ustrojowej jednego z dwdch gléwnych pod-
miotéw przenosi zasadniczy ciezar utworzenia rzadu na drugiego. Z punktu
widzenia praktyki konstytucyjnej po 1997 roku nalezy doceni¢ wartos¢ rozwia-
zan prawnych zawartych w aktualnej ustawie zasadniczej. Udalo si¢ dotychczas
zapobiec wigkszym kryzysom ustrojowym w czasie procesu formowania rzadu.
Najpowazniejszy z nich, z maja i czerwca 2004 roku, zostal mimo trudnosci po-
zytywnie zakonczony, w czym niewatpliwa zastuga umiejetnosci przewidywania
przez ustrojodawce tego rodzaju sytuacji i dostosowania do nich skutecznych
regulacji konstytucyjnych.

Formutujac odpowiedZ na postawione we wprowadzeniu pytanie, nalezy
stwierdzi¢, ze miedzy trescig regulacji konstytucyjnych a ich stosowaniem nie
zachodzi rozdzwigk w tym sensie, Ze zamierzone przez ustrojodawce funkcje
normatywno-ustrojowe tych przepiséw znajduja swoje urzeczywistnienie w prak-
tyce. Ustrojodawca wykazal si¢ przezornoscia, nie pozwalajac Prezydentowi na
zbyt elastyczng wykladnie norm konstytucyjnych, ktéra umocnilaby jego pozycje
polityczng w relacjach gtéwnie z Sejmem. Motywacji dla tego rodzaju elastycz-
nego podejscia Prezydenta nalezaloby szukad, po pierwsze, w silnym mandacie
politycznym, jaki wynika z przyjetego sposobu wylaniania, tzn. w wyborach po-
wszechnych i bezpos$rednich, oraz, po drugie, w czynniku natury stricte politycznej,
polegajacym na tym, ze — jak pokazuje polska praktyka — gtowa panstwa zostaje
czynny polityk, wywodzacy si¢ z silnego ugrupowania, o duzych osobistych am-
bicjach politycznych, co czyni go jednym z gléwnych aktoréw politycznych, reali-
zujacym nierzadko wlasng strategie polityczng. To w konsekwencji spowodowac
musi pewne napigcie, ktore okresli¢ mozna jako napiecie miedzy rzeczywisto$cia
polityczng, w jakiej osadzona jest pozycja polityczna Prezydenta, a rzeczywisto$cia
normatywng, wyrazong tre$cig norm Konstytucji. W tym napieciu rzeczywistos¢
polityczna musi ustgpic¢ rzeczywisto$ci normatywnej. Silny mandat polityczny Pre-
zydenta nie uzasadnia jego wiekszej swobody w decyzjach nad ksztattem przysziego
rzadu (zwlaszcza w jego wymiarze personalnym), wykraczajacej poza przestrzen
normatywng wyznaczong przepisami Konstytucji z 1997 roku. A ta podstawowga
i ostateczng odpowiedzialnoscig prawno-ustrojowa za utworzenie RM obarcza
Sejm RP.

De lege ferenda nalezatoby postulowa¢ bardziej precyzyjne unormowanie kwestii
desygnacji w ramach drugiej procedury rezerwowej, gdyz niejednoznaczne ujgcie
redakcyjne tego przepisu otwiera pole do réznych interpretacji w doktrynie. Kon-
stytucja RP w wielu miejscach nie wypowiada sie wprost, jak chocby przy okres-
laniu terminu 14 dni na dokonanie czynnosci przez Prezydenta, o czym byla juz
wyzej mowa. W zwigzku z tym wskazane bytoby okresli¢ jednoznacznie, w ktérym
miejscu Prezydenta RP wigze termin 14 dni, a w ktérym jego dziatania powinny
by¢ podjete niezwlocznie.
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Wptyw niepetnosprawnosci testatora
na zdolnos$¢ testowania

The impact of testator’s disability on the testamentary capacity

Abstract: The testator’s disability, which isn't mentioned in legal provisions regulating testamentary inheritance,
is of significant importance for possibility of shaping in a will the fate of owned property after the testator’s
death The aim of this article’s to show the relationship between the testator’s disability and his testamentary
capacity. Making valid testamentary dispositions requires full legal capacity. Therefore a natural person with
limited legal capacity or without legal capacity has been deprived of the right to make a valid declaration of will
mortis causa. Since the conditions for a declaration incapacitation are: mental illness, mental retardation or other
types of mental disorders, an intellectually disabled person deprived of full legal capacity, cannot make a will.

Keywords: testament, testamentary capacity, testator, disability

Woprowadzenie

Uregulowana w art. 944 Kodeksu cywilnego' zdolno$¢ testowania stanowigca nie-
odlaczny atrybut testatora umozliwia podjecie decyzji dotyczacych loséw zgroma-
dzonych dobr majatkowych na wypadek $mierci, a zarazem modyfikacje ustawo-
wego porzadku dziedziczenia. Majac na wzgledzie wage dokonywanych czynnosci,
ustawodawca odrebnie w stosunku do ogélnej zdolnosci do czynnosci prawnych
uregulowal zdolno$¢ testowania, ktéra nie jest nieodzownym atrybutem kazdej oso-
by fizycznej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w $wietle unormowan dotyczacych
o$wiadczenia woli mortis causa niepelnosprawnos¢ okreslonego rodzaju dotykajaca
spadkodawce moze stanowi¢ prawnie relewantna okolicznos¢ wptywajaca na zdol-
nosci testowania, a w konsekwencji limitujacg mozliwo$¢ sporzadzenia i odwolania
waznego testamentu. W zwigzku z powyzszym celem artykutu jest ukazanie po-
zornie niedostrzeganych powigzan zachodzacych pomig¢dzy niepetnosprawnoscia,
ubezwlasnowolnieniem a zdolno$cig testowania.

1. Niepetnosprawnosc¢ - kwestie definicyjne

Pojecie niepelnosprawnosci charakteryzuje interdyscyplinarno$¢ i wielowymia-
rowo$¢. Kazda dziedzina nauki postugujaca si¢ powyzszym terminem konstruuje

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1740 z p6zn. zm.), dalej: k.c.
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wlasng definicje, ktora uwypukla inne aspekty zjawiska niepelnosprawnosci. Abs-
trahujac od znaczenia niepelnosprawnosci przyjetego w obrebie réznych nauk,
mozna wyr6zni¢ niepetnosprawno$¢ biologiczng oraz niepelnosprawno$¢ prawna.
Pierwsza z nich charakteryzuje si¢ obnizeniem sprawnosci organizmu, druga zas
jest warunkowana realizacja przez osobe fizyczng kryteriéw okreslonych w aktach
normatywnych?.

Na gruncie aktéw prawnych funkcjonujacych w obrebie prawa miedzynaro-
dowego, jak rowniez krajowego porzadku prawnego, prézno jest szuka¢ definicji
legalnej niepelnosprawnosci, ktérej mozna byltoby przypisa¢ role przewodniej dy-
rektywy o zastosowaniu rozciggajacym si¢ na wszystkie akty prawne operujace
powyzszym terminem. Poszukujac desygnatéw niepelnosprawnosci na plaszczyz-
nie regulacji prawnych, nalezy wspomnie¢ o Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych’®, ktéra w art. 1 zalicza do tej kategorii osoby cechujace si¢
diugotrwatym naruszeniem sprawnosci fizycznej, umystowej, intelektualnej lub
w zakresie zmystéw, co w polaczeniu z r6znymi barierami moze przektadac sie na
utrudnienia w sferze pelnego i skutecznego udziatu w zZyciu spolecznym, na zasadzie
réwnosci z innymi podmiotami. Inne znaczenie terminu osoba niepelnosprawna
zaproponowano w Konwencji nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych®. Zgodnie
zart. 1 ust. 1 wspomnianego aktu normatywnego pod powyzszym terminem nalezy
rozumie¢ osobe, ktérej mozliwosdci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrud-
nienia, jak rowniez awansu zawodowego, zostaly znacznie ograniczone wskutek
(wlasciwie orzeczonego) ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych. Z kolei
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia’
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zréznicowata niepelnosprawno$¢, opierajac
sie na stanie zdrowia czlowieka w trzech plaszczyznach, tj. niesprawno$¢ (impari-
ment), niepelnosprawnos$¢ (disability), ograniczenia w odgrywaniu rél spotecznych
(handicap). Impariment oznacza wszelka utrate sprawnosci, jak réwniez anomalie
w zakresie budowy lub funkcjonowania organizmu pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym. Pojeciu disability nalezy przypisaé nastepujace
znaczenie - kazde ograniczenie badz niemoznos¢ (stanowigce efekt niesprawnosci)
prowadzenia aktywnego Zycia w sposob uchodzacy za typowy dla czlowieka lub
w takim zakresie. Z kolei handicap jest postrzegane jako rezultat niesprawnosci lub

* D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnosc jako Zrédto specyfiki regulacji oswiatowej, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2018, nr 5, s. 33.

? Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 1169) przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ 13 grudnia 2006 roku. Jej ratyfikacja przez Polske nastapita 6 wrzesnia 2012 roku.

* Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 43, poz. 412) przyjeta 20 czerwca 1983 roku. Polska
ratyfikowala ja 26 listopada 2003 roku.

5 Rezolucja WHA54.21 przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia podczas 55. Zgromadzenia
WHO 22 maja 2001 roku.
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niepelnosprawnosci. Pod powyzszym terminem rozumie si¢ ufomnos¢ ograniczaja-
ca lub uniemozliwiajaca pelng realizacje roli spotecznej adekwatnej do wieku, pici
oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami®. W podobny nurt
wpisuje sie definicja zawarta w przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swia-
towym Programie Dzialan na rzecz Oséb Niepelnosprawnych’. Zgodnie z nim nie-
pelnosprawnos¢ sprowadza sie do kazdego utrudnienia lub braku, ktérych zrédlem
jest uposledzenie zdolnosci wykonywania jakiej$ czynno$ci w sposdb uwazany za
normalny dla istoty ludzkiej lub w takim zakresie®.

Na poziomie prawa krajowego pojeciem niepetnosprawnosci postuguje sie Usta-
wa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych’. W swietle art. 2 pkt 10 powotanego aktu prawnego
niepelnosprawnoscia jest trwata lub okresowa niezdolno$¢ do realizacji funkcji
spolecznych, ktérej przyczyny nalezy upatrywa¢ w statym lub dlugotrwatym naru-
szeniu sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy.
Ponadto wyrézniono trzy stopnie niepelnosprawnosci, tj. znaczny, umiarkowany,
lekki. Zas osoba niepelnosprawna to osoba fizyczna, ktorej niepetnosprawnos¢ zo-
stala potwierdzona jednym z orzeczen wymienionych w art. 1 wspomnianego aktu
normatywnego. Nalezy zauwazy¢, iz ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych koncentruje si¢ na aspekcie formalnym
niepelnosprawnosci, pozostawiajac poza desygnatem pojecia osoby niepetnospraw-
nej tych wszystkich, ktérzy nie legitymuja sie stosownym orzeczeniem, a sprawnos¢
ich organizmu niewatpliwie ulegta naruszeniu. Odestanie do niepetnosprawnosci
w znacznym lub umiarkowanym stopniu w rozumieniu powyzszego aktu prawnego
zostalo zawarte przy formulowaniu definicji niezdolnosci do pracy na gruncie Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'. Inne ujecie pojecia osoby niezdol-
nej do pracy konstruuje Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych''. Na gruncie art. 12 ust. 1 powotanego aktu
prawnego niezdolnos¢ do pracy charakteryzuje osoby fizyczne, ktdre catkowicie lub
czesciowo utracity zdolno$¢ do pracy zarobkowej, a przyczyng takiego stanu rzeczy
jest naruszenie sprawnosci organizmu nierokujace odzyskania zdolnosci do pracy
po przekwalifikowaniu. Co istotne, nalezy dostrzec zaleznosci zachodzace pomiedzy
przedstawiong definicjg a art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

M. Gielda, Pojecie niepetnosprawnosci, [w:] M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Prawno-administracyjne
aspekty sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce, Wroctaw 2015, s. 27.

7 Swiatowy Program Dzialan na rzecz Os6b Niepetnosprawnych zostal przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ 3 grudnia 1982 roku na mocy Rezolucji 37/52.

# D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnosc¢ jako zrédlo. .., op. cit., s. 33.

° Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 573 z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 z p6zn. zm.).

! Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tj. Dz.U. 2 2021 r,, poz. 291 z pdzn. zm.).
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oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Mianowicie, orzeczenie lekarza orzeczni-
ka Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolno-
$ci do samodzielnej egzystencji jest traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci; orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy jest
traktowane na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,
a orzeczenie o cze$ciowej niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania
sie sa traktowane na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci'.
Zatem termin niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ma wezsze znaczenie od okreslenia
niepelnosprawno$¢, totez nie wszystkie osoby niepelnosprawne spelnig kryterium
niezdolnosci do pracy w rozumieniu powotanego aktu normatywnego. Natomiast
kazdy, kto zostal uznany za osobe niezdolng do pracy, jest osobg niepelnosprawna.
Innymi stowy, na podstawie niniejszej ustawy wsrdd osob niepetnosprawnych mozna
wyrdzni¢ dwie grupy, tj. zdolnych oraz niezdolnych do pracy.

Cecha charakterystyczng przedstawionych definicji legalnych jest kreowanie
ich na potrzeby konkretnych aktéw prawnych. W konsekwencji indywidualnie
oznaczony podmiot moze uchodzi¢ za osob¢ niepelnosprawna na tle niektérych
aktow normatywnych, a innych juz nie. Tym samym status niepelnosprawnego
jest ksztaltowany przez liczne regulacje prawne przypisujace (najczesciej) wlasne
wyjasnienie terminowi niepelnosprawno$¢. Po dokonaniu powyzszych spostrze-
zen jeszcze bardziej dostrzegalna staje si¢ potrzeba wprowadzenia jednej definicji
legalnej niepetnosprawnosci, ktorej zastosowanie rozciaggaloby sie na catoksztalt
unormowan prawnych postugujacych sie rozwazanym terminem.

Wobec mnogosci definicji pojecia niepelnosprawnosci formutowanych zaréwno
na szczeblu miedzynarodowym, jak i w polskim systemie prawnym na potrzeby
niniejszego artykutu zostalo przyjete rozumienie analizowanego pojecia przedsta-
wione w Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych. Opowiedzenie si¢
za znaczeniem niepelnosprawnosci przyjetym w powolanym akcie normatywnym
wynika przede wszystkim z jego rangi oraz wagi poruszanej materii, gdyz traktuje
o prawach czlowieka. W zwiazku z tym nalezaloby przyznac jej prymat w stosunku
do innych aktéw prawnych poruszajacych problematyke niepelnosprawnosci oraz
0s6b niepelnosprawnych. Wspomniana konwencja charakteryzuje si¢ szerokim
zasiegiem miedzynarodowym, bowiem do 2018 roku zostala ratyfikowana przez
172 panstwa, m.in. Polske. Ponadto uchwycono w niej esencje pojecia niepetno-
sprawnosci. Dostrzezono cale spektrum tego zjawiska. Tym samym nie zawe¢zono
go wylacznie do niezdolnosci do pracy ani nie uzalezniono od licznych kryteriow
formulowanych na gruncie poszczegélnych aktéw prawnych, ktérych wypelnienie
warunkuje uzyskanie statusu osoby niepelnosprawnej. W postanowieniach kon-

12B. Gudowska, Komentarz do art. 12, [w:] B. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury i renty z Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz, Warszawa 2013, nb. 46.
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wencji ONZ o prawach 0séb niepelnosprawnych nie zawarto wymogu uzyskania
stosownego dokumentu stanowigcego potwierdzenie niepelnosprawnosci biologicz-
nej. Majac powyzsze na uwadze, w dalszych rozwazaniach postuguje si¢ terminem
osoba niepelnosprawna w nastepujacym znaczeniu — osoba charakteryzujaca sie
diugotrwatym naruszeniem sprawnosci fizycznej, umystowej, intelektualnej lub
w zakresie zmyslow, niezaleznie od tego, czy uzyskala stosowny dokument stano-
wiacy potwierdzenie biologicznej niepelnosprawnosci. Zatem mianem niepeino-
sprawnego spadkodawcy mozna okresli¢ m.in. osobe niewidomga, gluchoniema,
niemg, pozbawiong konczyn, sparalizowang, cierpigcg na réznego rodzaju choro-
by psychiczne, charakteryzujaca si¢ obnizong sprawnoscig umystu. Konkludujac,
grupa niepetnosprawnych spadkodawcéw jest niejednorodna. W zwiazku z tym
fundamentalnego znaczenia nabiera nast¢pujace pytanie: czy kazdy rodzaj nie-
pelnosprawnosci wplywa na zdolnos¢ testowania? Doprecyzowujac, czy w $wietle
obowigzujacego polskiego prawa spadkowego kazda osoba niepelnosprawna (bez
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci) nie moze dokona¢ waznych rozrzadzen
testamentowych z uwagi na brak zdolnosci testowania?

2. Ubezwtasnowolnienie jako okolicznos¢ wptywajaca
na zdolnos$c¢ testowania

Pomimo braku expressis verbis odwolania do niepelnosprawnosci w przepisach
prawnych regulujacych dziedziczenie testamentowe, wyraznie dostrzegalny jest
wplyw okreslonego rodzaju niepelnosprawnosci na zdolno$¢ testowania spadko-
dawcy. Jest to tzw. specjalna zdolno$¢ czynna'® stanowigca przestanke utrwalenia
ostatniej woli w sposdb wazny. Ponadto w literaturze zdolno$¢ testowania uchodzi
za wzglednie szczegdlny przypadek zdolnosci do czynnosci prawnych'. Jej wy-
jatkowo$¢ (rozumiana jako odmienne uregulowanie w stosunku do tzw. ogdlne;
zdolnosci do czynnosci prawnych) przejawia si¢ w bardziej rygorystycznym trakto-
waniu zdolnosci testowania jako przestanki waznosci aktu ostatniej woli niz ogdlne;j
zdolnosci do czynnosci prawnych jako przestanki waznosci czynnosci prawnych?®.
Oprocz tego w doktrynie mozna odszuka¢ poglady definiujace zdolnos¢ testowa-
nia jako zdolno$¢ do czynnosci prawnych prawa spadkowego'®, sposréd ktérych

13 L. Kociucki, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb dorostych i jej ograniczenia, Warszawa 2011, Legalis.

14 A. Paluch, Granice swobody rozrzgdzania majgtkiem na wypadek Smierci w prawie polskim, Warszawa
2021, Legalis; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2020, s. 76; S. Wojcik, E. Zoll, Testament,
»Studia Prawa Prywatnego” 2006, nr 2, s. 86.

12 8. Wojcik, E. Zoll, Testament, [w:] B. Kordasiewicz (red.), System prawa prywatnego. Prawo spadkowe,
Warszawa 2015, s. 346-347.

¢ K. Osajda, Komentarz do art. 944, [w:] K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2020, nb. 1.
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fundamentalne znaczenie ma sporzadzenie oswiadczenia woli mortis causa, jak
réwniez sprz¢zone z nim odwolanie testamentu.

Zgodnie z art. 944 § 1 k.c. mozliwo$¢ podjecia decyzji odno$nie do loséw zgro-
madzonego majatku na wypadek $mierci - poprzez sporzadzenie lub odwotanie
aktu ostatniej woli — zostala zarezerwowana wytacznie dla 0séb fizycznych dyspo-
nujacych pelng zdolnoscia do czynnosci prawnych. Totez z kregu potencjalnych
testatorow wykluczono tych, ktérym zdolnos¢ do czynnosci prawnych ograniczono
lub pozbawiono jej. Instytucja prawa cywilnego umozliwiajaca osiggniecie wy-
mienionych skutkéw prawnych jest ubezwlasnowolnienie, ktore w istotny sposob
wplywa na konstytucyjny status jednostki poprzez ingerencje w sfere podstawowych
praw czlowieka zwigzanych ze swobodnym podejmowaniem decyzji dotyczacych
codziennego zycia'’. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
SN, w ktérym dostrzezono w ubezwlasnowolnieniu ograniczenie w wysokim stopniu
podstawowych praw i wolnosci osobistych cztowieka'®.

Obecnie obowigzujace regulacje prawa cywilnego dokonuja podzialu ubez-
wlasnowolnienia na catkowite i czgsciowe. W przypadku obu rodzajéw ubezwla-
snowolnienia wyrézniono identyczng przestanke medyczng, tzn. wystepowanie
po stronie osoby fizycznej, ktérej ma dotyczy¢ postanowienie sagdu ograniczajace
lub pozbawiajace zdolnosci do czynnosci prawnych, choroby psychicznej, niedo-
rozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci
pijanstwa lub narkomanii. Na tle aktualnych realiéw terminologia zastosowana
przy formutowaniu medycznej przestanki ubezwlasnowolnienia jest nacechowana
archaicznoscia. Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na pejoratywny wydzwiegk przy-
czyniajacy si¢ do stygmatyzacji pacjentéw porzucono w psychiatrii postugiwanie
sie terminami choroba psychiczna i niedorozwoj umystowy. Na gruncie obecnego
stanu wiedzy medycznej chorobe psychiczng nalezy rozumie¢ jako zaburzenia psy-
chotyczne cechujace si¢ wyraznymi zakldceniami poczucia rzeczywistosci, ktérych
przejawem jest ograniczenie zdolnosci dokonywania krytycznej, realistycznej oceny
$wiata obiektywnego lub calkowita niezdolno$¢ w tym zakresie'. Postugujac sie
terminologia medyczna, chorobe psychiczna mozna zdefiniowac¢ jako ,,przewlekly
proces psychotyczny typu endogennego i organicznego badz somatogennego”, zas
niedorozwdj umystowy nalezy utozsamia¢ z oligofrenia stanowiacg zahamowanie
rozwoju psychicznego lub niepelny rozwdj psychiczny. Cechg charakterystyczna

17 M. Pasko, Instytucja ubezwlasnowolnienia w polskim systemie prawnym, ,,Edukacja Prawnicza” 2020,
nr 1, https://www.edukacjaprawnicza.pl/instytucja-ubezwlasnowolnienia-w-polskim-systemie-prawnym/
[dostep: 01.03.2022].

'8 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 1978 r., IV CR 515/77, niepubl.

19 P. Ksiezak, Komentarz do art. 13, [w:] K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2020, nb. 14-15.

» M. Tomaszewska, Metodologiczny status poje¢ — przestanek ubezwlasnowolnienia na przykladzie
choroby psychicznej, ,,Prawo i Medycyna” 2008, nr 4, s. 106.
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uposledzenia umystowego jest niedostateczny poziom inteligencji*!. W ramach
przestanki medycznej mieszczg si¢ rowniez innego rodzaju zaburzenia psychiczne,
ktore nie stanowig ani choroby psychicznej, ani niedorozwoju umystowego. W swie-
tle orzecznictwa SN wymienione w art. 13 § 1 oraz art. 16 § 1 k.c. uzaleznienie od
alkoholu lub narkotykéw moze by¢ podstawa ubezwiasnowolnienia dopiero w ra-
zie stwierdzenia przez bieglego lekarza psychiatre, iz ma ono charakter zaburzen
psychicznych®. W przeciwnym razie jest niemozliwe ubezwlasnowolnienie osoby
uzaleznione;j.

Poniewaz tworzac konstrukcje ubezwlasnowolnienia calkowitego ustawodawca
postuzyl si¢ metoda kombinowang, to do pozbawienia osoby fizycznej zdolnosci do
czynnosci prawnych nie jest wystarczajace zdiagnozowanie w toku postepowania
cywilnego przez biegtego lekarza psychiatre choroby psychicznej, niedorozwoju
umyslowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych. Innymi stowy, prze-
stanka medyczna, aby mogla stanowi¢ podstawe orzeczenia ubezwlasnowolnienia
catkowitego, musi wystepowa¢ kumulatywnie z niemoznoscig kierowania swym
postepowaniem stanowigcg konsekwencje zaburzen psychicznych, o ktérych mowa
wart. 13 § 1 k.c. W zakresie pojmowania tej przestanki ubezwlasnowolnienia cal-
kowitego wystepujg rozbieznosci pomiedzy doktryng a judykaturg. W literaturze
niemozno$¢ kierowania swym postepowaniem jest rozumiana jako brak mozliwosci
dokonywania czynnosci prawnych w sposdb $§wiadomy i swobodny*. W orzecznic-
twie za$ opowiedziano si¢ za szerszym ujeciem omawianej przestanki, mianowicie
niemoznos¢ kierowania swym postepowaniem sprowadza si¢ do braku swiadomego
kontaktu z otoczeniem oraz braku mozliwosci intelektualnej oceny swojej sytuacji,
swojego postepowania i jego efektéw*’. Wobec powyzszego podnosi sig, iz forso-
wane w judykaturze znaczenie ,niemoznosci kierowania swym postepowaniem”
jest niemiarodajne z perspektywy zasadnosci ubezwlasnowolnienia calkowitego,
gdyz skutki postanowienia sagdu cywilnego w tym przedmiocie dotycza zachowan
w sferze prawnej, a nie jakiejkolwiek aktywnosci®. Oprocz tego pozbawic zdolno-
$ci do czynnos$ci prawnych mozna jedynie osobe, ktéra ukonczyta 13 lat. Jest to
uzasadnione, gdyz matoletni ponizej 13 roku zycia ipso iure nie ma zdolnosci do
czynnosci prawnych (art. 12 k.c.).

Poza przestanka medyczng nieco inaczej uksztaltowano dwie pozostale prze-
stanki ograniczenia zdolnos$ci do czynnosci prawnych w drodze konstytutywnego

2 P. Ksiezak, Komentarz do art. 13, op. cit., nb. 16.

2 Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 18 maja 1972 r.,, II CR 138/72, OSNCP 1972, nr 12,
poz. 221.

# R. Strugata, Komentarz do art. 13, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2021, nb. 4.

2 M. Gutowski, Komentarz do art. 13, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. I. Komentarz - art.
1-352, Warszawa 2021, nb. 2; zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2013 r., 1 CSK 122/13, Le-
galis nr 722271; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2017 r.,  CSK 331/17, Legalis nr 1682208.

» P. Ksiezak, Komentarz do art. 13, op. cit., nb. 22.
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postanowienia sagdu cywilnego wydanego po przeprowadzeniu postgpowania nie-
procesowego w przedmiocie ubezwlasnowolnienia czesciowego. Przede wszystkim
ubezwlasnowolni¢ czgsciowo mozna jedynie osobe pelnoletnia, a zatem majaca
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Ponadto wzglad na interes osoby fizycznej
nie uzasadnia orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz jedynie wymaga
przyznania pomocy do prowadzenia jej spraw. Co istotne, w zakresie interpretacji
tej przestanki ubezwlasnowolnienia cz¢sciowego wystepuje dysonans pomiedzy
judykaturg a doktryng. W orzecznictwie dominuje stanowisko akcentujace szerokie
rozumienie ,,prowadzenia spraw”. Zgodnie z nim zakresem wspomnianego termi-
nu objeto nie tylko czynnosci prawne, lecz réwniez faktyczne®. Z kolei literatura,
obierajac za punkt wyjsciowy skutek ubezwlasnowolnienia cze$ciowego w postaci
ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych, opowiada si¢ za zawezeniem poj-
mowania ,,prowadzenia spraw” jedynie do czynnosci prawnych. Jako argument
uzasadniajacy nietrafno$¢ przedstawionego stanowiska dominujacego w judykaturze
podaje si¢ mozliwos¢ orzeczenia ubezwlasnowolnienia czesciowego w stosunku
do 0s6b skutecznie funkcjonujacych w obrocie cywilnoprawnym, lecz majacych
problemy z dokonywaniem czynnosci faktycznych.

Jednakze pomimo aktualizacji przestanek okreslonych w art. 13 albo art. 16
k.c. sad moze odstapi¢ od orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego albo cze¢-
$ciowego, gdy nie jest ono celowe, tzn. interes osoby, ktorej zdolnos¢ do czynnosci
prawnych mialaby zosta¢ odebrana albo ograniczona, nie wymaga przyznania
ochrony prawnej. Totez interes jednostki, ktorej dotyczy postepowanie cywilne
w przedmiocie ubezwlasnowolnienia, uchodzi za nadrzedng dyrektywe orzekania
w tym zakresie?.

Instytucja ubezwlasnowolnienia stala si¢ przedmiotem ozywionych dyskusji
w przedmiocie zasadnosci jej utrzymania w polskim porzadku prawnym. Zwraca
sie uwage, iz polskie przepisy prawne normujace ubezwlasnowolnienie nie czynia
zado$¢ wymogom wynikajgcym z art. 12 Konwencji ONZ o prawach oséb niepet-
nosprawnych?®. Przede wszystkim w polskich unormowaniach brakuje miejsca na
uwzglednienie sytuacji indywidualnie oznaczonej osoby, ktéra miataby zosta¢ ubez-
wlasnowolniona®. Aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace
nad systemem wspieranego podejmowania decyzji, ktéry miatby zastapi¢ instytucje
ubezwlasnowolnienia®. Skutki rezygnacji z analizowanej instytucji bytyby dostrzegal-
ne réwniez w obszarze prawa spadkowego w zakresie zdolnosci testowania. Wskutek

26 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1973 r., I CR 207/73, Legalis nr 17128.

%7 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2010 r., IV CSK 470/09, Legalis nr 223297.

8 P. Ksiezak, Komentarz do art. 13, op. cit., nb. 9.

» M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwtasnowolnienia w perspektywie unormowat
Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018,
t. XL, s. 152.

% Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastgpienie ubezwtasnowolnienia
systemem wspieranego podejmowania decyzji. 10 lat Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce,
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tego zdolno$¢ do sporzadzenia i odwolania testamentu mogtaby przystugiwac szer-
szej grupie osob niepelnosprawnych, ktére na gruncie obecnego stanu prawnego sa
pozbawione prawnej mozliwosci dokonania waznych rozrzadzen testamentowych.

3. Zdolnos¢ testowania niepetnosprawnego testatora

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, nalezy spostrzec, iz pomigdzy okreslo-
nym rodzajem niepelnosprawnosci (tj. sprowadzajacym sie do choréb psychicznych
oraz obnizenia sprawno$ci umystu), instytucja ubezwlasnowolnienia a zdolnoscig te-
stowania istnieja powigzania istotnie wptywajace na mozliwos¢ dokonania waznych
rozrzadzen testamentowych przez okreslong grupe spadkodawcéw. Nieuzasadnione
jest utozsamianie 0s6b ubezwlasnowolnionych z osobami niepelnosprawnymi, bo-
wiem wylgcznie niepelnosprawnos¢ intelektualna oraz réznego rodzaju zaburzenia
psychiczne mogg stanowi¢ podstawe pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych
albo jej ograniczenia. W konsekwencji nieuprawnione jest twierdzenie, iz wszystkie
osoby niepelnosprawne s3g ubezwlasnowolnione.

Instytucja ubezwlasnowolnienia, dostrzegajac obnizenie sprawnosci umystu
wskutek wystgpienia zaburzen psychicznych, umozliwia zabezpieczenie 0séb niepel-
nosprawnych intelektualnie lub borykajacych si¢ z psychozami przed ewentualnymi
niekorzystnymi konsekwencjami w sferze majatkowej poprzez odpowiednie zmo-
dyfikowanie zakresu zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Skutki prawne uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia sgdowego w przedmiocie ubezwlasnowolnienia czesciowego
lub catkowitego sa zauwazalne réwniez w obrebie prawa spadkowego. Pomimo
braku bezposredniego odwolania si¢ do niepelnosprawnosci testatora w przepisach
prawnych dotyczacych rozrzadzen testamentowych, determinantem przyznania
prawa do uksztaltowania porzadku dziedziczenia w o$wiadczeniu woli mortis cau-
sa s3 dotykajace spadkodawce réznego rodzaju zaburzenia psychiczne, ktore staty
sie¢ podstawa prawomocnego orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego albo
czesciowego. Zatem osoby fizyczne niedysponujace petng zdolnoscig do czynnosci
prawnych, u ktorych biegly lekarz psychiatra w toku postepowania cywilnego zdia-
gnozowat chorobe psychiczng, niedorozwoj umystowy lub innego rodzaju zaburzenia
psychiczne, nie moga wplynac na ksztalt porzadku dziedziczenia poprzez dokona-
nie rozrzadzen testamentowych. Konsekwencja pozbawienia osoby z zaburzeniami
psychicznymi pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych na mocy konstytutywnego
postanowienia sadu cywilnego jest nieprzyznanie waloru waznosci sporzadzonemu
przez nig o$wiadczeniu woli na wypadek $mierci po czasie uprawomocnienia sig
wspomnianego orzeczenia. Tym samym testator nie w pelni sprawny umystowo

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ubezwlasnowolnienie-system-wspieranego-podejmowania-decyzji- 10-
lat-kpon [dostep: 29.11.2022].
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dysponuje mozliwo$cia podjecia proby utrwalenia ostatniej woli do momentu, gdy
postanowienie w przedmiocie ubezwlasnowolnienia stanie si¢ prawomocne, o ile
w toku postepowania nie ustanowiono doradcy tymczasowego. W $wietle unormo-
wan art. 549 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilne-
go’! ustanowienie doradcy tymczasowego dla osoby, ktérej dotyczy postepowanie
w przedmiocie ubezwlasnowolnienia skutkuje ograniczeniem jej zdolnoéci do czyn-
nosci prawnych, co w powigzaniu z art. 944 § 1 k.c. przekfada si¢ na brak zdolnosci
testowania. W tej sytuacji fundamentalne znaczenie majg przepisy art. 945§ 1 pkt 1
k.c. W ich $wietle rozrzadzeniom testamentowym odmawia si¢ waloru waznosci,
gdy testator dokonat ich w stanie wylaczajacym swiadome albo swobodne powziecie
decyzji i wyrazenie woli. Przedstawione unormowania mogg znalez¢ zastosowanie
w przypadku wystapienia po stronie testatora réznego rodzaju zaburzen psychicznych.
Poniewaz zdolnos¢ testowania wiaze si¢ nie tylko z mozliwoscig sporzadzenia
waznego aktu ostatniej woli, lecz réwniez z odwolaniem dokonanych dyspozycji
majatkowych na wypadek $mierci, to osoba niepelnosprawna intelektualnie lub
zmagajaca si¢ z zaburzeniami psychicznymi zostata pozbawiona prawa do odwo-
tania testamentu (cechujacego si¢ waznoscia, w sytuacji gdy testatorowi nie mozna
przypisa¢ wad o$wiadczenia woli z art. 945 § 1 k.c.), ktory zostal sporzadzony przed
uprawomocnieniem si¢ postanowienia sagdu orzekajacego ubezwlasnowolnienie
catkowite albo czesciowe. Testator moze odwota¢ wylacznie rozrzadzenia testa-
mentowe, ktdre zostaly dokonane w sposob wazny. Zatem zakladajac, iz testament
jest wazny, to spadkodawca niepetnosprawny, a zarazem ubezwlasnowolniony, nie
moze odwola¢ ostatniej woli utrwalonej jeszcze przed ubezwlasnowolnieniem.
Nie sposob nie zauwazy¢, iz unormowania zawarte w art. 944 § 1 k.c. akcentuja
formalny aspekt niepelnosprawnosci postrzeganej w kategoriach réznego rodzaju
zaburzen psychicznych. To oznacza, ze brak prawomocnego orzeczenia sadowego
modyfikujgcego zakres zdolnosci do czynnos$ci prawnych na podstawie art. 13 lub
art. 16 k.c. pozwala osobom chorym psychicznie na podjecie decyzji dotyczacych
losu zgromadzonego majatku na wypadek $§mierci. Innymi stowy, aktualnie obowig-
zujace polskie prawo cywilne charakteryzuje brak koncepcji naturalnej niezdolnosci
do czynnosci prawnych, tj. niezdolnosci stanowigcej efekt wystapienia u testatora
zaburzen psychicznych, na podstawie ktérych nie orzeczono ubezwlasnowolnienia.
Przepisy art. 944 § 1 k.c., koncentrujac si¢ na niepetnosprawnosci intelektu-
alnej oraz przyjmujacej posta¢ réznego rodzaju choréb psychicznych, pomijaja
problematyke innych rodzajéw niepelnosprawnosci. Totez w $wietle powotanych
przepiséw niepelnosprawnos$¢ polegajaca na obnizeniu zdolnosci motorycznych
ciala nie powoduje pozbawienia osoby niepelnosprawnej zdolnosci do sporzadzenia
i odwolania aktu ostatniej woli w sposéb wazny. Jednakze nalezy dostrzec problemy,

3! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805
z podzn. zm.).
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ktore moga pojawic si¢ w razie powzigcia woli testowania przez osobe z niepetno-
sprawnoscia ruchowy. Przykladowo spadkodawca pozbawiony gérnych konczyn
moze mie¢ problem z dokonaniem rozrzadzen na wypadek $mierci w formie testa-
mentu holograficznego. W tej sytuacji moga wystapi¢ watpliwosci co do uczynienia
zado$¢ wymogowi wlasnoreczno$ci*. Ponadto utrwalenie ostatniej woli w formie
waznego testamentu holograficznego pozostaje poza zasiggiem 0s6b niewidomych
postugujacych sie alfabetem Braillea. Pomimo zdolnosci testowania osoba niewi-
doma nie ma zdolnosci do dokonania rozrzadzen na wypadek smierci w jednej
z form zwyklych aktu ostatniej woli. W odroéznieniu od zdolnosci do czynnosci
prawnych, ktéra moze by¢ ograniczona, polskiemu prawu spadkowemu obce jest
ograniczenie zdolnosci testowania. Jednakze w odniesieniu do 0s6b niewidomych
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w tym przypadku zdolnos¢ testowania osoby
niewidomej poniekad zostala ograniczona, gdyz sposréd zwyktych form aktu ostat-
niej woli moze wybra¢ testament notarialny lub allograficzny.

Testament wlasnorgczny nie jest jedyna forma oswiadczenia woli na wypadek
$mierci rodzaca trudnosci z dokonaniem waznych rozrzadzen testamentowych przez
osobe z niepelnosprawnoscia ruchowa. Uchodzacy w spolecznym przekonaniu za
najpewniejsza forme wyrazenia oswiadczenia woli mortis causa — testament nota-
rialny réwniez moze okaza¢ si¢ problematyczny dla wspomnianej grupy testatoréw.
Zgodnie zart. 3 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie®® miejscem
dokonywania czynnosci notarialnych (w tym réwniez sporzadzenia testamen-
tu notarialnego) jest kancelaria notarialna. Wyjatkowo mozliwe jest odstgpienie
od powyzszej zasady, gdy za dokonaniem czynnosci notarialnej poza kancelarig
notarialng przemawia charakter tej czynnosci lub szczegélne okolicznosci (art. 3
§ 2 powolanego aktu prawnego). Oznacza to, ze nie wszyscy testatorzy z niepel-
nosprawnoscia ruchowa moga skorzysta¢ z przedstawionej mozliwosci. Zakres
zastosowania art. 3 § 2 wspomnianej ustawy obejmuje wylacznie osobe o takim
stopniu niepelnosprawnosci, ktdry stanowitoby uzasadnienie dla sporzadzenie
testamentu notarialnego w miejscu pobytu tej osoby.

Powyzej nakreslono jedynie przykltadowe trudnosci, z ktérymi moga boryka¢
sie osoby niepelnosprawne decydujace si¢ na ztozenie o$wiadczenia woli mortis
causa. Uwzgledniajac caloksztalt okolicznosci faktycznych dotyczacych niepelno-
sprawnego testatora, moga pojawic si¢ inne przeszkody, ktorych przezwycig¢zenie
jest konieczne dla utrwalenia ostatniej woli w sposob wazny w konkretnej formie
testamentu uregulowanej w polskim prawie spadkowym.

2 Wedlug E. Skowronskiej-Bocian i J. Wiercinskiego wymog wlasnorecznosci zostanie spetniony, gdy
osoba niepelnosprawna pozbawiona rak postuzy si¢ do sporzadzenia testamentu holograficznego nogami
(E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, Komentarz do art. 949, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. VI: Spadki, Warszawa 2017, s. 156). Innego zdania jest G. Wolak (G. Wolak, Z problematyki

»wlasnorecznosci” podpisu, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 18, s. 968).
¥ Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r,, poz. 1799).
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Podsumowanie

W kontekscie zdolnosci testowania zaburzenia psychiczne spadkodawcy stajg sie
przyczyng odebrania prawa do uksztaltowania porzadku dziedziczenia w akcie
ostatniej woli tylko wtedy, gdy z ich powodu orzeczono ubezwlasnowolnienie
catkowite albo czesciowe. Za$ samo wystepowanie zaburzen psychicznych w przy-
padku testatora nie przesadza o braku zdolnosci testowania, lecz moze stanowi¢
wade o$wiadczenia woli uregulowang wart. 945 § 1 pkt 1 k.c. W $wietle powyzszych
rozwazan determinantem mozliwo$ci utrwalenia ostatniej woli w sposéb wazny
staje si¢ niepelnosprawnos¢ postrzegana w kategoriach zaburzen psychicznych. Za$
niepelnosprawnos¢ ruchowa jest irrelewantna prawnie dla ustalenia, czy spadko-
dawca mial zdolnos¢ testowania w momencie wyrazania oswiadczenia woli mortis
causa. Mimo to niepelnosprawnos¢ inna niz intelektualna lub przybierajaca postac
chordb psychicznych moze sta¢ si¢ Zrédlem probleméw w dokonaniu rozrzadzen
testamentowych w sposob wazny w formach przewidzianych w polskim prawie
spadkowym. W zwigzku z tym nie sposéb nie dostrzec, iz wplyw niepelnospraw-
nosci testatora na zdolnos¢ testowania to zaledwie jeden z wielu aspektéw, w kto-
rych - niewypowiedziana wprost w akcie prawnym - niepelnosprawno$¢ staje si¢
czynnikiem oddzialujacym w istotny sposéb na mozliwo$¢ sporzadzenia testamentu
w ogole lub w konkretnej formie.
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Wstep

Jak stanowi art. 3 Kodeksu spoélek handlowych!, przez umowe spétki handlowe;j
wspdlnicy albo akcjonariusze zobowigzujg si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspdlnego celu
m.in. przez wniesienie wkladéw. Podobnie art. 860 Kodeksu cywilnego® wskazuje,
ze przez umowe spotki wspélnicy zobowiazuja sie dazy¢ do osiagniecia wspdlnego
celu gospodarczego poprzez dzialanie w oznaczony sposob, w szczegolnosci przez
wniesienie wkladéw. Oba wymienione przepisy akcentuja wiec bardzo wyraznie
role wktadu w procesie tworzenia i dzialania spotki. Jest to zrozumiate, szczegdlnie
w $wietle tego, ze gromadzenie kapitatu stanowi jedna z kluczowych funkcji spotek
handlowych’®. Podczas gdy wniesienie wkladu do spotki cywilnej jest jedynie fakul-
tatywne, to na gruncie Kodeksu spétek handlowych nie moga zosta¢ utworzone ani
funkcjonowac spotki bezwkladowe®. Typowym sposobem wypetnienia zobowiaza-
nia w postaci wniesienia wkiadu jest przeniesienie przez wspdlnika na spétke wkladu

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2 2020 1., poz. 1526 z pdzn.
zm.), dalej: Kodeks spétek handlowych lub k.s.h.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.), dale;j:
Kodeks cywilny.

* S. Wiodyka, A. Szumanski, Gospodarcze funkcje spétek, [w:] A. Szumanski (red.), System prawa
handlowego. Prawo spétek handlowych, t. 2A, Warszawa 2019, s. 72-73.

* K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 3, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks spétek handlowych,
t. I: Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2022, s. 61.
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pieni¢znego. Mozliwe jest natomiast takze wniesienie wkladu niepieni¢znego, co
polega najczesciej na przeniesieniu na spotke okreslonych praw majatkowych?, cho¢
w przypadku spolek osobowych i spétki cywilnej moze by¢ to takze swiadczenie
pracy lub ustug®. Takie dzialanie moze rodzi¢ jednak obowigzek podatkowy na
gruncie ustawy o VAT’. Ze wzgledu na powstajace w praktyce watpliwosci dotyczace
m.in. podstawy opodatkowania czynnosci wniesienia wkladu niepienieznego czy
nawet ustalenia, kiedy wniesienie wkiadu do spétki nalezy zakwalifikowa¢ jako
czynnos$¢ opodatkowang, niniejszy tekst omowi w sposdb kompleksowy wymie-
nione zagadnienia. Rozwazania te zostang uzupelnione o przedstawienie kwestii
dokumentacji transakcji oraz odliczenia podatku naliczonego. Zaprezentowane
i omdéwione zostang przepisy ustawy o VAT oraz poglady organéw podatkowych,
sadow administracyjnych i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, uzupet-
nione opiniami doktryny.

1. Whiesienie wktadu niepienieznego
jako czynnos$c¢ opodatkowana VAT

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug podlega m.in. odplatna dostawa towaréw i odplatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju. Przez dostawe towardw, o ktérej mowa w tym przepisie, zgodnie
zart. 7 ust. 1 u.p.t.u., rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami
jak wlasciciel. Towarami natomiast, w mys$l art. 2 pkt 6 u.p.t.u., s rzeczy oraz ich
czesci, a takze wszelkie postaci energii. Z kolei przez $wiadczenie ustug nalezy rozu-
miec, w $wietle art. 8 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore
nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez przeniesienie
praw do warto$ci niematerialnych i prawnych.

Jak wspomniano wyzej, wniesienie wkiadu niepienieznego to przeniesienie
przez wspoélnika na spétke praw majatkowych lub, w przypadku spoétek osobo-
wych, $wiadczenie pracy lub ustug. Rozwazy¢ trzeba jednak, czy s3 to swiadczenia
odplatne. Wspdlnik nie otrzymuje wszak zadnej pienieznej platnosci w zwigzku
z wniesieniem wktadu. Odptatnos¢ w rozumieniu ustawy o VAT oznacza, najogdlniej
ujmujac, dostawe towarow lub $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem. Orzecznictwo
TSUE wskazuje, ze owym wynagrodzeniem moze by¢ takze wykonanie ustugi, jesli
tylko istnieje bezposredni zwigzek migedzy dostawg towaréw a wykonaniem ustugi

® Ibidem.

¢ A. Szajkowski, Wktady do spéiki, [w:] A. Szajkowki (red.), Prawo spétek osobowych. System prawa
prywatnego, t. 16, Warszawa 2016, s. 79.

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 931 z pdzn.
zm.), dalej: ustawa o VAT lub u.p.t.u.
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ijesli wartos¢ tych ustug mozna wyrazi¢ w pienigdzu®. Nie nalezy zatem utozsamiac
odplatnosci z wzajemnym $wiadczeniem pieni¢znym. Moze ona mie¢ miejsce takze,
gdy zamieniany jest towar na towar, towar na ustuge czy odwrotnie’. Odptatnos¢
moze wiec przybra¢ réwniez forme objecia akeji czy udziatow w spolce. Dotyczy
to tez udziatlu rozumianego jako ogoél praw i obowigzkéw w spotce osobowe;j™.
Takze wniesienie wkladu do spétki cywilnej nalezy postrzegac jako nabycie wigzki
uprawnien cztonkowskich, czyli udziatu sui generis, co stanowi korzy$¢ majatkowa'.
Owe udziaty, zaréwno w spotkach kapitalowych, jak i osobowych, majg okreslong
warto$¢ wyrazalng w pieniadzu, o czym szerzej w dalszej czesci pracy. W zwigzku
z powyzszym, czynno$¢ wniesienia wkladu stanowi¢ bedzie na gruncie ustawy
o VAT zawsze albo odplatng dostawe towarow, w przypadku gdy przenoszona jest
wlasnos¢ rzeczy, albo odptatne swiadczenie ustug, gdy przyjmuje ona posta¢ innego
$wiadczenia.

Powyzsza konstatacja nie oznacza jednak, ze kazda czynno$¢ wniesienia wkladu
niepieni¢znego do spotki bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem VAT. Opo-
datkowaniu podlegaja bowiem tylko te czynnosci, ktdre zostaly wykonane przez
podatnikéw VAT, dzialajacych dla tych czynnosci w tym wlasnie charakterze. Podat-
nikami w $wietle art. 15 u.p.t.u. sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dzialalnos¢
gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Ust. 2 tego artykutu
precyzuje, ze: ,dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producen-
tow, handlowcow lub ustugodawcow” oraz ,,obejmuje w szczegélnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celow zarobkowych”. Whniesienie wktadu niepieni¢znego do
spotki nie bedzie wiec podlega¢ opodatkowaniu, jesli czynnos¢ ta zostanie dokonana
przez podmiot nieprowadzacy dziatalno$ci gospodarczej. Nie moze by¢ on w takiej
sytuacji podatnikiem w rozumieniu ustawy o VAT.

Mozliwe jest natomiast, ze podmiot, ktdry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
ijest zarejestrowany jako podatnik VAT, w wykonaniu danej czynnosci nie bedzie
uznany za podatnika. Wyraznie podkresla si¢ takg ewentualnos¢ w orzecznictwie
TSUE - przykladowo, nie mozna uznac za podatnika w rozumieniu Dyrektywy
2006/112"* osoby, ktora dokonuje sprzedazy nieruchomosci w ramach zarza-

¥ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 1994 r., C-33/93, Empire Stores LTD v. Com-
missioners of Customs and Excise, ECR 1994, nr 6, poz. 1-2329.
° Zob. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 5, [w:] A. Bartosiewicz, VAT, Komentarz, Warszawa 2021,
s. 119 i powolane tam orzecznictwo.
10 K. Wilk, R. Zajaczkowski, Opodatkowanie VAT aportow do spotek osobowych, ,,Przeglad Podatkowy”
2009, nr 12, s. 20.
" A. Herbet, Umowa spéiki jako umowa odptatna, [w:] A. Szajkowki (red.), Prawo spétek osobowych.
System prawa prywatnego, t. 16, Warszawa 2016, s. 767.
12 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U.UE.L. z 2006 r., nr 347, s. 1 z pdzn. zm.), dalej: Dyrektywa 2006/112.
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du swoim majgtkiem prywatnym'. O kwalifikacji natury konkretnej transakcji,
tj. o tym, czy jest ona przejawem dzialalno$ci gospodarczej, decydowaé musza
okolicznosci faktyczne. Polskie sady administracyjne wskazujg, ze nalezy w do-
konywaniu takiej oceny kierowa¢ sie kryteriami profesjonalizmu i zorganizo-
wania przy wykonywaniu czynnosci'’. Nie ma przy tym kluczowego znaczenia
formalna rejestracja podmiotu jako podatnika VAT. Mozna bowiem takze uznaé
za podatnika w rozumieniu art. 15 u.p.t.u. osobe, ktora twierdzi, zZe nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, a tymczasem dokonuje czynnosci profesjonalnych
i w konsekwencji opodatkowanych'. Orzecznictwo wielokrotnie uznawato za
podatnikéw np. podmioty, ktére podejmujac sie sprzedazy nieruchomosci, do-
konywaly czynnosci wskazujacych na zorganizowany charakter tej dzialalnosci,
takich jak podzial gruntu, uzbrojenie terenu czy podejmowanie dziatan marketin-
gowych'®. Te przestanki zostaly zastosowane takze np. w wyroku WSA w Poznaniu,
ktéry na ich podstawie stwierdzil, ze wniesienie przez skarzacego nieruchomosci
do spélki z o.0. bedzie podlegalo opodatkowaniu podatkiem VAT ze wzgledu na
swoj profesjonalny charakter'’.

W kontekscie dzialania jako podatnik VAT warto zastanowi¢ sie takze nad
przestanka samodzielno$ci wykonywania dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 1 u.p.t.u. i do ktérej nawigzuje ust. 3 tego artykulu. Zgodnie z tym
ostatnim, za wykonywang samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza nie uznaje si¢
czynnosci, z tytutu ktérych przychody stanowig na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych'® przychody ze stosunku pracy (lub stosunkow
podobnych) i z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie. Rozwigzanie to trzeba rozpa-
trywac takze na tle art. 10 Dyrektywy 2006/112, w $wietle ktérego wykluczone jest
opodatkowanie VAT pracownikéw i innych osdb, o ile s3 one zwigzane z praco-
dawca umowa o prace lub jakimikolwiek innymi wiezami prawnymi tworzacymi
stosunek prawny miedzy pracodawcg a pracownikiem w zakresie warunkéw pracy,
wynagrodzenia i odpowiedzialnosci pracodawcy’. Wobec powyzszego problema-
tyczne staje si¢ opodatkowanie wkladu w postaci §wiadczenia pracy na rzecz spotki.

® Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 wrze$nia 2011 r., C-180/10, Jarostaw Staby versus
Minister Finansow oraz Kud i Jeziorska-Kuc versus Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, ZOTSiS 2011,
nr 8-9B, poz. I-8461.

'* Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2011 r., I FSK 1554/10, LEX nr 1102760.

!> Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2018 r., I FSK 448/16, LEX nr 2449144.

¢ Wyrok NSA z dnia 3 marca 2015 r., I FSK 1859/13, LEX nr 1651672.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2017 r., I SA/Po 1633/16, LEX nr 2314011.

'8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1128 z pézn. zm.).

19 Warto przy tym odnotowac, ze Dyrektywa 2006/112 postuguje si¢ we francuskiej i w angielskiej wersji
jezykowej pojeciami indépendante oraz independently, oznaczajacymi niezaleznos¢, a nie samodzielno$é
w dzialaniu.
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Ze wzgledu na istote stosunku pracy nalezaloby uzna¢, ze dzialanie wspolnika
nie ma wowczas charakteru samodzielnego i w zwiazku z tym nie moze stanowic¢
samodzielnie wykonywanej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 1
u.p.t.u.? W konsekwencji wspolnik ten nie bedzie dzialal w ramach tej czynnosci
jako podatnik VAT.

Omowione powyzej wylaczenia wiazg si¢ z cechami podmiotu dokonujacego
czynnosci. Wniesienie wktadu niepieni¢znego moze jednak by¢ wylaczone od
podlegania podatkowi takze ze wzgledu na specyfike przedmiotu tego wkiadu.
Dyrektywa 2006/112 pozostawia panstwom cztonkowskim w art. 19 uprawnienie
do nieopodatkowywania calosci lub czesci majatku przedsigbiorstwa, ktéra przeka-
zywana jest np. w ramach aportu do spétki. Ustawodawca polski skorzystal z tego
upowaznienia, wprowadzajac art. 6 pkt 1 u.p.t.u., w mysl ktérego przepiséw ustawy
o VAT nie stosuje si¢ do transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizo-
wanej czesci. Pojecie przedsiebiorstwa, zgodnie z rozpowszechnionym pogladem,
na potrzeby opodatkowania podatkiem VAT utozsamia si¢ z definicjg zawartg
w art. 55" Kodeksu cywilnego. Wedlug tego przepisu przedsiebiorstwo jest zorga-
nizowanym zespolem skfadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Istotne jest, by dany zesp6t sktadnikow
byt zorganizowany i niezalezny w tym sensie, Ze pozwala on na samodzielne pro-
wadzenie dzialalnosci przez podmiot, ktéry go nabywa?'. Zorganizowana cze$¢
przedsigbiorstwa zostala z kolei zdefiniowana na gruncie art. 2 pkt 27e u.p.t.u.,
w $wietle ktorego jest to organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym
przedsiebiorstwie zespo! sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobo-
wigzania, przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktéry
zarazem moglby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace te
zadania. W odniesieniu do zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa réwniez pod-
kresla sig, Ze jej cecha konstytutywna jest mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci przez nabywce?. Nie ma przy tym znaczenia, jakie skfadniki
wchodzg w zakres czgsci przedsigbiorstwa, jesli stanowig przynajmniej niezbedne
minimum pozwalajace na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku
z powyzszym, jezeli przedmiotem wnoszonego do spo6tki wktadu niepieni¢znego
jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢, nie powstaje obowigzek po-
datkowy w podatku VAT.

% Tak tez Interpretacja indywidualna z 7 pazdziernika 2014 roku wydana przez Izbe Skarbowa w Po-
znaniu, ILPP2/443-732/14-2/MN; odmiennie za$ Interpretacja indywidualna z 4 pazdziernika 2017 roku
wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0115-KDIT1-2.4012.509.2017.1.AD, http://eureka.
mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].

2! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2011 r., C-444/10, Finanzamt Liidenscheid
versus Christel Schriever, ZOTSiS 2011, nr 11A, poz. I-11071.

22 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r., I FSK 1062/10, LEX nr 784851.

» Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2008 r., I FSK 688/07, LEX nr 485361.
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2. Podstawa opodatkowania czynnosci
whiesienia wktadu niepienieznego

Kwestig dyskusyjng zaréwno w judykaturze, jak i w pi$miennictwie pozostaje w przy-
padku wktadow niepieni¢znych do spélek podstawa opodatkowania transakeji. Spor
zostal w znaczacej mierze rozstrzygniety na gruncie wkltadéw do spétek kapitato-
wych, lecz odnosnie do wktadow do spétek osobowych i spétek cywilnych nadal
pojawiaja si¢ istotne watpliwosci.

W mysl art. 29a ust. 1 u.p.t.u. podstawg opodatkowania jest co do zasady wszyst-
ko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzy-
mat lub ma otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej.
Przepis ten jest odzwierciedleniem art. 73 Dyrektywy 2006/112. Wedlug definicji
stownikowej zaplata jest to ,,naleznos¢, kwota placona doraznie za co$ (zwykle
pieniedzmi, czasem produktami, towarami)”**. Tak tez nalezy postrzegac pojecie
zaplaty na gruncie ustawy o VAT: jako naleznosci za dostawe towardw lub swiadcze-
nie ustug. Powyzsza definicja uwzglednia przy tym, ze zaplata nie zawsze przybiera
postac pieniezna, czego nie wyklucza art. 29a u.p.t.u. Na tej podstawie przyjmowana
jest stuszna teza, ze udzial w spoélce, ktory nabywany jest przez wspdlnika, stanowi
specyficzng forme zaplaty za wniesienie wkiadu®. Pojawiajg sie jednak w praktyce
watpliwosci, jaka warto$¢ pieniezng nalezy przypisywaé nabytemu udzialowi.

W spoétkach kapitalowych oraz w spétce komandytowo-akcyjnej umowa spétki
zawsze przypisuje udzialom lub akcjom okreslong warto$¢. Przyktadowo, odnosnie
do spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscig stanowi o tym art. 152 w zw. z art. 154
§ 2 k.s.h. Problemem przy ustaleniu podstawy opodatkowania jest jednak to, ze
udzialy czy akcje nie muszg by¢ obejmowane po ich warto$ci nominalnej. Bezpo-
$rednio wskazuje na to np. art. 309 § 2 k.s.h. Czesto wiec warto$¢ wkiadu przewyz-
sza¢ bedzie sume wartosci nominalnej obejmowanych udziatéw. W stanie prawnym
obowigzujacym do 31 grudnia 2013 roku prezentowane byty dwa rozbiezne poglady
na temat tego zagadnienia. Pierwszy z nich zakladal, ze jedynie suma wartos$ci
nominalnej udziatéw (akcji) stanowi ,,kwote nalezng” z tytutu wniesienia wktadu
niepienieznego®. Drugi z kolei utrzymywal, ze wartos¢ udziatéw w ogole nie sta-
nowi ceny (,kwoty naleznej”) w rozumieniu uchylonego dzi$ art. 29 ust. 1 uw.p.t.u.
Nalezaloby w zwigzku z tym stosowac¢ art. 29 ust. 9 u.p.t.u., ktéry przewidywal, ze
w chwili, gdy dla czynnosci nie zostala okreslona cena, podstawa opodatkowania
jest warto$¢ rynkowa towardw lub ustug pomniejszona o kwote podatku?. Poglad
ten prowadzil wigc de facto do uwzglednienia w opodatkowaniu wartoéci rynkowej

# M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. III, Warszawa 1981, s. 944.

> Zob. np. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 stycznia 2015 r., I SA/Kr 1875/14, LEX nr 1661677.
% Wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 2012 r.,  FSK 1405/11, LEX nr 1225141.

* Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2012 r., I FSK 211/12, LEX nr 1278095.
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udzialow. Spor zostal przeciety przez postanowienie 7 sedziow NSA, w ktoérym co
prawda odmoéwiono podjecia uchwaty, ale wskazano, ze w obliczu nowej regulacji,
wchodzacej w Zycie 1 stycznia 2014 roku, zasadne jest przyjecie, ze podstawg opo-
datkowania bedzie suma warto$ci nominalnej udzialéw”®. Wspomniana nowelizacja
miala bowiem na celu realizacj¢ pogladu wyrazonego w powolywanym juz wyroku
TSUE w sprawach C-33/93 i C-154/80, zgodnie z ktérym podstawg opodatkowania
jest zaplata faktycznie otrzymana, a nie warto$¢ oszacowana wedtug obiektywnych
kryteriow”. NSA w drodze wykladni prounijnej orzekl wiec, ze skoro odwotywa-
nie sie¢ do wartosci rynkowej jest sprzeczne z motywami Dyrektywy 2006/112, to
wlasciwg podstawa opodatkowania musi by¢ suma warto$ci nominalnej udziatow.
Koncepcja ta utrzymuje si¢ juz od lat w interpretacjach podatkowych® oraz jest
potwierdzana w orzecznictwie®..

Pojawiaja si¢ jednak w pismiennictwie glosy, ze mimo wszystko to wartos¢
rynkowa, a nie warto$§¢ nominalna udziatéw powinna stanowi¢ podstawe opo-
datkowania. Autorzy podzielajacy te opini¢ wskazuja, ze kluczowe jest przyjecie
ekonomicznego punktu widzenia. Wedlug tego zapatrywania, ,wszystko, co
stanowi zaplate” trafniej odzwierciedlane jest przez wartos¢ rynkowa obejmo-
wanych udzialéw. Owa warto$¢ odpowiadaé mialaby ekonomicznemu znaczeniu
transakcji aportu i korzy$ciom, ktére uzyskuje wspolnik w zamian za wklad*.
Cho¢ nie jest to stanowisko pozbawione argumentéw, to wydaje sie, ze nalezy
jednak skfania¢ sie ku przyjeciu za podstawe opodatkowania wartosci nominalnej.
Wartos¢ rynkowa nie wptywa bowiem na zakres praw i obowigzkow przypisanych
udzialowi przez przepisy prawa®. Wspoélnik otrzymuje swiadczenie, ktérego
wartos$¢ tylko potencjalnie, w odniesieniu do spodziewanych, przysztych korzy-
$ci z inwestycji, jest wigksza niz wynikajaca z postanowienn umowy spétki suma
warto$ci nominalnej udziatéw. Dlatego, a takze ze wzgledu na dyskontynuacje
przepisow dotyczacych ustalania podstawy opodatkowania, uwzgledniajac wartos¢
rynkowa, stuszniejszy zdaje sie poglad powszechnie reprezentowany przez sady
administracyjne i organy podatkowe. Praktyka stosowania prawa wskazuje tez,
ze ta linia interpretacyjna ustabilizowala si¢ i watpliwe jest, by nastapily w tym
aspekcie zmiany.

8 Postanowienie NSA z dnia 31 marca 2014 r., I FPS 6/13, LEX nr 1449602.

» Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Druk sejmowy nr 805), https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=805, s. 33 [dostep: 24.03.2022].

% Interpretacja indywidualna z dnia 4 lipca 2014 r. wydana przez Izbe Skarbowa w Poznaniu, ILPP1/443-
302/14-2/MK; Interpretacja indywidualna z dnia 27 lutego 2015 r. wydana przez Izb¢ Skarbowa w Warszawie,
IPPP1/4512-77/15-2/AS, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].

! Wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r., I FSK 1322/15, LEX nr 2288605.

32 M. Jablonski, Podstawa opodatkowania aportéow na gruncie VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 5,
s. 35.

¥ Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2017 r., I FSK 2326/15, LEX nr 2353229.
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Odnoénie do podstawy opodatkowania wkiadu niepienieznego do spolek kapi-
tatowych, pojawia si¢ dodatkowo watpliwo$¢, czy podatek nalezy dolicza¢ do sumy
wartos$ci nominalnej udzialow, korzystajac z metody ,,0d sta’, czy tez raczej postrze-
gac te sume jako kwote brutto, wyliczajac podatek metoda ,,w stu”. W mysél art. 29a
ust. 6 pkt 1 u.p.t.u. podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty samego podatku
VAT. Chociaz nie ma regulacji, zgodnie z ktérg zaplate nalezy traktowac jako kwote
zawierajaca podatek, nalezy taka norme odczytywac z wymienionego przepisu®.
Zgodnie z orzecznictwem TSUE, gdy cena towaru zostata ustalona przez strony bez
zadnej wzmianki dotyczacej podatku VAT, a dostawca jest podatnikiem i nie moze
odzyska¢ od nabywcy podatku, ustalona cena powinna zosta¢ uznana za ceng juz
obejmujaca podatek VAT?. W orzecznictwie sagdow administracyjnych w zasadzie
jednolicie przyjmowane jest liczenie podatku od wkladu metoda ,w stu™. Jesli
porozumienie stron polegac bedzie na tym, ze spotka dodatkowo przekaze wspol-
nikowi kwote na pokrycie podatku VAT, to bedzie ona wraz z udzialami stanowi¢
calo$¢ zaplaty. W takim przypadku takze nalezy zastosowaé metode ,w stu”, przy
czym suma wartosci nominalnej udzialéw stanowi¢ bedzie juz ,,czysta” podstawe
opodatkowania. Komplikacje w tej kwestii wynikaja takze z faktu, ze Kodeks spotek
handlowych nie odnosi si¢ w zaden sposéb do podatku VAT. Rozliczenia pomiedzy
wspdlnikami i spétka, wynikajace z dodatkowego ciezaru ekonomicznego, nie maja
wiec podstaw systemowych. Rozwiazywane sa w praktyce, np. przez wniesienie
aportem czesci udzialow we wkladzie i sprzedaz pozostajacej czesci udziatow, by
kwotg zaplaty pokry¢ wynikajacy z pierwszej transakcji podatek.

Inaczej prezentuje si¢ natomiast sytuacja, jesli chodzi o wniesienie wkladu nie-
pieni¢znego do spdtek osobowych, z wyjatkiem wkladu wnoszonego przez akcjo-
nariuszy spotek komandytowo-akcyjnych. W wydawanych przez organy podatkowe
interpretacjach indywidualnych nie ma bowiem zgody co do tego, co stanowi w ta-
kim przypadku podstawe opodatkowania. Mozna wyrdznic¢ zasadniczo dwa glowne
nurty interpretacyjne. Wedlug pierwszego, podstawe opodatkowania w przypadku
wniesienia wkladu niepieni¢znego do spolki osobowej stanowi warto$¢ udziatu
kapitatowego, ktéra na podstawie art. 50 § 1 k.s.h. odpowiada warto$ci rzeczywiscie
wniesionego wkladu”. Wedlug drugiego, czynno$¢ wniesienia wkiadu do spotki
osobowej jest nieodptatna, a w zwigzku z tym zastosowanie znajdzie art. 29a ust. 2

3 A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 29a, [w:] A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2021, s. 472-473.

* Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2013 1., C-249/12, Corina-Hrisi Tulica v. Agentia
Nationala de Administrare Fiscald - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor oraz Calin Ion Plavosin
v. Directia Generala a Finantelor Publice Timis — Serviciul Solutionare Contestatii i Activitatea de Inspectie
Fiscala — Serviciul de Inspectie Fiscald Timis, ZOTSiS 2013, nr 11, poz. [-722.

* Np. Wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 maja 2015 r., I SA/Ke 185/15, LEX nr 1759308.

*7 Interpretacja indywidualna z dnia 10 maja 2019 r. wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, 0111-KDIB3-1.4012.87.2019.1.RSZ; Interpretacja indywidualna z dnia 23 stycznia 2017 r. wy-
dana przez Izbe Skarbowa w Bydgoszczy, 0461-1TPP2.4512.899.2016.1.AK, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep:
24.03.2022].
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u.p.t.u., w $wietle ktorego podstawa opodatkowania jest cena nabycia towaréw lub
towarow podobnych, a gdy nie ma ceny nabycia - koszt wytworzenia, okreslone
w momencie tej dostawy towardw?.

Drugie z wymienionych stanowisk nie jest przekonujace. Jak wskazano powyzej,
zaplatg za wniesienie wktadu niepieni¢znego do spo6tki osobowej jest udziat rozu-
miany jako ogo6l praw i obowigzkéw wspoélnika. Zwolennicy przeciwnego pogladu
argumentuja, ze zaplata jest w istocie rzeczy dopiero korzys¢ wynikajaca z przyszle-
go wyniku finansowego spoiki czy tez potencjalne przychody z podziatu majatku
w przypadku likwidacji, o ktorych nie wiadomo w momencie wniesienia wktadu,
kiedy, w jakiej wysokosci i czy w ogéle powstana®. Podaje si¢ takze, ze uprawnienia
przystugujace wspdlnikowi spotki osobowej nie moga stanowié¢ zaplaty w rozu-
mieniu ustawy o VAT, poniewaz nie s3 zwigzane z samym wkladem, ale wynikaja
z tytulu przystgpienia wspdlnika do sp6tki*’. Pierwszy argument zdaje si¢ opiera¢
na stusznym zalozeniu, ze zapltata musi stanowi¢ korzys$¢ realng i faktycznie uzy-
skang, a nie wylgcznie potencjalng i przyszla. Korzy$¢ ta musi tez by¢ jednoczesnie
mozliwa do wyrazenia jako konkretna wielkos¢ pienig¢zna*. Rzeczywista korzyscia,
ktdra uzyskuje wspolnik wnoszacy wkiad do spotki osobowej, s3 jego uprawnienia
zwigzane z uczestnictwem w spolce. Zyskuje on prawa do reprezentacji spétki, do
prowadzenia jej spraw czy tez uprawnienia informacyjne*. Prawa te, a takze prawa
majatkowe, ktore prowadzi¢ moga w przyszlosci do zyskow wspolnika, sa precyzyj-
nie wycenione w umowie spo61ki, a mianowicie w wysokosci wartosci wnoszonego
wkladu®. Nie mozna si¢ wiec zgodzi¢ z twierdzeniem, ze wspdlnik spotki osobowej
nie otrzymuje zaplaty, tj. rzeczywistych i mierzalnych w pienigdzu korzysci. Czy
korzysci te s3 jednak zwigzane z wniesieniem wktadu, a nie z samym przystgpie-
niem do spotki? W §wietle art. 3 k.s.h. nalezy uzna¢, ze warunkiem koniecznym
nadania jakichkolwiek praw wspdlnikowi jest jego zobowigzanie w umowie spétki
do wniesienia wkladu. Trudno jest zatem argumentowac¢, Ze czynnos$¢ wniesienia
wkiadu nie jest bezposrednio zwigzana z przystapieniem do spo6lki, wiec i uzyska-
niem uprawnien wspoélnika.

Trafniejsze wobec tego jest stanowisko pierwsze, cho¢ nieprawidfowe jest po-
jawiajace sie w niektorych interpretacjach twierdzenie, ze zaplate stanowi udzial
kapitalowy. Udzial kapitalowy na gruncie Kodeksu spoélek handlowych wystepuje

% Np. Interpretacja indywidualna z dnia 27 listopada 2014 r. wydana przez Izbe Skarbowa w Warszawie,
IPPP3/443-865/14-2/RD, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].

¥ J. Matarewicz, Komentarz do art. 29a, [w:] J. Matarewicz, Ustawa o podatku od towaréw i ustug.
Komentarz aktualizowany, Lex/el 2022 [dostep: 25.03.2022].

0 Interpretacja indywidualna z dnia 23 maja 2014 r. wydana przez Izbe Skarbowa w Warszawie,
IPPP3/443-179/14-2/KC, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].

4 A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 5, [w:] A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2021, s. 120.

2 ]. Napierala, L. Moskwa, Pojecie udziatu, [w:] A. Koch, J. Napierala (red.), Prawo spétek handlowych,
‘Warszawa 2019, s. 248.

* Zob. art. 25 pkt 2 k.s.h.
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w dwoch znaczeniach: w znaczeniu formalnym jest to warto$¢ ksiegowa, na pod-
stawie ktdrej okresla si¢ zakres praw i obowiazkow majatkowych wspolnika wobec
spotki, a w znaczeniu materialnym oznacza wartos$¢ czgsci majatku spotki, w ktorg
wyposazyt ja wspdlnik*. W zadnym wiec znaczeniu udzial kapitalowy nie jest
skladnikiem ogoétu praw i obowigzkow w spotce®. Zaplate za wniesienie wkladu
stanowi tzw. udzial spotkowy*, ktérego warto$¢ pieniezna okreslana jest przez strony
umowy spolki przez oznaczenie wartosci wnoszonego wkladu. Kwota ta stanowi
wigc podstawe opodatkowania, do ktérej doliczy¢ nalezy ewentualng kwote prze-
kazywang przez spotke wspoélnikowi na pokrycie podatku VAT. Warto zauwazy¢,
ze takie stanowisko nie znalazlo jeszcze potwierdzenia w orzecznictwie, co wynika
z faktu, ze sady administracyjne nie wypowiadaly si¢ jak dotad w tej kwestii. Wyjatek
stanowi wyrok WSA w Rzeszowie, w ktérym co prawda znalazlo si¢ stwierdzenie,
ze wniesienie wkladu do spotki osobowej nalezy traktowac inaczej niz w przypadku
spolki kapitalowej, ale watek ten nie zostal przez Sad rozwiniety”.

3. Dokumentacja transakgcji i odliczenie podatku

Whiesienie wkladu niepienieznego do spoiki - o ile bedzie ono opodatkowane - po-
winno by¢ udokumentowane na zasadach ogdlnych*. Poszczegdlne towary i ustugi
skladajace si¢ na wkiad niepieni¢zny powinny zosta¢ wymienione w wystawione;j
fakturze, w mysl art. 106e ust. 1 pkt 7 u.p.t.u. Faktura zgodnie z art. 106b ust. 1 pkt 1
u.p.t.u. musi by¢ wystawiona, gdy czynnosci dokonuje czynny podatnik i §wiadcze-
nie to nie jest zwolnione od podatku. W innych sytuacjach wystawienie faktury nie
jest obowigzkowe, chyba ze spolka, do ktorej wkiad jest wnoszony, tego zazada®.
Podatnicy powinni tez wykazywac dokonane przez siebie czynnosci we wlasciwych
ewidencjach™.

Pamietac trzeba, ze w sytuacji, gdy przedmiotem aportu jest przedsiebiorstwo
lub jego zorganizowana cze$¢, to zgodnie z art. 6 u.p.t.u. przepiséw ustawy nie sto-
suje sie. W konsekwencji nie znajda zastosowania takze przepisy o dokumentacji.
Jesli jednak pojawi si¢ takie Zadanie nabywcy, to na podstawie art. 87 Ordynacji
podatkowej* wspolnik obowigzany jest wystawic¢ rachunek. Jesli jednak zostanie

# K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 50, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks spotek handlowych,
t. I: Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2022, s. 432.

* Tbidem, s. 433.

% Tak stusznie np. Interpretacja indywidualna z dnia 25 maja 2016 r. wydana przez Izbe¢ Skarbowa
w Warszawie, IPPP1/4512-161/16-4/]L, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].

¥ Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2018 r., I SA/Rz 799/17, LEX nr 2435476.

# Zob. art. 106a u.p.t.u.

4 Art. 106b ust. 21 3 u.p.t.u.

0 Zob. art. 109 u.p.t.u.

*! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.).



Skutki wniesienia wktadu niepienieznego na gruncie podatku VAT

wystawiona faktura, w ktorej wykazana bedzie kwota podatku, to w $wietle art. 108
u.p.t.u. wspolnik bedzie musial ja odprowadzi¢, zas spotka nie bedzie miala prawa
odliczenia podatku, zgodnie z art. 88 ust. 3a pkt 2 u.p.t.u.

Prawo odliczenia podatku bedzie natomiast przystugiwac spolce na podstawie
art. 86 ust. 1 u.p.t.u. w takim zakresie, w jakim przedmiot wkladu wykorzystywany
jest do wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Oczywiscie, zgodnie z podsta-
wowa zasada neutralno$ci podatku VAT dla przedsigbiorcéw, by méc dokonaé
odliczenia, spotka musi by¢ podatnikiem®. Wazne jest tez, by istnial zwigzek po-
miedzy przedmiotem wkladu a wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi.
Moze by¢ to np. licencjonowanie nabytych znakéw towarowych® czy tez wykorzy-
stywanie wniesionej nieruchomosci do prowadzenia dziatalno$ci**. Mozliwa jest
réwniez sytuacja, w ktorej przedmiot wktadu bedzie wykorzystywany zaréwno do
wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje podatnikowi prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie
prawo nie przystuguje. Taka ewentualnos¢ reguluje art. 90 u.p.t.u., zgodnie z ktérym
podatnik co do zasady powinien odliczy¢ podatek cz¢sciowo, odrebnie okreslajac
kwoty podatku zwigzane z czynno$ciami bez prawa do odliczen lub tez, gdy nie da
sie ich wyodrebni¢, skorzysta¢ z odliczenia proporcjonalnego. Dodatkowo zwré-
ci¢ trzeba uwagge, ze w sytuacji, gdy przedmiot wkladu stanowia $rodki trwate lub
wartosci niematerialne i prawne podlegajace amortyzacji, moze wystapi¢ na mocy
art. 91 ust. 2 u.p.t.u. obowigzek dokonania korekty wieloletniej podatku odliczonego.

Podsumowanie

Whiesienie wkladu niepienieznego na gruncie ustawy o VAT jest zawsze odplatng
dostawa towaréw lub odptatnym $wiadczeniem ustug. Z zastrzezeniem okreslonych
wyjatkow, zwigzanych z przedmiotem wktadu oraz z osobg dokonujaca czynnosci,
jest to wiec czynnos¢ opodatkowana. Zaplate, w przypadku wktadow do spotek kapi-
talowych oraz wkladow akcjonariuszy do spétek komandytowo-akcyjnych, stanowi
przede wszystkim warto$¢ nominalna objetych w zamian udzialow. Przy spétkach
osobowych jest to ogdt praw i obowigzkéw wspolnika, czyli tzw. udzial spotkowy.
Whbrew wyrazanym niekiedy opiniom, sam w sobie stanowi on rzeczywista ko-
rzy$¢, ktéra moze by¢ i jest wyrazana w pienigdzu - robig to strony umowy spotki.
Spojna linia orzecznicza oraz praktyka organéw podatkowych daje podatnikom
umiarkowane poczucie bezpieczenstwa, jesli chodzi o prawidtowe opodatkowanie

* Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 sierpnia 2012 r., I SA/Po 443/12, LEX nr 1218513.

*3 Interpretacja indywidualna z dnia 12 marca 2015 r. wydana przez Izbe Skarbowg w Warszawie,
IPPP1/443-1482/14-4/ AP, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].

** Interpretacja indywidualna z dnia 17 pazdziernika 2014 r. wydana przez Izb¢ Skarbowa w Poznaniu,
ILPP5/443-183/14-2/PG, http://eureka.mf.gov.pl/ [dostep: 24.03.2022].
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wktadéw niepienieznych do spoétek kapitalowych i spétek komandytowo-akeyjnych.
Przepisy nie s3 natomiast interpretowane jednolicie w przypadku wkiadéw do
spotek osobowych, a nie ma w tym zakresie zdania orzecznictwa. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze w przyszlosci potwierdzony zostanie przewazajacy poglad, przed-
stawiony w powyzszym opracowaniu. Powazniejszych probleméw praktycznych
w przypadku wniesienia wkladu niepienieznego nie sprawiaja za$ podatnikom
i organom podatkowym kwestie dokumentacji czynnosci oraz odliczenia podatku,
co do ktorych stosuje sie zasady ogolne.
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Miejsce zwyktego pobytu spadkodawcy

jako tacznik normy kolizyjnej w sprawach spadkowych
o charakterze transgranicznym -
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The testator’s habitual residence as a connecting factor for the conflict rule in cross-border
successions — Comments on the basis of the judgment of the Court of Justice of the EU of 16 July
2020, Case C-80/19

Abstract: The purpose of this article is to present the problem of connecting the testator’s habitual residence on
the grounds of the succession regulation (EU) No 650/2012. Particular attention is given to the question of the
admissibility of a testator having more than one habitual residence at the moment of death. The background of
the considerations made is the ruling of the Court of Justice of the European Union of July 16, 2020 (file C-80/19).
The author juxtaposes the contradictory views of doctrine in the area being discussed, and also analyses the
theses resulting from the judgment of 16 July 2020 in the context of the succession regulation no 650/2012.

Keywords: the habitual residence of the deceased, succession, private international law, EU Succession
Regulation 650/2012, testator

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie problematyki tacznika miejsca zwy-
ktego pobytu spadkodawcy na gruncie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady UE nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego'. Lacznik ten jest obecnie nie tylko najistotniejszym kry-
terium powigzania w unijnym prawie kolizyjnym?, ale ma réwniez istotne znaczenie
w kontekscie odpowiedzi na pytanie zaréwno o jurysdykcje krajows, jak i prawo
wlasciwe dla spraw spadkowych o charakterze transgranicznym. Jak wielokrotnie

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykgji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz.U.UE.L. z 2012 r,, nr 201, s. 107 z p6zn. zm.), dalej: rozporzadzenie nr 650/2012.

2 M. Swierczyr'lski, Lgczniki, ,Studia Prawa Prywatnego” 2014, nr 1, s. 42.
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byto to wskazywane w literaturze przedmiotu, praktyczne zastosowanie tego facz-
nika budzi liczne watpliwosci’.

Za podjeciem zagadnienia miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy jako tacznika
normy kolizyjnej na gruncie rozporzadzenia nr 650/2012 obok wzgledéw teoretycz-
nych przemawiajg takze potrzeby praktyczne. Dotychczasowe kierunki przemian
gospodarczych, otwarcie granic, wzrost mobilnosci obywateli, a takze doniostos¢
spoleczna problemu pozwalaja prognozowa¢, ze sprawy spadkowe o charakterze
miedzynarodowym stang si¢ przedmiotem rozstrzygnie¢ réwniez polskich sadéw.

Tlem dla przedmiotowych rozwazan bedzie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z 16 lipca 2020 roku (sygn. akt C-80/19) wydany w nastepstwie pytan prejudycjal-
nych Litewskiego Sadu Najwyzszego (Lietuvos Auksciausiasis Teismas) w odwolaniu
do rozporzadzenia nr 650/2012. Omawiane orzeczenie ma szczeg6lnie donioste
znaczenie, albowiem porusza istotne zagadnienie, jakim jest wyktadnia pojecia
miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy w chwili §mierci. Trybunat w swych rozwa-
zaniach odnidst si¢ réwniez do budzacej liczne kontrowersje w doktrynie kwestii,
czy dopuszczalne jest, aby osoba fizyczna miata miejsce pobytu w wiecej niz jed-
nym panstwie czlonkowskim. Chodzi zatem o udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy spadkodawca w chwili §mierci moze mie¢ wigcej niz jedno miejsce zwyktego
pobytu na gruncie rozporzadzenia nr 650/2012.

1. Miejsce zwyktego pobytu spadkodawcy

Niniejsze rozwazania nalezy rozpocza¢ od przedstawienia podstawowych zagad-
nien dotyczacych pozycji facznika miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy we
wspolczesnym prawie miedzynarodowym prywatnym. Miejsce zwyktego pobytu
zmarlego w chwili §mierci to gléwny facznik stosowany na gruncie rozporzadzenia
nr 650/2012. Okresla on zaréwno ogdlng jurysdykcje sadow (art. 4 rozporzadzenia
nr 650/2012), jak i prawo wiasciwe dla ogétu spraw spadkowych (art. 21 rozporza-
dzenia nr 650/2012). Takie rozwigzanie zapewnia zasadnicza zbieznosc¢ fori i iuris, co
umozliwia sagdom i organom panstwa cztonkowskiego ostatniego miejsca zwyktego
pobytu spadkodawcy stosowanie jego wlasnego prawa jako statutu spadkowego®.

? Por. ibidem; A. Maczynski, Statut personalny osob fizycznych. Refleksje de lege lata i de lege ferenda,
[w:] W. Uruszczak, P. Swiecicka-Wystrychowska, A. Kremer (red.), Leges Sapere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Januszowi Sondlowi w pigédziesigtq rocznice pracy naukowej, Krakéw 2008, s. 318.

* F. Odersky, Commentar to art. 4, [w:] U. Bergquist et al., EU Regulation on Succession and Wills.
Commentary, Koln 2015, s. 68; P. Lagarde, Commentary to art. 21, [w:] U. Bergquist et al., EU Regulation on
Succession and Wills. Commentary, Koln 2015, s. 121; M. Margonski, Komentarz do art. 21, [w:] K. Osajda
(red.), Komentarze prawa prywatnego, t. IVB: Prawo i postgpowanie spadkowe. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 27; M. Pilich, Jurysdykcja i prawo wtasciwe w sprawach spadkowych zatatwianych przed notariuszem
w patistwie cztonkowskim Unii Europejskiej — wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.07.2020 1.,
C-80/19, Postepowanie zainicjowane przez E.E., ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 8, s. 49-63.
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Lacznik zwyktego miejsca pobytu zajmuje obecnie szczeg6lng pozycje wsrod innych
acznikéw personalnych na gruncie prawa prywatnego migdzynarodowego. Z uwagi
na wyzbycie si¢ wptywow krajowych regulacji merytorycznych, nie budzi on tak
licznych watpliwosci, ktore sg charakterystyczne dla konkurencyjnych facznikow,
a w szczegdlnosci dla tacznika miejsca zamieszkania, ktéremu w poszczegdlnych
porzadkach prawnych przypisuje sie rézne znaczenia’.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze rozporzadzenie nr 650/2012 nie zawiera definicji
legalnej miejsca zwyktego pobytu spadkodawcy. Jest to celowy zabieg unijnego
prawodawcy, albowiem jak bylo to licznie wskazywane w literaturze przedmiotu,
a takze w stanowiskach organizacji migdzynarodowych, pojecie to nalezy do jezyka
faktycznego, a nie prawnego i nie powinno by¢ ograniczane zadnymi normatywnymi
formufami®. Mimo iz okreslenie pobyt zwykly jest pojeciem prawa kolizyjnego, nie
zawsze jest rozumiane w sposob jednolity ze wzgledu na autonomiczny charakter
na gruncie kazdego z aktéw prawnych, w ktérym pojecie to jest wykorzystywane’.
Nalezy wigc rozumie¢ je bez odwolywania si¢ do prawa krajowego i nada¢ mu zna-
czenie europejskie®. Proby zdefiniowania pojecia miejsca zwyklego pobytu zostaty
podjete zarowno w judykaturze, jak i w literaturze przedmiotu. W konsekwencji
miejsce zwyktego pobytu nalezy rozumie¢ jako to, w ktérym dana osoba fizyczna
zazwyczaj przebywa i w ktorym zbiegaja si¢ jej Zyciowe interesy’. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze interpretacja pojecia miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy powinna
nastgpi¢ w kontekscie norm wskazanych w europejskim rozporzadzenia spadko-
wym'’. W preambule do rozporzadzenia nr 650/2012 zostaly ujete pewne wskazowki
interpretacyjne ulatwiajace zastosowanie omawianego kryterium''. Zgodnie z mo-

* Zob. A. Maczynski, Zamieszkanie jako podstawa tgcznika normy kolizyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego” 1978, nr 8, s. 53-54; M. Pazdan, Komentarz do art. 21, [w:] M. Pazdan (red.),
Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1169; B. Trocha, Czy potrzebna jest refor-
ma tgcznika miejsca zamieszkania w europejskim procesie cywilnym?, ,,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 4,
s. 623-637; A.].E. Jaffey, Introduction to the Conflict of Law, Canada 2002, s. 19-20.

¢ Zob. A. Maczynski, Kodyfikacyjne zagadnienia czesci ogolnej prawa prywatnego miedzynarodowego,
[w:] A. Janik (red.), Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Catusowi,
Warszawa 2009, s. 421; M. Schauer, Kommentar zur art. 4, [w:] A. Deixler-Hubner, M. Schauer (red.), Kom-
mentar zur EU-Erbrechtsverordnung EuErbVO, Wien 2020, s. 176, nb. 7; M. Pazdan, Statut spadkowy w swietle
rozporzgdzenia spadkowego, [w:] M. Pazdan, J. Gérecki (red.), Nowe europejskie prawo spadkowe, Warszawa
2015, s. 99; E. Odersky, Kommentar zur art. 21, [w:] R. Geimer, R. Schiitze (red.), Europdische Erbrechtsve-
rordnung. Internationales Erbrechtsverfahrensgesetz. Kommentar zur Verordsnung (EU) Nr 650/2012, K6ln
2016, s. 211; Wyrok TSWE z dnia 2 kwietnia 2009 r., C-523/07, A., ECLLEU:C:2009:225.

7 Zob. wyrok English High Court z 3 wrzesnia 2007 r. w sprawie Marinos przeciwko Marinos ([2007]
EWHC 2047 (fam), https://www.familylawhub.co.uk/default.aspx?i=ce991 [dostep: 26.03.2022].

8 E. Odersky, Kommentar zur art. 4, [w:] R. Geimer, R. Schiitze (red.), Europdische Erbrechtsverordnung.
Internationales Erbrechtsverfahrensgesetz. Kommentar zur Verordsnung (EU) Nr 650/2012, K6ln 2016, s. 211.

® M. Pazdan, E. Rott-Pietrzyk, M. Swierczyr'lski, Rodzaje tgcznikéw, [w:] M. Pazdan (red.), Prawo
prywatne migdzynarodowe. System prawa prywatnego, t. 20A, Warszawa 2014, s. 232.

10 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, op. cit., s. 346-347.
! Zob. szerzej M. Krinzle, The notion of habitual residence in recitals no 23 and 24 of the Succession
Regulation, [w:] S. Bariatti, I. Viarengo, F. Villata (red.), Towards the entry into force of the Succession Re-
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tywem 23 rozporzadzenia nr 650/2012, aby ustali¢ miejsce zwyklego pobytu, nalezy
»dokona¢ ogdlnej oceny okoliczno$ci zycia zmarlego w latach poprzedzajacych jego
$mier¢ i w chwili jego $mierci, uwzgledniajac wszystkie istotne elementy faktyczne,
w szczegolnosci czas trwania i regularno$¢ obecnosci zmartego w danym panstwie
oraz warunki i powody tej obecnosci”. Podejmujac probe ustalenia miejsca zwyktego
pobytu spadkodawcy, nalezy uwzglednic¢ dwa elementy: miejsce stanowigce centrum
intereséw zyciowych danej osoby, a wigc miejsce faktycznego osiedlenia si¢ - ele-
ment obiektywny, czyli tzw. corpus, a takze zamiar pobytu w tym miejscu - element
subiektywny (animus)'>. Zwykly pobyt powinien w rezultacie stanowi¢ wyraz zin-
tegrowania si¢ spadkodawcy w okreslonym srodowisku spotecznym i rodzinnym,
przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektéw w postaci elementu obiektywnego
(faktyczna fizyczna obecnos¢ o odpowiedniej dlugosci lub czestotliwosci) oraz
elementu subiektywnego (wola do pozostania w okreslonym miejscu)®. ,,Zwyktos¢”
pobytu polega na jego stabilizacji i trwalosci, a takze powstaniu wiezi migdzy osoba
a danym miejscem'. W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie wskazuje, jaki
powinien by¢ okres przebywania spadkodawcy w okreslonym miejscu, aby nabrat
on charakteru miejsca zwyklego pobytu. W konsekwencji kazdy przypadek powi-
nien by¢ rozpatrywany przez organ indywidulanie, na podstawie okolicznosci®.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie unijnym, ,,pobyt ten musi charakteryzowac sie,
co do zasady, okreslong dtugoscia, odzwierciedlajaca dostateczny stopien trwato-
$ci”'®. W motywie 24 rozporzadzenia nr 650/2012 wskazano réwniez, ze w sytuacji,
w ktorej spadkodawca mieszkal na zmiane w kilku panstwach lub jesli podrézowat
miedzy panstwami, nie osiedlajac sie na stale w zadnym z nich, a ,,byt obywatelem
jednego z tych panstw lub wszystkie gléwne skladniki jego majatku znajdowaly si¢
w jednym z tych panstw’, to wowczas ,,szczegolnym czynnikiem w ogdlnej ocenie
wszystkich okolicznosci faktycznych mogloby by¢ jego obywatelstwo lub potozenie
tych skladnikéw majatku”. Cho¢ ustalenie miejsca zwyklego pobytu osoby zmartej
moze by¢ problematyczne, a w niektorych przypadkach wrecz niemozliwe, to wydaje
sie, ze kazda osoba fizyczna ma zaréwno miejsce zwyklego pobytu, jak i miejsce,
w ktérym ,,ogniskuje si¢ punkt ciezkosci jej aktywnosci zyciowej™"’.

gulation: Building future uniformity upon past divergencies, JUST/2013/JCIV/AG/4666. Final Study, http://
www.dirittopubblico.unimi.it/extfiles/unimidire/389501/attachment/final-study-justt-2013-jciv-ag-4666-
last-version.pdf [dostep: 26.03.2022].

'2 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, op. cit., s. 73.

3 M. Margonski, Komentarz do art. 21, op. cit., s. 28.

4 M. Pazdan, E. Rott-Pietrzyk, M. Swierczyniski, Rodzaje tgcznikéw, op. cit., s. 233.

!> P. Rogerson, Habitual Residence: The New Domicile?, ,International and Comparative Law Quarterly”
2000, nr 1, s. 91.

16 Zob. wyrok TSWE z dnia 22 grudnia 2010 r., C-497/10, Barbara Mercredi versus Richard Chaffe,
ECLIL:EU:C:2010:829.

7 M. Rzewuski, M. Rzewuska, Komentarz do art. 4, [w:] M. Zalucki (red.), Unijne rozporzgdzenie
spadkowe nr 650/2012. Komentarz, Warszawa 2018, art. 4, nb. 5, Legalis/el.
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2. Wielos¢ miejsc zwyktego pobytu spadkodawcy

Majac na wzgledzie cele, jakie stawiane sg tacznikom kolizyjnym, nalezy zada¢ pyta-
nie, czy na gruncie rozporzadzenia nr 650/2012 mozliwe jest posiadanie przez osobe
fizyczng wigcej niz jednego miejsca pobytu zwyktego. Jak zostalo to zasygnalizowane
na wstepie przedmiotowych rozwazan, kwestia ta pozostaje sporna w doktrynie,
chociaz wigkszos¢ komentatordw sprzeciwia sie takiej mozliwosci'®. Podkresla sie, ze
funkcja, jakg odgrywa tacznik miejsca zwyklego pobytu na gruncie rozporzadzenia
spadkowego nr 650/2012, a takze gléwne cele rozporzadzenia wskazuja, ze zmarty
moze miec tylko jedno miejsce zwyklego pobytu w chwili $mierci. Miejsce zwyklego
pobytu wyznacza wzglednie najblizszy zwigzek miedzy osoba a okreslonym systemem
prawnym. Dlatego nawet w skomplikowanych stanach faktycznych, w ktorych osoba
fizyczna zwigzana jest z kilkoma panistwami czlonkowskimi, mozna ustali¢, gdzie znaj-
duje sie jej rzeczywiste centrum zyciowe. Interpretacje te zdaje si¢ potwierdza¢ motyw
24 rozporzadzenia nr 650/2012, w ktdrym zostaly ujete wytyczne dotyczace sposobu
ustalania miejsca zwyktego pobytu zmarlego w tzw. skomplikowanych przypadkach®.

Krytycy podkreslaja jednak, ze obiektywny wyboér jednego z w réwnym stop-
niu powigzanych ze spadkodawca panstw jako jedynego miejsca zwyklego pobytu
moze by¢ niezwykle trudny, a nawet niemozliwy*. M. Pazdan i M. Zachariasiewicz
wskazali, ze w okreslonych przypadkach?, w ktdrych to spadkodawca jest w rownym
stopniu zwigzany z dwoma (lub wigcej) panstwami cztonkowskimi, dokonanie wy-
boru na korzys¢ jednego z nich byloby sztuczne. Nadto, owo krytyczne stanowisko
wskazuje na mozliwo$¢ rozwigzania sytuacji poprzez wykorzystanie lacznika tzw.
aktywnego miejsca zwyklego pobytu w chwili §mierci. Wydaje si¢ jednak, ze trudno
bytoby pogodzi¢ je z literg oraz celem rozporzadzenia spadkowego®’, ktore opiera
sie m.in. na zasadzie jednosci dziedziczenia®. Sygnalizowany w tym miejscu watek
zostanie jeszcze rozwiniety w dalszej czgsci rozwazan.

'8 Przeciw tej mozliwoéci: zob. H. Dorner, EuErbVO: Die Verordnung zum Internationalen Erbund
Erbverfahrensrecht ist in Kraft!, ,,Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermégensnachfolge” 2010, nr 10, s. 510;
M. Greeske, Die Kollisionsnormen der neuen EU-Erbrechtsverordnung, Miinchen 2014, s. 72; M. Margonski,
Komentarz do art. 21, op. cit., s. 26-29; M. Swierczyﬁski, Miejsce zwyktego pobytu, [w:] M. Pazdan (red.),
Prawo prywatne migdzynarodowe. System prawa prywatnego, t. 20A, Warszawa 2014, s. 232. Nie wyklucza-
ja takiej sytuacji: A. Kohler, [w:] W. Gierl, A. Kéhler, L. Kroif3, H. Wilsch (red.), Internationales Erbrech
EuErbVO | IntErbRVG | DurchfVOt, Baden-Baden 2017, s. 97; M. Schauer, Kommentar zur art. 4, op. cit.,
s.177; M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, op. cit., s. 348; idem, Statut spadkowy..., op. cit., s. 100.

! Por. motyw 24 rozporzadzenia 650/2012.

2 M. Pazdan, M. Zachariasiewicz, The EU succession regulation: achievements, ambiguities, and chal-
lenges for the future, ,,Journal of Private International Law” 2021, nr 1, s. 85.

*! Jako przyktad mozna wskaza¢ rodzica w okresie emerytalnym, mieszkajacego p6t roku u corki w pan-
stwie X, a drugie p6t roku u syna w panistwie Y; zob. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, op. cit., s. 348.

2 M. Pilich, Jurysdykcja i prawo wlasciwe..., op. cit., s. 49-63.

» Niemniej jednak, nie mozna przyja¢, ze zasada kolizyjnoprawnej jednosci spadku jest realizowana
w rozporzadzeniu w sposdb absolutny; szerzej na ten temat zob. K. Pacula, The Principle of a Single Estate
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3. Stan faktyczny i pytania prejudycjalne wyroku TS
z dnia 16 lipca 2020 r.

Jak zostalo to juz zasygnalizowane we wstepie do niniejszego artykutu, kwestia
dopuszczalnosci posiadania przez spadkodawce wiecej niz jednego miejsca zwy-
klego pobytu stala si¢ przedmiotem rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci. Ma-
jac na wzgledzie bardzo szeroki zakres rozwazanych przez Trybunal problemow
prawnych w omawianym wyroku, a takze zakres niniejszej analizy, przedmiotowe
opracowanie odnosi si¢ tylko do jednego z szesciu pytan prejudycjalnych, ktére byly
przedmiotem tychze rozwazan. W piatym z szesciu pytan prejudycjalnych Litewski
Sad Najwyzszy zwrocil si¢ o wyjasnienie ,czy art. 4 rozporzadzenia nr 650/2012
(lub inne przepisy tego rozporzadzenia) nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze
miejsce zwyktego pobytu zmartego mozna ustali¢ tylko w jednym, konkretnym
panstwie cztonkowskim?”.

Postepowanie spadkowe bedace tlem dla omawianego wyroku dotyczylo spadku
po obywatelce litewskiej pozostajacej w zwigzku malzenskim z obywatelem niemiec-
kim. Spadkodawczyni w chwili §mierci zamieszkiwala na terenie Niemiec, jednak
w sktad spadku wchodzita réwniez nieruchomo$é potozona w Kownie (Litwa).
Wskazaé rdwniez nalezy, ze w 2013 roku spadkodawczyni sporzadzita testament
w formie notarialnej, w ktérym to jako spadkobierce ustanowita swojego jedynego
syna. W omawianym wyroku nie zostala wskazana dokladna data $mierci spadko-
dawczyni, natomiast zostalo podane, ze zdarzenie to miato miejsce nie wczesniej
niz 17 sierpnia 2015 roku. Po $mierci matki spadkobierca wystapit do litewskiego
notariusza o po$wiadczenie dziedziczenia, jednak ten odmoéwil wykonania wnio-
skowanej czynnosci. Jako powdd odmowy wskazal, ze ostatnim miejscem zwykte-
go pobytu zmartej byta Republika Federalna Niemiec, a w konsekwencji zgodnie
z dyspozycja art. 4 rozporzadzenia 650/2012 wylaczalo to jurysdykcje krajowa
litewskich sadow i organdéw. Syn spadkodawczyni zaskarzyl odmowe dokonania
czynnosci przez ww. notariusza do Sadu Rejonowego w Kownie (Kauno apylinkes
teismas). Sad pierwszej instancji orzekl zgodnie z zagdaniem powoda, wskazujac,
ze zmarta nie zerwala swoich wiezi z Litwg, a zatem notariusz powinien dokona¢
wnioskowanej czynnosci notarialnej. Nalezy rowniez wskazac, ze wspdtmatzo-
nek zmarlej ztozyl oswiadczenie o zamiarze zrzeczenia sie wszelkich roszczen do
spadku po malzonce, nie wyrazit rowniez checi uczestniczenia w postepowaniu
sagdowym prowadzonym na Litwie i poddat przedmiotowa sprawe jurysdykcji
sadow litewskich oraz stosowaniu prawa litewskiego®. W tej sytuacji notariusz

and Its Role in Delimiting the Applicable Laws, ,,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2020,
nr 26, s. 107 in.
2 Pkt. 30 wyroku TS z dnia 16 lipca 2020 r., C-80/19, Legalis nr 2412873.
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wniost apelacje od ww. orzeczenia sadu pierwszej instancji do Sadu Okregowego
w Kownie (Kauno apygardos teismas). Sad drugiej instancji uchylil zaskarzone
orzeczenie sgdu rejonowego w Kownie i oddalil Zagdanie syna zmarlej. Wskutek
orzeczenia sadu drugiej instancji syn spadkodawczyni wniost skarge kasacyjna
do Litewskiego Sadu Najwyzszego (Lietuvos Auksciausiasis Teismas). Ten uznal, iz
rozpoznanie przedmiotowej skargi kasacyjnej wymaga skierowania do Trybunatu
Sprawiedliwosci pytan prejudycjalnych.

4. Rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci

W pierwszej kolejnosci Trybunal, podejmujac przedmiotowe rozwazania, odwotat
sie do kwestii braku definicji tacznika miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy na
gruncie rozporzadzenia nr 650/2012. Jednoczesnie wskazal, zZe zgodnie z motywem
23 rozporzadzenia nr 650/2012 ustalenia miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy
dokonuje organ zajmujacy si¢ sprawg spadkowa i w tym celu powinien uwzglednic
zaréwno fakt, ze glowny lacznik stanowi zwykte miejsce pobytu zmarlego w chwili
$mierci, jak i ogot okolicznosci zycia spadkodawcy w latach poprzedzajacych jego
$mier¢, a takze w chwili §mierci. Biorgc rdwnoczesnie pod uwage wszystkie istotne
elementy faktyczne, a w szczegdlnosci czas trwania oraz regularno$¢ obecnosci
zmarlego w danym panstwie, a takze powody tej obecno$ci. Ustalone w taki sposéb
miejsce zwyktego pobytu spadkodawcy winno wskaza¢ $cisty i stabilny zwigzek
dziedziczenia z danym panstwem. Nastgpnie Trybunal odniost sie do motywu
24 rozporzadzenia nr 650/2012, w ktérym to prawodawca unijny wskazal przypadki,
gdy ustalenie miejsca zwyklego pobytu zmarlego moze okazac si¢ problematyczne.
Nadto, odwolujac si¢ do stanu faktycznego, Trybunal wskazat, ze ,,jezeli zmarly byt
obywatelem panstwa, w ktérym znajdowaly si¢ wszystkie gtéwne sktadniki jego
majatku, jego obywatelstwo lub miejsce potozenia tych dobr moglyby stanowic¢
szczegblne kryterium w kontekscie calosciowej oceny wszystkich okolicznosci
faktycznych, jezeli zmarty, z powodéw zawodowych lub ekonomicznych, wyjechat
za granice, aby tam pracowa¢, czasem na dlugi okres, ale zachowal cisly i stabilny
zwigzek ze swoim panstwem pochodzenia’, to wynika z tego, Ze czynniki takie jak
miejsce polozenia sktadnikéw majatku zmarlego oraz jego obywatelstwo moga
wskaza¢ na zachowanie $cistego i stabilnego zwiazku spadkodawcy z panstwem
jego pochodzenia, a w rezultacie stanowi¢ kryterium szczegdlne do oceny oko-
liczno$ci wplywajacych na wybdr prawa wiasciwego dla okreslonego przypadku.
W konsekwencji Trybunal orzekl, ze organ zajmujacy sie sprawa spadkowa musi
ustali¢ miejsce zwyktego pobytu zmarlego, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci
danego przypadku, przy czym miejsce to musi by¢ zlokalizowane w jednym tylko
panstwie cztonkowskim.
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5. Komentarz do rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze Trybunal w swych rozwazaniach pod-
jal probe analizy autonomicznego pojecia miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy
w chwili §mierci, opierajac si¢ na preambule rozporzadzenia nr 650/2012. Motywy
23 i 24 rozporzadzenia uznaje si¢ za zasady ustalajace wlasciwos¢ miedzynarodo-
w3 i prawo wlasciwe w sprawach dotyczacych dziedziczenia transgranicznego na
podstawie miejsca zwyklego pobytu jako gléwny tacznik. Trybunal nie tylko wy-
stosowal, ale rdwniez usystematyzowal wytyczne dla sadéw oraz organéw panstw
czlonkowskich w zakresie stosowania tacznika miejsca zwyklego pobytu spadko-
dawcy na gruncie rozporzadzenia nr 650/2012. W pkt 38 i 39 omawianego wyroku
Trybunat wskazal, ze organ krajowy zajmujacy si¢ sprawa spadkowa na podstawie
motywu 23 rozporzadzenia nr 650/2012 powinien ustali¢ $cisty i stabilny zwigzek
z panstwem czlonkowskim, wykorzystujac czynniki subiektywne (tj. dlaczego spad-
kodawca tam przebywal), jak i obiektywne (jak diugo trwal pobyt), za§ w sytuacji,
w ktorej te wysiltki zawiodg, nalezy odwota¢ sie do innych kryteriéw, o ktérych
mowa w motywie 24, takich jak obywatelstwo spadkodawcy lub polozenie majat-
ku®. Trybunal wskazal wiec, ze na mocy motywu 23 najistotniejszym elementem
przy ustalaniu zwyklego miejsca pobytu spadkodawcy jest stabilnos¢ jego pobytu,
a zatem jego fizycznej obecnosci w chwili $mierci (pkt 38). W przypadku braku
stabilnosci, a wiec na zasadzie pomocniczej (pkt 39), motyw 24 zaleca organom
krajowym, w niektorych okolicznosciach takze notariuszom (pkt 46), odwotanie sie
do obywatelstwa zmartego (czynnik osobisty) i/lub majatku (czynnik ekonomiczny).
Wreszcie, kryterium dotyczace wyraznie najblizszego zwigzku w odniesieniu do
okreslenia prawa wlasciwego powinno by¢ stosowane w sposdb $cisty. Jednakze
zastosowanie kryterium wyraznie najblizszego zwiazku pozostawiono uznaniu
sadoéw krajowych zajmujacych sie sprawa spadkowa (pkt 45). Kryteria te zostaly
usystematyzowane w sposob pozwalajacy uzna¢, ze omawiany wyrok potwierdza
poglad, iz wiezy rodzinne spadkodawcy sa bardziej donioste niz inne wiazy osoby
fizycznej, np. zawodowe, co wydaje si¢ spdjne z ogolnymi celami prawa spadkowego,
tj. transmisji majatku zmartego na osoby bliskie?. Dodatkowo, zalozenie to pozwala
przypisa¢ lacznikowi miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy funkcje pozwalajaca
(przynajmniej w teorii) unikna¢ sytuacji, w ktorych facznik normy kolizyjnej nie
doprowadzi do wskazania wlasciwego panstwa cztonkowskiego”. W konsekwencji
podkresli¢ nalezy, ze usystematyzowanie przez Trybunat kryteriéw pozwalajacych

» C. Santalé Goris, The Court of Justice on the Succession Regulation: Carlos Santalé Goris on the
E.E. Case, https://eapil.org/2020/10/21/the-court-of-justice-on-the-succession-regulation-carlos-santalo-

-goris-on-the-e-e-case/ [dostep: 27.03.2022].

% Zob. M. Pazdan, M. Zachariasiewicz, The EU succession regulation..., op. cit., s. 79.
7 F. Nowak, Miejsce zwyklego pobytu (zmartego) jako tgcznik kolizyjny w sprawach spadkowych, ,,Mo-
nitor Prawniczy” 2022, nr 4, s. 208.
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ustali¢ jurysdykcje oraz prawo wilasciwe na podstawie lacznika miejsca zwyktego
pobytu spadkodawcy ma donioste znaczenie dla ksztaltowania praktyki sadow
i organdw panstw cztonkowskich w transgranicznych sprawach spadkowych.

Zgodnie z rozstrzygnieciem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, na gruncie rozporza-
dzenia nr 650/2012 kazda osoba fizyczna ma skonkretyzowane miejsce zwyklego
pobytu. W konsekwencji Trybunat jednoznacznie wykluczyl tzw. negatywny kon-
flikt miejsc zwyktego pobytu, wskazujac, ze sad zajmujacy si¢ okreslong sprawa
spadkowa ,,musi ustali¢ miejsce zwyklego pobytu zmarlego?. Ponadto w rozpo-
rzadzeniu nr 650/2012 nie przewidziano wprost przypadku, w ktérym nie uda sie
okresli¢ miejsca zwyktego pobytu spadkodawcy. Trybunal podkreslil to réwniez
w pkt 40 i 41 wyroku, wskazujac, Ze niemozno$¢ ustalenia jednego miejsca pobytu
spadkodawcy w panstwie cztonkowskim prowadzitaby do fragmentaryzacji dzie-
dziczenia, zaréwno w przypadku wskazania jurysdykcji, jak i prawa wlasciwego dla
okreslonej sprawy spadkowej. W konsekwencji taka wykladnia bytaby niezgodna
z celami rozporzadzenia nr 650/2012. Powyzsza teza zostata réwniez potwierdzona
przez Rzecznika Generalnego, ktéry wskazal, ze nacisk na jedno miejsce zwyktego
pobytu spadkodawcy jest konieczny ze wzgledu na przewidywalno$¢, pewnos¢
i zapobieganie sprzecznym rezultatom, ale takze uzytecznos¢ regulacji zawartych
w rozporzadzeniu nr 650/2012%.

Niemniej jednak nalezy postawi¢ pytanie, czy rozwigzanie przedstawione przez
Trybunal jest dostateczng odpowiedzig na pojawiajace si¢ w praktyce problemy
zwigzane z ustaleniem miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy zastanowic sie, co z osobami, ktére w rownym stopniu zwigzane
s3 z dwoma panstwami. Przyktadowo moze chodzi¢ tutaj o osoby pochodzace
z Polski czy Niemiec, ktdre zimowe miesigce spedzaja w posiadlosci usytuowane;j
np. w Hiszpani (tzw. Mallorca -Rentner) i w obu tych panstwach maja relacje o cha-
rakterze rodzinnym, czy tez przypadki senioréow przenoszacych do domoéw opieki
w sasiednich panstwach z uwagi na znacznie nizsze koszty utrzymania (przypadki
tzw. turystyki opiekunczej, czgsto wymuszone sytuacja ekonomiczng)®. Abstrahujac
od powyzszych przykladéw, nalezy zwrdci¢ uwage, iz dokonujac analizy zgodnie
z wytycznymi Trybunatu bardziej ztozonych przypadkow, w ktorych zmarly bedzie
w réwnym stopniu zwigzany z dwoma panstwami, obiektywny wybér jednego
z panstw jako jedynego miejsca zwyklego pobytu moze by¢ niezwykle trudny, a na-
wet niemozliwy. Co wigcej, mozna doj$¢ do wniosku, ze rozstrzygnigcie na korzy$¢
ktoregokolwiek z tych panstw bedzie sztuczne. Ustawodawca unijny w 2 motywie
24 rozporzadzenia wskazal co prawda, ze w sytuacji, w ktorej ustalenie miejsca

8 Zob. pkt 40 wyroku TS z dnia 16 lipca 2020 r., C-80/19, Legalis nr 2412873.

» Zob. pkt 42 i 44 opinii Rzecznika Generalnego z dnia 26 marca 2020 r. C-80/19, Legalis nr 2306851.

30 Zob. szerzej: M.P. Weller, Der ,,gewohnliche Aufenthalt” - Pléidoyer fiir einen willenszentrier-ten
Aufenthaltsbegriff, [w:] S. Leible, H. Unberath (red.), Brauchen wir eine Rom 0 -Verordnung? Uberlegungen
zu einem Allgemeinen Teil des europdischen IPR, Jena 2013,s. 293 i n.
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zwyktego pobytu spadkodawcy jest problematyczne (np. z uwagi na zamieszkiwanie
w kilku réznych panstwach), sad moze positkowac si¢ potozeniem majatku spad-
kowego czy obywatelstwem. Wydaje si¢ jednak, ze nie w kazdym stanie faktycznym
wskazdwka ta bedzie pomocna (np. polozenie majatku w obu rozwazanych pan-
stwach). Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 15 lutego 2017 roku, wydanym na
podstawie rozporzadzenia nr 2201/2003, wskazal, iz nalezy przyja¢, ze sama oko-
liczno$¢, iz dana osoba jest obywatelem okreslonego panstwa, nie jest wystarczajaca,
aby uznad¢, Zze ma ona w nim miejsce zwyklego pobytu, a zwlaszcza w sytuacji, gdy,
przykladowo, nigdy w tym kraju nie byla®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przyjmu-
jac, iz spadkodawca moze mie¢ tylko jedno miejsce zwyktego pobytu i odrzucajac
dopuszczalnos¢ wielosci miejsc zwyktego pobytu, zjawisko to teoretycznie nadal
moze wystepowac w praktyce. Przykladowo, jezeli sady roznych panstw przyjma, ze
w pewnych okolicznos$ciach faktycznych dana osoba ma miejsce zwyklego pobytu
na ich terytorium. Nawet jesli precyzyjne kryteria zostang ustalone przez Trybunat
i bedzie istniato znaczace orzecznictwo dotyczace pojecia zwyklego pobytu, nie
mozna calkowicie wykluczy¢ takich konfliktow.

Wobec powyzszego nalezy zastanowic sie, czy Trybunatl nie byt jednak zbyt
ostrozny w swoich zalozeniach i nie ograniczyt si¢ do przyjecia wyltacznie prostszych
stanow faktycznych. By¢ moze nalezalby rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego
kryterium, ktére mogloby utatwic¢ rozstrzygniecie konfliktu pomiedzy wieloma
potencjalnymi miejscami zwyklego pobytu spadkodawcy w chwili §mierci*’. Mozna
réwniez przypuszczaé, ze kwestia ta ponownie stanie sie przedmiotem rozwazan
Trybunatu w przyszlosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznad, iz stanowisko Trybunalu jest co
do zasady stuszne i zastuguje na aprobate. Nalezy si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, iz
spadkodawca moze mie¢ tylko jedno miejsce zwyktego pobytu w chwili §mierci.
Abstrahujac od samych celéw rozporzadzenia nr 650/2012, nalezy réwniez zwrdcié
uwage na redakcje motywow 23 i 24, w ktérych prawodawca unijny postuguje sie
terminem panstwo w liczbie pojedynczej, a przypadki powigzania spadkodawcy
z wiecej niz jednym panstwem cztonkowskim w chwili §mierci okre$lone zostaly
jako skomplikowane i wymagajace zastosowania dodatkowych kryteriéw, takich
jak obywatelstwo czy lokalizacja majatku®. Nadto, biorgc pod uwage dyspozycje
art. 4 rozporzadzenia nr 650/2012, mozna przyja¢, ze dopuszczenie wielosci miejsc
zwyklego pobytu spadkodawcy mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej istnieje
przemiennos¢, a takze konkurencja jurysdykcji sadéw dwoch lub wiecej panstw

' Wyrok TS z dnia 15 lutego 2017 r., C-499/15, LEX nr 2208638.

3 Podobne stanowisko zostalo wyrazone przez M. Pazdana oraz M. Zachariasiewicza, ktorzy zapropo-
nowali odwolanie sie do kryterium zgodnie z ktérym, dziedziczenie po zmarlym podlegatoby prawu miejsca
zwyklego pobytu, w ktérym mieszkat on w chwili §mierci; zob. szerzej M. Pazdan, M. Zachariasiewicz, The
EU succession regulation.l., op. cit., s. 89.

3 Zob. motyw 24 rozporzadzenia nr 650/2012.
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czlonkowskich, zaleznie od tego, z iloma panstwami zmarly byt odpowiednio $cisle

zwigzany w chwili $mierci*. Przyjecie zalozenia, iz spadkodawca moze miec wiecej

niz jedno miejsce zwyklego pobytu, prowadzi réwniez do koniecznos$ci podejmo-
wania prob rozwigzania problemu jednoczesnej zawistosci postepowan w sprawach

dotyczacych spadku. Nalezy réwniez wspomnie¢ o ryzyku wystapienia tzw. forum

shopping, ktore jest zjawiskiem niepozadanym i w istotny sposdéb zagrazajacym
pewnosci obrotu. Stanowisko Trybunalu znajduje réwniez potwierdzenie we wczes-
niejszych orzeczeniach sadéw panstw cztonkowskich®. Niemniej jednak wydaje

sie, ze stanowisko to nie eliminuje ostatecznie ewentualnego problemu wystapienia
wieloéci miejsc zwyktego pobytu spadkodawcy w bardziej skomplikowanych stanach
faktycznych niz ten rozwazany przez Trybunal.

Na marginesie nalezy réwniez zasygnalizowac¢, ze rozwazania Trybunatu kon-
centruja sie jedynie na miejscu zwyktego pobytu w chwili §mierci spadkodawcy.
Chodzi wiec o jeden, skonkretyzowany moment — chwile §mierci, w ktorej zmarty
moze mie¢ tylko jedno miejsce zwyklego pobytu. Nie ulega réwniez watpliwosci,
ze niniejszy wyrok nie wyklucza zmiany zwyklego miejsca pobytu spadkodawcy
na przestrzeni zycia, co moze prowadzi¢ do wystgpienia roznych miejsc zwyktego
pobytu na poszczegdlnych jego etapach.

Podsumowanie

Celem poczynionych w niniejszym artykule rozwazan byla analiza problematyki
miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy jako tacznika normy kolizyjnej na gruncie
rozporzadzenia nr 650/2012. Przedmiotowa analiza zostala przeprowadzona na
podstawie rozwazania Trybunatu Sprawiedliwosci w wyroku z 16 lipca 2020 roku,
ktory ma szczegolnie donioste znaczenie dla omawianej problematyki, a takze dla
ksztaltowania si¢ praktyki sadowej w transgranicznych sprawach spadkowych.
Trybunat wskazal, jakie czynniki nalezy rozwazy¢ przy ustalaniu zwyktego miejsca
pobytu spadkodawcy na mocy wyzej wymienionych motywéw i zgodnie z celami,
jakie przy$wiecaja rozporzadzeniu nr 650/2012 w sprawie dziedziczenia, co trzeba
uznac za warto$ciowe. Nalezy rowniez wyrazi¢ aprobate dla rozstrzygniecia przez
Trybunal watpliwosci w zakresie dopuszczalno$ci wystapienia zjawiska wielosci
facznikéw miejsc zwyklego pobytu spadkodawcy. Odnoszac si¢ za$ do zasygna-
lizowanych we wstepie problemoéw praktycznych dotyczacych miejsca zwykltego
pobytu spadkodawcy jako tfacznika normy kolizyjnej, nalezy uzna¢, iz spadkodawca
na gruncie rozporzadzenia nr 650/2012 moze mie¢ tylko jedno miejsce zwyktego
pobytu w chwili §mierci. Zaréwno tres¢ przepisow, jak i motywy rozporzadzenia
** M. Pazdan, M. Zachariasiewicz, The EU succession regulation..., op. cit., s. 85.

» Wyrok Izby Cywilnej franc. Cour de cassation z dnia 29 maja 2019 r., skarga nr 18-13.383, https://
www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000038629401 [dostep: 29.03.2022].
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nr 650/2012, a takze jego gléwne cele nie wskazuja, aby zjawisko wielosci miejsc zwy-
ktego pobytu spadkodawcy bylo dopuszczalne. Stanowisko przyjete przez Trybunat
tylko potwierdza zaprezentowany poglad. Niemniej jednak, Trybunal nie wskazat
kryteriow wykluczajacych wielos¢ miejsc zwyktego pobytu spadkodawcy w bardziej

ztozonych stanach faktycznych, ktére réwniez stang si¢ przedmiotem rozstrzygniec
sadow krajowych czy organéw. Trybunal nie podjat sie rowniez pelniejszego wyja-
$nienia znaczenia pojecia zwyklego pobytu, ktére stanowi podstawowe kryterium

do wyznaczenia ,,jurysdykcji i prawa wlasciwego w sprawach spadkowych”, co

stanowi pewne rozczarowanie.
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Dziatanie zbiorowe pracownikéw concerted activity
jako pozazwiagzkowa forma organizacji i protestu
pracownikéw w amerykanskim prawie pracy

Concerted activity: Worker Organizing and Protest at the Non-Union Workplace in U.S. Labor Law

Abstract: Concerted activity is a fundamental institution of United States federal labor law, which applies both to
union and non-union employees in the private sector. This article outlines its main concepts and compares some of
its tenets to Polish labor law, as it applies to industrial relations. A point of departure for this analysis is the recent
attempts of Amazon employees to resolve workplace conflicts by means of concerted activity in the period 2020-2022.
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Wprowadzenie

W Stanach Zjednoczonych prawo koalicji pracownikéw, a wiec prawo do zrzeszania
sie w celu reprezentacji i obrony swoich praw i interesdw, jest szeroko realizowane
takze poza oficjalnymi strukturami zwigzkéw zawodowych. Poréwnujac, w polskich
przepisach prawa koalicja pracownikéw oraz wszelkie uprawnienia i obowigzki
wynikajace z tej koalicji sa zasadniczo wykonywane przez zwigzki zawodowe. Art.
59 Konstytucji RP wprost wskazuje, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ pracownikéw wyraza
sie w zwigzkach zawodowych'. Na gruncie amerykanskiego prawa pracy pewne
dzialania, ktére polskie przepisy prawa rezerwuja dla zwigzkéw zawodowych, sa
jednak chronione, jesli podejmie si¢ ich wigcej niz jeden pracownik, niezaleznie od
przynaleznosci do zwiazku zawodowego. Takim chronionym zbiorowym dzialaniem
jest m.in. strajk oraz inne formy protestu pracownikéw. Niniejsza praca skupia si¢
na omoéwieniu podstaw prawnych dla formy rozwigzywania konfliktow miedzy
pracownikami a pracodawca stosowanej obecnie przez amerykanskich pracownikéw
dziatajacych niezaleznie od reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych.

W ciggu ostatniego roku pracownicy zatrudnieni w magazynach logistycznych
spotki Amazon w Stanach Zjednoczonych podjeli jednoczesnie dwie, rézne pod
katem prawnym, formy organizacji w celu rozwigzania konfliktu z pracodawca®

! Art. 59 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.)

? Amazon jest jednym z najwiekszych pracodawcéw w Stanach Zjednoczonych. W ostatnim kwartale
2022 roku spotka zatrudniata 1,1 mln pracownikéw w tym kraju. Amazon, Investing in the U.S., https://
www.aboutamazon.com/investing-in-the-u-s [dostep: 31.03.2022].
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Pierwsza, by¢ moze szerzej raportowana przez media, forma opiera si¢ na ame-
rykanskim modelu wyboréw zwiazkowych (union election), ktoérych celem jest
ustanowienie reprezentacji pracownikow w rokowaniach z pracodawca. Wybrana
przez wigkszo$¢ pracownikow organizacja pracownicza nabywa miano repre-
zentatywnej i wylacznie uprawnionej do wigzacych rokowan z pracodawca na
temat plac, czasu pracy lub innych warunkéw pracy’. Na pracodawce natomiast
nalozony jest ustawowy obowigzek podjecia rokowan ze zwiazkiem. Efektem
rokowan miedzy pracownikami a pracodawca jest docelowo uktad zbiorowy
pracy (collective bargaining agreement)*. W pierwszych miesigcach 2022 roku
Krajowa Rada ds. Stosunkéw Pracy (National Labor Relations Board, NLRB)
przeprowadzala wybory zwigzkowe w magazynach Amazona w Bessemer w sta-
nie Alabama i w magazynach spétki w okolicach Nowego Jorku®. Na poczatku
kwietnia 2022 roku NLRB oglosita sukces w wyborach zwigzku zawodowego
w jednym z nowojorskich magazynéw spétki’. Wybory w Bessemer zostaly po raz
kolejny podwazone przez jedng ze stron, a ich wynik odroczony w oczekiwaniu
na decyzje NLRB'.

Przedmiotem niniejszej analizy beda jednak podstawy prawne drugiej, podjetej
takze przez amerykanskich pracownikow, formy rozwigzania konfliktu z praco-
dawcg. W grudniu 2021 roku pracownicy Amazona, zatrudnieni w r6znych maga-
zynach logistycznych firmy w stanach Nowy Jork i Maryland, zebrali podpisy pod
petycja z zadaniami podwyzek i zlozyli ja na rece pracodawcy®. Nie otrzymujac
odpowiedzi, 17 marca 2022 roku ok. 60 pracownikéw obu magazynéw wstrzyma-
to prace i opuscilo zaklad pracy kilka godzin przed konicem zmiany®. Nastepnego
dnia wrécili do pracy. Podobne zbiorowe dzialania byly wielokrotnie wczesniej
podejmowane przez pracownikéw Amazona powolujacych si¢ na instytucje ame-

* Przedmiot rokowan (collective bargaining) w postaci plac, czasu pracy lub innych warunkéw pracy
okreslony na podstawie postanowien tytutu 29 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych § 159: ,Representatives
designated or selected for the purposes of collective bargaining by the majority of the employees in a unit
appropriate for such purposes, shall be the exclusive representatives of all the employees in such unit for
the purposes of collective bargaining in respect to rates of pay, wages, hours of employment, or other con-
ditions of employment”.

* NLRB, About NLRB, Conduct Elections, https://www.nlrb.gov/about-nlrb/what-we-do/conduct-elec-
tions [dostep: 31.03.2022].

° The Guardian, US Amazon warehouse workers prepare for historic union vote, https://www.theguardian.
com/technology/2022/feb/15/amazon-union-vote-workers-prepare [dostep: 31.03.2022].

¢ Business Insider, Historyczny moment. Powstal pierwszy zwigzek zawodowy w amerykatiskim Amazonie,
https://businessinsider.com.pl/biznes/powstal-pierwszy-zwiazek-zawodowy-w-amerykanskim-amazonie/
hOtwls8 [dostep: 10.04.2022].

7 CNBC, Amazon illegally interfered in Alabama warehouse vote, union alleges, https://www.cnbc.
com/2022/04/07/amazon-illegally-interfered-in-alabama-warehouse-vote-union-alleges.html [dostep:
10.04.2022].

8 Wired, The Amazon Warehouse Walkout Is Just the Latest Push, https://www.wired.com/story/ama-
zonians-unite-walkouts/ [dostep: 31.03.2022].

° Ibidem.
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rykanskiego prawa pracy zwang concerted activity'. W niniejszym tekscie pojecie to
jest ttumaczone jako zbiorowe dzialanie pracownikéw. Wskutek takich zbiorowych
dziatan od 2019 roku pracownikom réznych magazynéw logistycznych firmy udalo
sie m.in. wywalczy¢ podwyzki, poprawe warunkéw sanitarnych oraz ulepszenie
warunkow zwigzanych z bezpieczenistwem i higieng pracy, zniesienie zakazu wpro-
wadzania telefonéw komdrkowych na teren zakladu pracy, a nawet przywrdcenie
do pracy zwolnionych pracownikow''. Zrzeszajaca tych pracownikdw organizacja
nie zostala jednak wytoniona drogg wyboréw zwigzkowych i nie ma wytacznosci
na rokowania z pracodawca.

Podstawa prawna dla wyzej opisanych zbiorowych dziatan pracownikow wy-
wodzi si¢ z przepisow prawa federalnego dotyczacych pracy zawartych w tytule 29
Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (The United States Code, dalej: U.S.C.). Uklady
zbiorowe pracy, stanowione prawo federalne i orzecznictwo sadéw federalnych
tworzg zrédla prawa obowiazujacego w zakladach pracy sektora prywatnego, do
ktorych nalezy spétka Amazon. Tytut 29 U.S.C. obejmuje m.in. ustawe z 1935 roku
o krajowych stosunkach pracy (National Labor Relations Act), najczesciej oznaczang
w literaturze skrétem NLRA'. Tytul 29 U.S.C. § 157 (sekcja 7 NLRA) zapewnia
pracownikom prawo do udzialu w zbiorowych dzialaniach (concerted activities),
niezaleznie od zwigzku zawodowego. Pracownicy moga uczestniczy¢ w zbiorowych
dziataniach w celu podjecia rokowan z pracodawca badz zapewnienia sobie wza-
jemnej pomocy lub ochrony'. Zrédlem pojecia concerted activity s3 wczesniejsze
postanowienia tytulu 29 wprowadzone do U.S.C. w 1932 roku przez ustawe Norri-
sa-LaGuardii (The Norris-Laguardia Act)™. Tytut 29 U.S.C. § 104 (sekcja 4 ustawy
Norrisa-Laguardii) zawiera liste zachowan, ktorych sady federalne nie moga zakaza¢

1 Chicago Sun-Times, Amazon settles charges over worker reprisals at a Chicago distribution center,
https://chicago.suntimes.com/business/2021/4/30/22412807/amazon-settles-charges-worker-reprisals-chi-
cago-distribution-center [dostep: 31.03.2022].

"' Amazonians United, Victories, https://www.amazoniansunited.org/victories [dostep: 31.03.2022].

12 Kodeks Stanow Zjednoczonych jest skodyfikowanym zbiorem ustaw podjetych przez Kongres Stanéw
Zjednoczonych. Kodeks sklada si¢ z 54 tytuléw podzielonych na: rozdzialy, podrozdzialy, sekcje/paragrafy,
ustepy, punkty i litery. NLRA znajduje si¢ w tytule 29, rozdziale 7, podrozdziale II, sekcjach § 151 - § 169
U.S.C. W amerykanskiej literaturze prawniczej Kodeks cytowany jest zgodnie z przykltadem: 29 U.S.C. § 157.
Jednak czesto zaréwno w doktrynie, jak i na stronach NLRB wskazuje si¢ postanowienia odpowiedniej sekcji
NLRA lub innych ustaw, np. ,section 7 of the NLRA”. Pojecie sekcji danej ustawy nawigzuje do konkretnego
paragrafu, np. sekcja 7 NLRA jest jednoznaczna z § 157 U.S.C. Uprawnienia wynikajace z instytucji concer-
ted activity s3 powszechnie znane jako ,section 7 rights”. Aby ulatwi¢ odnalezienie tematéw omawianych
w niniejszym tekscie, w literaturze amerykanskiej odwoluje sie do przepisow U.S.C., wskazujac jednocze$nie
odpowiednig sekcje ustawy. Zgodnie z tytutem 29 U.S.C. § 152 nieobjeci ustawg NLRA sa pracownicy sektora
publicznego, zatrudnieni przez pracodawce bedacym rzadem lokalnym, stanowym lub federalnym. Nadto
NLRA nie dotyczy pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcow, ktérzy nie mieszcza sie w definicji
pracodawcy zawartej w tym przepisie.

1 Tytut 29 US.C. § 157: ,Employees shall have the right to [...] engage in other concerted activities
for the purpose of collective bargaining or other mutual aid or protection”.

!4 Ustawa Norrisa-Laguardii znajduje si¢ w tytule 29, rozdziale 6, czesciII, § 101 - § 115 U.S.C.
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pracownikom dzialajagcym pojedynczo lub zbiorowo (in concert). Termin in con-
cert zatem oznacza czynnosci podjete wspdlnie (w pewnym sensie zgrane, podjete
chérem, tj. w uzgodnieniu, koordynacji). Concerted activities to takie, w ktérych
uczestniczy wiecej niz jeden pracownik.

Zgodnie z konstrukecjg zawarta w tytule 29 U.S.C. § 158 (sekcja 8 NLRA) utrud-
nianie, powstrzymywanie lub stosowanie przymusu (interference, restraint, or coer-
cion) przez pracodawce wobec zbiorowego dziatania pracownikéw stanowi nieuczci-
wa praktyke z zakresu prawa pracy (unfair labor practice)'. Na mocy tytutu 29 U.S.C.
§ 160 (sekcja 10 NLRA) NLRB, jako organ nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
prawa pracy, moze wyda¢ nakaz zastosowania si¢ do przepisow NLRA'.

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy concerted activity

Prawo do udziatu w concerted activity przystuguje zaréwno pracownikom bedacym,
jak i niebedacym czlonkami zwigzku zawodowego'”. Moga oni skorzystac z tej in-
stytucji prawa pracy takze, gdy pracodawca nie jest objety dzialaniem organizacji
zwiazkowej'®. Podobnie pracownicy moga zadecydowa¢ o zbiorowym dziataniu
niezaleznie od, a zatem obok, organizacji zwiazkowej, ktora dziata w ich miejscu
pracy. Nie jest tez wykluczone zbiorowe dzialanie cztonkéw zwigzku zawodowego
w uzwigzkowionym miejscu pracy. Nadto, poniewaz definicja pracownika zawarta
w NLRA nie jest ograniczona do pracownikéw tego samego pracodawcy, pracownicy
réznych pracodawcow moga wspdlnie uczestniczy¢ w concerted activity®.
Concerted activity nie zostalo przez amerykanskiego prawodawce zdefiniowa-
ne w ustawie, jednak sposrod zbiorowych dziatan wymienionych bezposrednio
w § 157 US.C. (sekcji 7 NLRA) znajduje si¢ samoorganizacja pracownikéw, prawo
do tworzenia, dofgczania do lub wspierania organizacji pracowniczych i do pod-
jecia rokowan za posrednictwem przedstawicieli z wyboru®. Prawo pracownikow
do uczestnictwa w ,,innych zbiorowych dziataniach” zostalo jedynie ograniczone

15 Tytut 29 U.S.C. §158: ,,It shall be an unfair labor practice for an employer to interfere with, restrain,
or coerce employees in the exercise of the rights guaranteed in section 157 of this title”

' NLRB jest niezalezng agencja federalng utworzong wraz z uchwaleniem ustawy NLRA. Oprocz zadan
nadzorczych i kontrolnych NLRB pelni jednoczesnie funkcje organu quasi-sadowego, ktory wydaje wiazace
decyzje w sprawach o naruszenie przepiséw NLRA, reprezentuje strony w postepowaniach przed sadami
federalnymi i przeprowadza wybory zwigzkowe. NLRB, About NLRB, https://www.nlrb.gov/about-nlrb/
what-we-do [dostep: 31.03.2022].

17]. Johnson, Protected Concerted Activity in the Non-Union Context: Limitations on the Employer’s Rights
to Discipline or Discharge Employees, ,Mississippi Law Journal” 1978, nr 49, s. 840-842.

'8 Ibidem.

1 Ibidem.

2 Tytul 29 US.C. § 157: ,Employees shall have the right to self-organization, to form, join, or assist
labor organizations, to bargain collectively through representatives of their own choosing, and to engage
in other concerted activities for the purpose of collective bargaining or other mutual aid or protection”
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w takim zakresie, ze musi ono zosta¢ zrealizowane w celu podjecia rokowan z praco-
dawcg albo w celu zapewnienia wzajemnej pomocy lub ochrony?'. Katalog zachowan,
ktore stanowig dzialanie zbiorowe pracownikéw w rozumieniu § 157 U.S.C. (sekcji
7 NLRA), jest zatem otwarty.

Od wejscia w zycie ustawy Norrisa-Laguardii w 1932 roku i NLRA w 1935 roku
uksztaltowalo sie obszerne i czgsto sprzeczne orzecznictwo w przedmiocie concerted
activity. W wyniku wyrokow Sadu Najwyzszego oraz decyzji NLRB powstaly trzy
zasadnicze podzialy concerted activity: objete i nieobjete ochrong (protected/unpro-
tected concerted activities) w rozumieniu NLRA oraz nielegalne®. Nalezy nadmienic,
ze NLRA nie przewiduje sankcji za ,niechronione” dzialania. Jak juz nakreslitam
wezedniej, kluczowq przestankg ustawowej ochrony jest zbiorowy charakter dziatania
podjetego przez pracownikow.

Istotnie, prawo do zbiorowego dzialania pracownikéw moze zosta¢ wykorzy-
stane w celu utworzenia zwigzku zawodowego - jednak nie musi. Zbiorowym
dzialaniem moze by¢ kampania niezrzeszonych w zwiazku zawodowym pracow-
nikéw majaca na celu poprawe konkretnych warunkéw pracy. Sposréd przykladow
protected concerted activity wymienia si¢ m.in.: prawo do rozmowy wspotpracow-
nikéw na temat zarobkéw, swiadczen lub innych warunkéw pracy w czasie pracy,
rozpowszechnianie petycji z zagdaniami do pracodawcy, prawo do powstrzymania
sie od pracy ze wzgledu na niebezpieczne warunki pracy, zadanie udzialu przedsta-
wiciela zwigzku zawodowego podczas przestuchania dyscyplinarnego, nagtasnianie
poprzez media problemdéw wystepujacych w miejscu pracy®.

Jednak zakres zachowan stanowigcych protected concerted activity wcigz ewo-
luuje w orzecznictwie i w decyzjach NLRB. Charakterystyczne s3 postanowienia
dotyczace protestu pracownikéw polegajacego na noszeniu w miejscu pracy ozna-
czen zawierajacych hasto lub logo. W sprawie Republic Aviation Corp. v. NLRB*
z 1945 roku Sad Najwyzszy orzekt, zZe pracownicy maja prawo do noszenia w czasie
pracy i na przerwach przypinek zawierajacych logo zwigzku zawodowego. Upraw-
nienie to zostalo dookreslone w p6zniejszym orzecznictwie i decyzjach NLRB,
ktore wykluczyly z obrebu concerted activities noszenie oznaczen niezwigzanych
bezposrednio ze sporem pracowniczym lub zagdaniem pracownikéw wobec praco-
dawcy”. W 1974 roku NLRB uznata zbiorowe dzialanie pracownikéw polegajace na
noszeniu przypinek z hastem ,,Odwota¢ Nixona” za nieobjete ochrong przez NLRA*.

2l Ibidem.

22]. Atleson, Values and Assumptions in American Labor Law, The University of Massachusetts Press,
Ambherst 1983, s. 44-45.

2 NLRB, Concerted Activity, https://www.nlrb.gov/about-nlrb/rights-we-protect/the-law/employees/
concerted-activity [dostep: 31.03.2022]; J. Johnson, Protected Concerted Activity..., op. cit., s. 841-852.

* Republic Aviation Corp. v. NLRB, 324 U.S. 793 (1945).

»S. Lynd, Employee Speech in the Private and Public Workplace: Two Doctrines or One, ,Berkeley Journal
of Employment & Labor Law” 1977, t. 1, nr 4, s. 712.

26 Ibidem.
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Nakazujac pracownikom usunigcie przypinek z hastem politycznym, pracodawca
zatem nie dopuscil si¢ nieuczciwej praktyki z zakresu prawa pracy. Niemniej jednak
takze noszenie oznaczen dotyczacych protestu w miejscu pracy zostalo kolejno
ograniczone. W decyzji w sprawie Pathmark Stores, Inc. z 2004 roku NLRB do-
precyzowala, ze ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci pracodawca moze zakazaé
noszenia oznaczen”. Wyjatkowe okolicznosci maja miejsce, jesli tre§¢ hasta na
oznaczeniu jest na tyle prowokacyjna, Ze jej noszenie moze zakldci¢ produkcje, na
co wskazata NLRB w decyzji Komatsu America Corp. z 2004 roku?. Ciezar udo-
wodnienia wyjatkowych okolicznosci w tym wypadku spoczywa na pracodawcy.
Z precedensowych decyzji w tym zakresie wywodzi si¢ wiec konsensus, Ze noszenie
przypinek z nieprowokujagcym hastem protestacyjnym nawigzujacym do organizacji
pracowniczej lub jej celéw stanowi chroniony rodzaj concerted activity.

Na gruncie polskim kwestia noszenia odznaczen zwigzkowych lub politycznych
w czasie pracy nie zostala w sposob tak doglebny - jesli w ogéle — poddana ocenie
sadow czy Panstwowej Inspekeji Pracy”. W istocie nie sposob znalez¢ odpowiednik
instytucji concerted activity w systemie prawa pracy obowigzujacym w naszym kraju.
Na gruncie polskiego zbiorowego prawa pracy zasadnicze zachowania stanowiace
concerted activity sa dozwolone jedynie dla zwigzkéw zawodowych, nie za§ samych
pracownikow. Tak jest w przypadku wskazanych w Konstytucji RP uprawnien zwigz-
kéw zawodowych do rokowan z pracodawca, organizacji strajkéw pracowniczych
czy podejmowania innych form protestu®.

2. Strajk jako dziatanie zbiorowe

Szczegolnym rodzajem zbiorowego dzialania pracownikéw jest powstrzymanie sig
od wykonywania pracy. Strajk nalezy do wymienionych wprost w 29 U.S.C. § 104
(sekcji 4 ustawy Norrisa-Laguardii) zachowan, ktérych sady federalne nie moga
zakaza¢ pracownikom niezaleznie czy wykonuja je pojedynczo, czy in concert’.
Jak dowodzi S. Lynd, sady amerykanskie generalnie uznaja, ze concerted activities
obejmuja co najmniej zachowania wskazane w tej czesci ustawy*>. W punkcie pierw-

27 Pathmark Stores, Inc., 342 NLRB 378 (2004).

% Komatsu America Corp., 342 NLRB 649 (2004).

¥ Istnienie postepowan w tym zakresie nie jest znane autorce.

% Art. 59 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.

31 Tytul 29 U.S.C. § 104: ,No court of the United States shall have jurisdiction to issue any restraining
order or temporary or permanent injunction in any case involving or growing out of any labor dispute to
prohibit any person or persons participating or interested in such dispute (as these terms are herein defined)
from doing, whether singly or in concert, any of the following acts: (a) Ceasing or refusing to perform any
work or to remain in any relation of employment”.

*2'S. Lynd, The Right to Engage in Concerted Activity After Union Recognition: A Study of Legislative
History, ,Indiana Law Journal” 1975, t. 50, nr 4, s. 728.
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szym znajduje si¢ prawo do strajku. Dodatkowo 29 U.S.C. § 163 (sekcja 13 NLRA)
zawiera klauzule interpretacyjng. Stanowi ona, zZe postanowienn NLRA nie mozna
interpretowac w taki sposob, w ktéry mialyby one jakkolwiek przeszkadza¢, utrud-
nia¢ lub zaweza¢ prawo do strajku®. Jednak podstawowym zrédlem prawa do strajku
w federalnym prawie pracy jest wcze$niej juz wspomniana sekcja 7 NLRA traktujaca
o prawie do concerted activity. W porédwnaniu do polskiej ustawowej procedury
rozwigzywania sporéw miedzy pracodawcami i pracownikami amerykanskie prawo
nie wymaga uprzedniego wyczerpania irenicznych metod rozwigzywania konfliktu,
aby oglosi¢ strajk*.

Od 1932 roku uksztaltowato si¢ tylez ciekawe, ile zawile orzecznictwo w przed-
miocie strajku jako chronionej formy zbiorowego dziatania pracownikéw. Omowie-
nie form strajku uznawanych za legalne albo nielegalne oraz rozwoju tej instytucji
w kontekscie niemalze 100 lat precedensowych zmian prawnych jest poza zakresem
niniejszego tekstu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szczegdlnie istotne okazaly sie prece-
densowe orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace rodzajow strajku, w ktérych pra-
codawca ma prawo zwolnic i zastapi¢ strajkujacych pracownikow, to jest zatrudnic
na ich miejsce innych, niestrajkujacych. Najczesciej cytowanym orzeczeniem jest
NLRB v. Mackay Radio & Telegraph Company, na mocy ktorego pracodawca moze
na stale zastapi¢ pracownikow strajkujacych w celu osiagnigcia zadan ekonomicz-
nych - na przyklad podwyzek®. Ryzyko bycia zastapionym stanowi swoista sankcje
dla pracownikéw podejmujacych strajk.

W $wietle zbiorowych dziatan pracownikéw Amazon, stanowiacych punkt wyj-
$cia do niniejszych rozwazan, warto zwroci¢ uwage na uzywang przez nich strategie
jednorazowego krotkoterminowego powstrzymania pracy — w kontekscie amery-
kanskim zwanej brief work stoppage lub walkout. Nie istnieja oddzielne regulacje
prawa dotyczace brief work stoppage czy walkout, ktére nakreslatyby w jednostkach
czasu granice miedzy strajkiem a krotkim strajkiem. Kazdorazowo w przypadku
wstrzymania pracy znajduja zastosowanie przepisy NLRA oraz orzeczenia, zwlaszcza
Sadu Najwyzszego, dotyczace strajku. Jednak instytucja concerted activity wpro-
wadza w tym zakresie pewien luz decyzyjny i pozwala na zatarcie granicy miedzy
chronionym zbiorowym dzialaniem pracownikéw a strajkiem ekonomicznym,
w ktorym pracodawca ma prawo zastgpic strajkujacych. Swiadczy o tym chociazby
wielo$¢ wyzej wymienionych poje¢, uzywanych do okreslenia tej samej ostatecznie
instytucji prawa.

3 Tytut 29 US.C. § 163: ,Nothing in this Act, except as specifically provided for herein, shall be con-
strued so as either to interfere with or impede or diminish in any way the right to strike, or to affect the
limitations or qualifications on that right”.

* Zgodnie z art. 17 ust. 2 Ustawy z dn. 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 123, dalej: u.r.s.z.). Strajk jest srodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogloszony bez uprzed-
niego wyczerpania mozliwoéci rozwigzania sporu wedlug zasad okreslonych w art. 7-14 dotyczacych fazy
rokowan i mediacji.

* NLRB v. Mackay Radio & Telegraph Co., 304 U.S. 333 (1938).
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Decyzje NLRB z ostatnich 20 lat dowodzg o jej przychylnym stosunku do po-
strzegania krotkich strajkéw jako chronionej przez NLRA formy concerted activity.
W decyzji rady z 2001 roku w sprawie Benesight, Inc. dotyczacej grona pracownikow
call center, ktorzy nie odbierali telefonéw przez 20 minut, NLRB rozstrzygla, ze
krotki strajk byl chroniong formg zbiorowego dziatania*. W uzasadnieniu decyzji
czlonkowie rady wskazali, ze: ,,[u]stawa chroni prawo pracownikéw do angazowania
sie w zbiorowe dzialania, w tym prawo do strajku bez uprzedzenia” o ile zbiorowe
dzialania pracownikow nie sg niezgodne z prawem, to jest nie polegaja na stoso-
waniu przemocy, nie naruszaja uktadu zbiorowego pracy lub w inny sposéb nie
daja sie obroni¢”’. Podobnie zadecydowala rada w sprawie Bethany Medical Center
z 1999 roku, w ktérej pracownicy laboratorium odeszli od stanowisk pracy 15 minut
przed pierwszym zaplanowanym zabiegiem dnia®. Istotnie, NLRB rozpatrywala
powyzsze sprawy, poniewaz akcje strajkowe staly sie podstawg do zwolnien pra-
cownikow. Wskutek cytowanych decyzji NLRB nakazala przywrécenie do pracy
0s6b uczestniczacych w strajku®. W 2018 roku NLRB umorzyta kare porzadkowa
pracownicy, ktéra zainicjowata krétki strajk pracownikéw biurowych polegajacy na
odejsciu od komputeréw i podjeciu na stojaco wspolnego treningu rozciggania®.
NLRB wskazala, Ze zbiorowe dziatanie pracownikéw stanowilo protected concerted
activity (tj. ,chronione dzialanie zbiorowe”), a nie bezprawny na gruncie obowiazu-
jacego w zakladzie pracy uktadu zbiorowego pracy strajk czy spowolnienie pracy*'.

Jednak w 2019 roku, orzekajac w sprawie Walmart Stores, Inc., NLRB nakreslila
ograniczenie w podejmowaniu przez pracownikow krétkich akcji strajkowych na
podstawie instytucji concerted activity. W powyzszej sprawie NLRB rozpatrywala
zasadno$¢ kary porzadkowej i zwolnienia pracownikoéw, ktdrzy po raz trzeci z rzgdu
uczestniczyli w krotkim strajku. NLRB podtrzymata decyzje pracodawcy. Cztonkowie
rady wskazali, Ze pracownicy w istocie uczestniczyli w niechronionym w ramach in-
stytucji concerted activity strajku przerywanym (intermittent strike), o czym $wiadczyt
fakt, ze we wszystkich trzech akcjach strajkowych wystapili z tymi samymi Zgdaniami*.

Dla poréwnania, polska ustawa z 1991 roku. o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych dopuszcza przeprowadzenie jednorazowo i na czas nie dtuzszy niz 2 godziny
strajku ostrzegawczego, jednak tylko w ramach procedury rozwigzywania sporu
zbiorowego i dopiero w fazie mediacji*’. Podobnie do amerykanskiego orzecznictwa,

% Benesight, Inc., 337 NLRB 282 (2001).

7 Tamze: ,, [t]he Act protects the right of employees to engage in concerted activities, including the
right to strike without prior notice. [...] It is equally well established, however, that concerted activities that
are unlawful, violent, in breach of contract, or otherwise indefensible are not protected”.

* Bethany Medical Center, 328 NLRB 1094 (1999).

¥ Ibidem.

* Consolidated Communications Holdings, Inc., 366 NLRB 172 (2018).

*! Ibidem.

42 Walmart Stores, Inc., 368 NLRB 24 (2019).

# Art. 12 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2020 1., poz. 123).
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polska ustawa takze wprowadza ograniczenia co do rodzajow zadan, ktérych moze
dotyczy¢ spor, a zarazem strajk*.

Podsumowanie

Instytucja concerted activity obejmuje w swoim zakresie podstawowe zagadnienia
dla pracownikoéw sektora prywatnego w Stanach Zjednoczonych. Do takich kwestii
nalezy zrzeszanie si¢ w celu reprezentacji i obrony swoich praw i intereséw poza
strukturami zwiazku. Jednak poprzez concerted activity amerykanski prawodawca
takze chroni powstawanie i dzialanie organizacji pracowniczych. Ustawowa defi-
nicja organizacji pracowniczej zawarta w NLRA jest bardzo szeroka i nie wymaga
chociazby rejestracji takiego zrzeszenia w jakimkolwiek rejestrze sadowym czy
rzagdowym®. Wymag ten pojawia sie dopiero, jesli organizacja pracownicza zostanie
uznana za wigkszosciowa w drodze wyboréw zwigzkowych. W istocie instytucja
concerted activity pozwala pracownikom zachowywac¢ si¢ jak zwigzek zawodowy.
Postugujac si¢ przykladem pracownikéw Amazona, mozna stwierdzi¢, ze concerted
activity daje podstawe prawng do dzialania organizacji analogicznych do mniejszo-
$ciowych zwigzkow zawodowych w Polsce. Takie organizacje jednak dzialaja bez
powszechnie obowigzujacych regul, ktore w polskim ustawodawstwie znajduja sie
w Kodeksie pracy*, u.z.z.*” czy innych ustawach z zakresu prawa pracy. NLRA wigc
jednocze$nie reguluje dwie réznigce si¢ prawnie $ciezki zbiorowego dziatania pra-
cownikéw. Pierwsza z nich, chronologicznie starsza, zakorzenita si¢ w prawodaw-
stwie amerykanskim jako narzedzie stuzace ludziom pracy do organizowania sie
w okresie niskiego uzwigzkowienia na poczatku XX wieku*. Druga, prowadzaca
do oficjalnego rozpoznania zwigzku drogg wyboréw, kladzie nacisk na rokowania
jako gltéwng metode rozwigzywania konfliktéw w warunkach rozwinietego ruchu
zwigzkowego®.

Warto zauwazy¢, ze w ramach concerted activity objete ochrong ustawy sa wy-
sitki organizacyjne pracownikéw podjete w celu utworzenia zwigzku zawodowego,

* Zgodnie z art. 1 w.r.s.z. spor zbiorowy pracownikéw z pracodawcg lub pracodawcami moze dotyczy¢
warunkéw pracy, plac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych
grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

* Tytut 29 US.C. § 152 (5) ,,The term «labor organization» means any organization of any kind, or any
agency or employee representation committee or plan, in which employees participate and which exists for
the purpose, in whole or in part, of dealing with employers concerning grievances, labor disputes, wages,
rates of pay, hours of employment, or conditions of work”. Dla poréwnania, za art. 14 Ustawy z dn. 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 263), zwigzek zawodowy podlega obowigzkowi
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320).

¥ Tj. Dz.U. 22019 1., poz. 263.

. Atleson, Values and Assumptions..., op. cit., s. 35-43.

*°S. Lynd, The Right to Engage..., op. cit., s. 725-726.
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czyli przed jego powstaniem. W poréwnaniu, postanowienia u.z.z. - w tym tez
ochrona prawna dziataczy zwigzkowych — maja zastosowanie dopiero, gdy uzbiera
sie odpowiednia liczba 0séb uprawnionych do zalozenia zwigzku™.

W dzisiejszych czasach znakomita wigkszo$¢ amerykanskich pracownikéw nie
jest objeta uktadem zbiorowym pracy. Wedlug danych amerykanskiego Urzedu
Statystyki Pracy (Bureau of Labor Statistics) za 2021 rok jedynie 6,1% pracowni-
kow sektora prywatnego pracuje u pracodawcy objetego dzialaniem organizacji
zwigzkowej w drodze wyboréw zwigzkowych (w poréwnaniu do 33,9% w sektorze
publicznym)*'. Réwnolegle, w ostatniej dekadzie organizacje pracownicze odnoto-
waly pewnga liczbe nieudanych prob zorganizowania pracownikéw droga wyboréw
zwigzkowych. Glo$ne przegrane duzych centrali w Volkswagen i Tesli*? oraz dotych-
czasowe niepowodzenie w powotaniu zwigzku zawodowego w Amazonie przyczynity
sie do upowszechnienia form organizacji na podstawie instytucji concerted activity.
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Defense attorney of the accused in proceedings before a medical court

Abstract: The main topic of this article is the participation of the accused’s defense attorney in the proceedings
before a medical court. The article points to practical problems resulting from rather scarce regulations, which
cannot always be solved even by the proper application of the Code of Criminal Procedure. In particular, the
discussion focuses on the possibility of acting as a defense attorney for attorney-at-law trainees, the concept
of a doctor authorized to act as a defense attorney, defense secrecy and the issue of cassation proceedings. The
article concludes with conclusions from the normative analysis and postulates, which, in the author’s opinion,
are to solve the existing problems.
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Wstep

Jednym z podstawowych praw o charakterze osobistym, zagwarantowanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej', jest prawo do obrony. Podkresla sie, ze prawo
to jest jednocze$nie nie tylko fundamentalng zasada procesu karnego, ale to takze
,»podstawowy standard demokratycznego panstwa prawnego’> Nadto, Europejska
Konwencja o Prawach Czlowieka® w art. 6 ust. 3 lit. ¢ wskazuje, ze to komponent
prawa do rzetelnego procesu sadowego, a tozsama regulacja znajduje sie réwniez
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej* - zgodnie z jej art. 47 kazdy ma
prawo do skorzystania z pomocy obroncy w razie postegpowania przed sadem.
Wyrézni¢ mozna dwa ujecia tego prawa —materialne, definiowane jako wykorzy-
stywanie przez podmiot, przeciw ktéremu prowadzone jest postepowanie, wszyst-
kich prawnie dopuszczalnych srodkéw obrony, a takze formalne - realizowane przez

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
dalej: Konstytucja RP.

2 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 42, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.

?* Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
21993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.), dalej: EKPCZ.

* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C. z 2007 r., nr 303, s. 1 z pozn. zm.).
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korzystanie z pomocy obroncy w trakcie postepowania’. Formalnoprawne ujecie
prawa do obrony ma istotne znaczenie, albowiem dzigki niemu podmiot, przeciwko
ktéremu toczy si¢ postepowanie, ma dostep do ,,kompetentnej i niezbednej pomocy
w skutecznym realizowaniu przystugujacych mu praw™.

Niewtasciwe, cho¢ skadinad zrozumiale, zwazywszy na literalne brzmienie art. 42
ust. 2 Konstytucji RP, jest kojarzenie prawa do obrony z postepowaniem karnym -
tj. regulowanego w Kodeksie postepowania karnego’. Ustawodawca, w przypadku
innych postepowan o charakterze represyjnym, rowniez zapewnia podmiotom,
przeciw ktorym prowadzone jest postepowanie, prawo do obrony. Tytulem przykla-
du wskaza¢ nalezy na postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
lekarzy i lekarzy dentystéw, unormowane w Ustawie z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich®. Zgodnie z art. 58 ust. 2 u.i.l. obwiniony lekarz lub lekarz dentysta® moze
skorzysta¢ z pomocy obroncy w postepowaniu przed sgdem lekarskim.

W kontekscie tej regulacji zasadne jest poddanie analizie sytuacji prawnej obron-
cy obwinionego lekarza w tym postepowaniu. Konieczne jest przy tym uwypuklenie
probleméw praktycznych wynikajacych ze skapej regulacji poswigconej obroncy
w ustawie o izbach lekarskich. Jak zostanie wskazane, nawet odpowiednie stosowa-
nie k.p.k. do spraw nieuregulowanych, zgodnie z art. 112 pkt 1 u.i.l., nie rozwiewa
wszystkich ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.

1. Zrodto prawa do obrony w postepowaniu
przed sadem lekarskim

Art. 42 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,,kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania.
Moze on w szczegdlnosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie
korzystac¢ z obroncy z urzedu. Literalna wykladnia tego przepisu oznaczataby zawe-
zenie prawa do obrony jedynie do postepowania karnego sensu stricto”. W konse-
kwencji, jedynym podmiotem, ktéry méglby skorzysta¢ z pomocy obroncy, bylby
podejrzany w rozumieniu art. 71 § 1 k.p.k, gdyz jest to podmiot, przeciwko ktéremu
prowadzone jest postepowanie karne. Z momentem przedstawienia zarzutéw badz
przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego bez przedstawiania

® J. Skorupka, Komentarz do art. 6 k.p.k., [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, Legalis/el.

¢ J. Matan, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym oraz formy jej realizacji, ,,Roczniki
Prawa i Administracji. Teoria a praktyka” 2009, nr 9, s. 104.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 534 z pézn.
zm., dalej: k.p.k.).

8 Tj. Dz.U. 2 2021 r,, poz. 1342, dalej: u.il.

® W dalszej czesci artykulu, méwiac w tym kontekscie o lekarzu, oznacza to réwniez lekarza dentyste.
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zarzutéw postepowanie karne wstepuje w faze in personam - tj. prowadzone jest
przeciw konkretnej osobie'’.

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wyraznie odrzuca taki poglad,
wskazujac, ze zawezenie zakresu podmiotowego tego prawa godziloby w zasade
demokratycznego panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP''. Wskazany przepis
nalezaloby wyklada¢ z uwzglednieniem dyrektyw wykfadni celowosciowej. Zamia-
rem ustrojodawcy byto wszak zagwarantowanie prawa do skorzystania z pomocy
obroncy w kazdym przypadku, gdy przeciw podmiotowi prowadzone jest postepo-
wanie o charakterze represyjnym. Represyjnym postepowaniem jest ,,kazdy rodzaj
ustawowo przewidzianego postgpowania przed organem panstwowym, ktérego
celem jest realizacja odpowiedzialnosci represyjnej, czyli rodzaju odpowiedzialnosci
prawnej skutkujacej wyrzadzeniem danej osobie dolegliwosci w sferze osobistej'>”.

Jak przy tym trafnie zauwaza P. Czarnecki, ,,postepowania dyscyplinarne sa
jednym z rodzajow postepowan represyjnych”'’. Taka teza zostata rowniez wyrazona
przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 27 lutego 2001 roku', gdzie Trybunat
jednoznacznie wskazal, Ze migdzy postepowaniem dyscyplinarnym a podstawowym
typem postepowania represyjnego — postepowaniem karnym - istniejg zaleznosci.
Podobne poglady wyrazane sa takze przez doktryne, m.in. C. Kulesza stusznie pod-
kresla, ze ,,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie jest wprawdzie odpowiedzialnoscia
karna, lecz obie stanowig czes¢ szeroko rozumianego prawa represyjnego’*”.

Postepowanie dyscyplinarne w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy, regulowane ustawa o izbach lekarskich, ma wiec charakter represyjny. Zgod-
nie z art. 53 u.i.l. czlonkowie izb lekarskich - lekarze i lekarze dentysci — ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisoéw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu. Za przypisany obwinionemu lekarzowi w orzeczeniu
sadu lekarskiego delikt dyscyplinarny, mozliwe jest wymierzenie kary z szerokiego
katalogu kar zawartego w art. 83 ust. 1 u.i.l.

Z uwagi na represyjny charakter wskazanego postepowania ustawodawca stusz-
nie zagwarantowal obwinionemu lekarzowi prawo do obrony, a wiec w konsekwen-
cji takze w jego ujeciu formalnym, tj. mozliwo$¢ skorzystania z pomocy obroncy.
W przeciwnym razie postepowanie to nie mogloby by¢ uznane za rzetelne, odwo-
tujac sie w tym zakresie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Nalezy wskaza¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka w przypadku réznych

10 K. Kremens, Przedstawienie zarzutéw, [w:] J. Skorupka (red.), Proces karny, Warszawa 2020, s. 609.

' M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 42, op. cit.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13, OTK-A 2014, nr 9, poz. 104.

* P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, ,,Panstwo i Prawo”
2017, nr 10, s. 108.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK-A 2001, nr 3, poz. 48.

1° C. Kulesza, Ewolucja zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy w kontekscie gwarancji rzetelnego
procesu, [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 11: Patistwo
prawa i prawo karne, Warszawa 2012, Lex/el.
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typow postepowan dyscyplinarnych (m.in. postepowan dyscyplinarnych w sitach
zbrojnych, w sprawach penitencjarnych, korporacji prawniczych i in.) wskazuje, ze
art. 6 EKPCZ - a w konsekwencji dostep do pomocy obroncy — ma zastosowanie's.

2. Moment aktualizacji prawa do obrony

Nalezaloby wskaza¢, ze obecna ustawa o izbach lekarskich miata w zamierzeniu
ustawodawcy w sposéb jednolity uregulowac kwestie postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Wezesniejsza ustawa'” — z 17 maja 1989 roku
o izbach lekarskich — wart. 57 ust. 2 zawierala delegacje dla ministra zdrowia i opie-
ki spolecznej'® do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych przepisow
o postepowaniu, w tym m.in. o prawach i obowigzkach stron*. Jak zostanie wska-
zane, poprzednia regulacja byta bardziej szczegétowa i jednoznacznie rozstrzygata
pewne kwestie.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 i ust. 2 u.il. za obwinionego uwaza si¢ lekarza, wobec
ktérego w toku postepowania wyjasniajacego rzecznik odpowiedzialnosci zawo-
dowej wydal postanowienie o przedstawieniu zarzutéw lub przeciwko ktéremu
skierowal do sadu lekarskiego wniosek o ukaranie. Taka konstrukcja jest zbiezna
z rozwigzaniem przyjetym w k.p.k. Zwazywszy, iz art. 6 k.p.k. stanowi, ze oskarzo-
nemu przystuguje prawo do skorzystania z pomocy obroncy, a zgodnie z art. 71 § 3
k.p.k. ustawodawca postugujac si¢ w znaczeniu ogélnym zwrotem oskarzony ma
na mysli réwniez podejrzanego, to mozliwo$¢ ustanowienia obroncy aktualizuje si¢
z momentem uzyskania przed osobe statusu podejrzanego.

W tym miejscu trzeba zastrzec, ze zagadnieniem spornym w doktrynie i ju-
dykaturze pozostaje kwestia, czy osobie podejrzanej — a wiec takiej, ktora nie jest
podejrzana w rozumieniu art. 71 § 1 k.p.k., ale pozostajacej w orbicie zaintere-
sowan organow $cigania — przystuguje prawo do korzystania z pomocy obroncy.
Watpliwosci te wynikajg z poréwnania zakresow art. 6 k.p.k., ktéry stanowi, ze
oskarzonemu (i zgodnie z art. 71 § 3 k.p.k. - podejrzanemu) przystuguje prawo do
korzystania z pomocy obroncy z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP - zgodnie z ktérym
kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, moze ustanowi¢ obronce.
Dominujacy poglad zaklada, ze ustawodawca zwykt niewtasciwie zawezac zakres

'¢ Tytulem przykfadu mozna wskazac orzeczenia w sprawach: Engel i inni przeciwko Holandii, wyrok
z dnia 8 czerwca 1976 r., skarga nr 5100/71; Frankowicz przeciwko Polsce, wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r.,
skarga nr 53025/99 czy Moscicki przeciwko Polsce, wyrok z dnia 14 wrzeénia 2011 r., skarga nr 52443/07.

17 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 30, poz. 158 z p6zn. zm.).

'8 Obecnie — ministra zdrowia; por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Zdrowia (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 932).

19 Kwestie te regulowato Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia
1990 r. w sprawie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej lekarzy (Dz.U. Nr 69, poz. 406),
dalej: rozp.
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prawa do obrony i powinno ono przystugiwa¢ osobom jeszcze przed nabyciem
statusu podejrzanego®.

W poprzednim stanie prawnym, zgodnie z § 15 ust. 1 rozp., lekarz, ktérego do-
tyczylo postepowanie, mogl ustanowic obronce w kazdym stadium postepowania.
Rozwigzanie to nalezy oceni¢ korzystnie, albowiem prawo do obrony przystugiwato
juz od samego poczatku postepowania.

Nalezaloby si¢ zatem zastanowi¢, czy lekarzowi na etapie czynnosci sprawdza-
jacych i postepowania wyjasniajacego (tj. tych o ktérych mowa w art. 55 u.i.l.) nie
powinno zapewni¢ si¢ mozliwosci skorzystania z pomocy obroncy. Podstawowy
argument za stusznoscig tej tezy wynikalby z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 87
ust. 1 Konstytucji RP. Jak zostalo ustalone, konstytucyjne prawo do obrony nie jest
ograniczone jedynie do postgpowania karnego, ale takze do postepowan dyscypli-
narnych. Natomiast jezeli ustrojodawca postuzyl si¢ zwrotem ,,kazdy”, wnioskowa¢
nalezy, ze wprowadza tym samym szeroki, nieograniczony do konkretnego etapu
postepowania, zakres podmiotowy?'. Nadto, w trakcie wskazanych etapdw organy
prowadzace postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej podejmuja
wiele czynno$ci, w tym czynno$ci dowodowych, mogacych mie¢ kluczowe znaczenie
w trakcie postepowania przed sagdem lekarskim (art. 55 ust. 1 pkt 3 u.i.l.). J. Skrzyp-
czak wskazuje natomiast, ze ,,zakonczenie czynnosci sprawdzajacych i wszczgcie
postepowania wyjasniajacego powinno oznacza¢, ze pojawia sie w postepowaniu
strona w osobie »lekarza, ktérego dotyczy postepowanie»*’. W takiej sytuacji ko-
nieczno$¢ zagwarantowania rzetelnego procesu przekladataby si¢ na koniecznos¢
skorzystania z pomocy obroncy, zanim jeszcze lekarz uzyskalby status obwinionego.

3. Zakres podmiotowy prawa do obrony

W art. 58 ust. 2 u.i.l. ustawodawca wprowadza rozbudowane zastrzezenie podmioto-
we — wskazujac kto moze by¢ obroncg oraz jaka jest dopuszczalna liczba obroncow
jednego obwinionego. Zgodnie z przepisem, obwiniony moze wyznaczy¢ nie wigcej
niz dwdch obroncéw sposrdd lekarzy, adwokatow i radcéw prawnych.

Zauwazy¢ trzeba, ze umozliwienie przez ustawodawce podmiotom innym niz
przedstawiciele ,,tradycyjnych” zawodéw prawniczych wykonywanie funkcji obroncy
jest rozwigzaniem szczegélnym. Oceniajgc pozycje lekarza obroncy nalezatoby stwier-
dzi¢, ze jest ona identyczna z pozycja obroncy bedacego adwokatem badz radca praw-

» J. Kosonoga, Komentarz do art. 6, [w:] R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego,
t. I Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, Lex/el.

! P. Nowak, Definicja podejrzanego i oskarzonego a konstytucyjne prawo do obrony, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 4, s. 66.

2 J. Skrzypczak, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., SDI 12/18, ,,Radca Prawny
Zeszyty Naukowe” 2018, nr 4, s. 140.
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nym. Lekarz — obronica ma wzgledem obroncy adwokata, radcy prawnego analogiczne
uprawnienia, a pewne réznice, ktore zostang wskazane, wynikaja z niedostrzezenia
przez ustawodawce, ze odestanie do k.p.k. w kwestiach nieunormowanych w u.i.l. nie
rozwigzuje wszystkich probleméw. Nadto, zagwarantowanie lekarzom mozliwosci
pelnienia funkcji obroncy to rozwigzanie korzystne z punktu widzenia obwinionych,
albowiem ten rodzaj obroncy, wykonujacy jednoczesnie zawod lekarza (lekarza den-
tysty, legitymuje si¢ wszak wiedza medyczng i doswiadczeniem zawodowym, co ma
istotne znaczenie, zwazywszy na przedmiot postepowania - tj. ewentualne naruszenie
zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu.
Nalezaloby wysuna¢ przy tym wniosek, ze na podstawie stosownego upowaz-
nienia adwokata lub radcy prawnego odpowiednio aplikant adwokacki lub aplikant
radcowski moze zastegpowaé podmiot udzielajacy upowaznienia przed sagdem le-
karskim. Stosujac odpowiednio — na podstawie art. 112 pkt 1 u.il. - art. 82 k.p.k.
i w konsekwengji art. 77 ust. 1 Prawa o adwokaturze® oraz art. 35" ust. 1 ustawy
o radcach prawnych* - juz po szesciu miesigcach aplikacji, w przypadku obu
korporacji zawodowych, aplikant moze zastepowac¢ adwokata lub radce prawnego
przed sadem. Skoro ustawodawca wyraznie nie wylaczyl mozliwosci wystepowania
aplikantow przed sagdem lekarskim, tak jak to uczynil w przypadku wystepowania
przed Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sagdem Administracyjnym, Trybunatem Kon-
stytucyjnym i Trybunalem Stanu, to w takim przypadku, na podstawie stosownego
upowaznienia, mogliby petnic¢ role obroncy obwinionego. Podobny poglad wyrazony
zostal przez R. Tyminskiego, ktory stwierdza, ze ,,radca prawny lub adwokat moga
udzieli¢ odpowiedniemu aplikantowi upowaznienia do zastepowania przed sagdami
lekarskimi™>. Co oczywiste, lekarz bedacy obroncg obwinionego takich upowaznien
aplikantom udzieli¢ nie moze, zwazywszy na konstrukcje wskazanych wyzej norm.
Problematyczna pozostaje rowniez kwestia, jak rozumiec pojecie lekarza, ktory
jest uprawniony do wystepowania w roli obronicy obwinionego. W obecnym stanie
prawnym mozna wskaza¢ m.in. na lekarza, ktory: legitymuje si¢ pelnym prawem
do wykonywania zawodu, ma ograniczone prawo do wykonywania zawodu. Mozna
wskazac rowniez na lekarza specjaliste oraz lekarza w trakcie specjalizacji. Co wie-
cej, w niektoérych przypadkach zakresy tych poje¢ moga si¢ krzyzowac, np. lekarz
o pelnym prawie do wykonywania zawodu moze by¢ dopiero w trakcie specjalizacji.
Ustawa o izbach lekarskich nie podaje przy tym definicji legalnej lekarza, oprocz
wskazania w art. 4 ust. 1 pkt 3, ze gdy ustawa stanowi o lekarzu, rozumie si¢ przez
to lekarza, jak i lekarza dentyste. Siegajac do ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty réwniez nie sposob znalez¢ definicji pojecia lekarz czy lekarz dentysta,
mimo ze w art. 3 tej ustawy to zbiér definicji legalnych. Natomiast w art. 2 usta-

» Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1651 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 75 z pézn. zm.).

» R. Tyminski, Wybrane problemy praktyczne powstate na tle przepiséw dotyczgcych odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, Lex/el.
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wodawca opisowo wskazuje na czym polega wykonywanie zawodu lekarza, nie
definiujac jednoznacznie tego pojecia. Wobec braku jednoznacznego rozstrzygnie-
cia tej kwestii przez ustawodawce oraz opierajac si¢ na ustaleniach E. Zielinskiej*
nalezaloby przyja¢, ze lekarzem, ktory moze pelni¢ funkcje obroncy w rozumieniu
art. 58 ust. 2 u.iL, jest ten podmiot, ktéry moze w $wietle obowigzujacej regulacji
i przy spelnieniu wszystkich wymogéw, wykonywac zawod lekarza lub lekarza
dentysty. Wobec tego, zgodnie z art. 2 w zw. z art. 5 u.z.l,, lekarzem uprawnionym
do petnienia funkcji obroncy bedzie osoba, ktéra posiada prawo do wykonywaniu
zawodu, tj. ma wymagane kwalifikacje potwierdzone odpowiednimi dokumentami
i spelnia wymogi wskazane w art. 5 tej ustawy.

4. Problemy interpretacyjne wynikajace z obecnej regulacji

Mozna réwniez wyprowadzi¢ z brzmienia przepisu art. 58 ust. 2 u.i.l. wniosek, ze
jednym z trybdw ustanowienia obroncy jest ustanowienie go przez obwinionego,
zwazywszy na verba legis ,,obwiniony moze ustanowi¢”. Trafny bylby takze poglad
wskazujacy, ze osoba inna niz sam obwiniony moze tymczasowo ustanowic¢ dla niego
obronce. Zgodnie art. 54 ust. 1 u.i.l., postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci zawodowej toczy sie niezaleznie od postepowania karnego lub dyscyplinarnego
dotyczacego tego samego czynu. Co wiecej, pozbawienie wolnosci obwinionego nie
jest per se przestankg ani umorzenia, ani zawieszenia postepowania (por. art. 63-64,
art. 73, art. 82 u.i.l.).

Nie mozna zatem wykluczy¢ hipotetycznej sytuacji, ze obwiniony zostatby
przed ustanowieniem obroncy w postepowaniu przed sgdem lekarskim tymczaso-
wo aresztowany w ramach postepowania karnego. Mozna przy tym wyr6zni¢ dwa
dalsze warianty tej sytuacji — oba postepowania dotyczylyby tego samego czynu,
albo postepowania dotyczytyby réznych czynéw. Odnos$nie do pierwszego, zgodnie
z art. 54 ust. 2 w.il, postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy moze by¢ zawieszone do czasu ukonczenia postepowania karnego, o ile
jego wynik moze mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie w postegpowaniu w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. W konsekwencji w przypadku zawieszenia
postepowania dyscyplinarnego na tej podstawie, tymczasowo odpadalaby potrze-
ba ustanowienia obroncy w tym postepowaniu. Natomiast w drugim przypad-
ku - potrzeba ustanowienia obroncy wciaz pozostawalaby aktualna. Zapewnienie
pozbawionemu wolnosci obwinionemu lekarzowi pomocy obroncy, w przypadku
gdy postepowania dyscyplinarnego nie zawieszono wymagatoby odpowiedniego
zastosowania art. 83 § 1 k.p.k. i ustanowienia obroncy przez inng osobe.

% E. Zielinska, Komentarz do art. 2, [w:] E. Barcikowska-Szydto, K. Majcher, M. Malczewska, W. Preiss,
K. Sakowski, E. Zielinska, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2014, Lex/el.
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Warta odnotowania pozostaje rowniez okoliczno$¢, ze fakt udzielenia obroncy
upowaznienia do obrony w postepowaniu karnym nie rozciaga si¢ automatycz-
nie na mozliwo$¢ dziatania w charakterze obroncy w postepowaniu przed sadem
lekarskim i vice versa. Natomiast nie ma przeszkdd, by jednym aktem upowaz-
nienia do obrony obwiniony upowaznit do obrony ten sam podmiot do obrony
w dwoch, réwnolegle toczacych sie postepowaniach. Wynika to z samych zatozen
konstrukcyjnych aktu upowazniania do obrony. Na podstawie odeslania z art. 112
u.il., zgodnie z art. 89 k.p.k. odsylajacym z kolei do stosownych regulacji Kodeksu
postepowania cywilnego”, wynika, ze zakres umocowania wywodzi sie z jego tre-
$ci (art. 92 k.p.c.). O ile wigc zakres umocowania nie jest sprzeczny z przepisami
prawa — a w obecnym stanie prawnym zaden przepis nie zabrania, by w jednym
akcie dokonano umocowania obroncy do dziatania w dwéch postepowania — takie
rozwigzanie jest mozliwe. Podkresla to rowniez J. Zagrodnik, ktéry wskazuje, ze
rézny zakres umocowania obroncy ,,wynika z uprawnienia podmiotu udzielajacego
upowaznienia do dziatania w procesie do okreslenia jego zakresu™. Co oczywiste,
obwiniony moze upowazni¢ do obrony inny podmiot w postepowaniu karnym oraz
inny podmiot w postepowaniu dyscyplinarnym.

Drugim z trybéw ustanowienia obroncy obwinionego, zgodnie z art. 58 u.i.l.,
jest ustanowienie go przez sad lekarski — w nastepujacych przypadkach:

1) na uzasadniony wniosek obwinionego

2) gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci obwinionego i nie
ma on obroncy z wyboru

3) na wniosek rzecznika odpowiedzialnos$ci zawodowej w trakcie postepowania
wyjasniajacego

4) gdy organ prowadzacy postepowanie uzna za niezbedne ustanowienie obron-
cy ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrone.

Wynika stad, ze obligatoryjna obrona w postepowaniu lekarskim zachodzi
jedynie w trzech przypadkach (z uwagi na verba legis ,,sad lekarski ustanawia”) -
gdy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci obwinionego i nie ma
on obroncy z wyboru, gdy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej zlozy w trakcie
postepowania wyjasniajacego stosowny wniosek oraz gdy istniejg okolicznosci
utrudniajgce obrong a organ prowadzacy postepowanie uzna to za niezbedne. Jest
to, wzgledem regulacji k.p.k., wezszy katalog przestanek obrony obligatoryjnej, wy-
nikajacy z odrgbnosci postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
lekarzy. Wszakze lekarzem nie moze by¢ osoba, ktéra nie ukonczyla lat 18 (art. 79
§ 1 k.p.k.), ustawa nie dokonuje rozrdéznienia cigzaru gatunkowego deliktow dys-
cyplinarnych (wigc nie mozna uznac¢, ze w przypadku niektdrych zachodzi obrona

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805
z pozn. zm.), dalej: k.p.c.

8 J. Zagrodnik, Zakres umocowania do dziatania w roli obrovicy lub petnomocnika, [w:] J. Zagrodnik,
Metodyka pracy obrovicy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych skarbowych, Warszawa 2016, Lex/el.
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obligatoryjna, wzorem art. 80 k.p.k.), a watpliwym jest czy osoba gtucha, niema lub
niewidoma mogtaby z uwagi na stan zdrowia wykonywac zawdd lekarza (por. art. 5
ust. 1 pkt 4 u.z.l.”, art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.).

W zakresie przestanki uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci, jako ze
ustawa o izbach lekarskich nie zawiera stosownej regulacji, nalezaloby odwotac¢ sie
do ustalen orzecznictwa. Zgodnie z judykatami Sadu Najwyzszego ,,do przyjecia,
ze zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do poczytalnosci oskarzonego, nie jest
konieczne, aby watpliwos¢ w tym zakresie miata charakter ewidentny. Wystarcza-
jace jest jedynie uprawdopodobnienie tego, ze poczytalno$¢ oskarzonego mogla
by¢ co najmniej ograniczona™®. Nadto nie jest wymagane by przed wyznaczeniem
obroncy zasiegnieto opinii biegtych, bowiem przestanka ta aktualizuje sie z chwilg
»powzigcia przez organ procesowy uzasadnionych watpliwosci co do poczytalno-
$ci oskarzonego lub pojawienia si¢ okolicznosci, ktore powinny taka uzasadniong
watpliwos¢ wzbudzié®"”.

Okolicznosci utrudniajace obron¢ réowniez nie zostaly szerzej zdefiniowane
w orzecznictwie sadow lekarskich czy wypowiedziach doktryny. Nalezaloby uznac
wigc, ze przestanka stanowi zaréwno o okolicznosciach natury faktycznej, jak i praw-
nej. Tytulem przykltadu mozna wskazac np. na stopien zawitosci sprawy, nieporad-
nos$¢ obwinionego, jego stan zdrowia czy sytuacje zyciowa.

Z uwagi na literalnie brzmienie przepisu art. 58 ust. 3-5 u.il,, gdy to sad lekar-
ski a nie sam obwiniony ustanawia obronce, ustanawia sie tylko jednego obronce.
Pojawia si¢ natomiast pytanie — reprezentanta jakiego zawodu, tj. adwokata, radce
prawnego czy lekarza, mialby powola¢ sad lekarski. Uzna¢ nalezy, ze w takiej sy-
tuacji sad lekarski ma swobode¢ wyboru, zwazywszy, ze ustawodawca nie dokonuje
rozréznienia w tej kwestii. Obronca, zgodnie z art. 58 ust. 2 u.i.l., mozna ustanowic
osobe sposrdd lekarzy, adwokatéw lub radcéw prawnych. Zbyt daleko idacym
wnioskiem byloby uznanie, ze kolejnos¢ wymienienia tych podmiotéw to wyraz
preferencji ustawodawcy w kwestii, kto miatby petni¢ funkcje obroncy. Wszakze
racjonalny ustawodawca mogltby postuzy¢ sie zwrotem niepozostawiajacym zad-
nych watpliwosci.

Majac to na wzgledzie, trzeba uzna¢, ze sad lekarski ma w tej kwestii pelng
dyskrecjonalnos¢. Powinien réwniez w miare mozliwosci wystucha¢ zdania obwi-
nionego oraz wzig¢ je pod uwage, wyznaczajac mu obronce z urzedu. Nie sposob
bowiem wskaza¢ na jednoznaczne i dostatecznie przekonujace kryteria wyboru,
totez ewentualne sugestie obwinionego w tej kwestii nie powinny zosta¢ pominiete.

Luka w regulacji pozostaje kwestia, czy lekarz ktéremu udzielono upowaznie-
nia do obrony, mdglby udzieli¢ innemu lekarzowi substytucji. Wydaje sie, ze takie

» Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 790
z péin. zm.).

* Postanowienie SN z dnia 21 listopada 1977 r., Z 34/77, OSNKW 1977, nr 12, poz. 138.

3! Postanowienie SN z dnia 7 listopada 2018 r., II KK 79/18, LEX nr 2627510.
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dziatanie bytoby dopuszczalne. W przypadku gdy lekarz pelniacy funkcje obroncy
nie moze wzig¢ osobiscie udzialu w rozprawie lub wykona¢ osobiscie poszczegol-
nych czynnosci w sprawie, a obwiniony nie wyznaczyl badz nie moze wyznaczy¢
innego obroncy, brak mozliwosci udzielenia substytucji przez lekarza powodowatby
naruszenie prawa do obrony. Wszakze w takiej sytuacji obwiniony nie korzystatby
z pomocy obroncy. Co wiecej, ustawa o izbach lekarskich wprost nie zakazuje
takiego dziatania. Odwolujac si¢ do pogladu J. Zagrodnika, ktéry wskazuje, ze
»W plaszczyznie karnoprocesowej za dopuszczalne nalezy uzna¢ dzialania obroncy;,
ktorych nie zabraniajg przepisy prawa karnego procesowego”?, mozna przenies¢
te rozwazania mutatis mutandis na grunt sytuacji, w ktorej to lekarz stawatby przed
konieczno$cig udzielenia substytucji. Nadto, autor ten podkresla, ze konstrukcyjnie
upowaznienie do obrony zblizone jest do pelnomocnictwa, ,,a pelnomocnictwo
procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie do udzielenia dalszego pelno-
mocnictwa procesowego®>”.

Wazka kwestig jest zachowanie przez lekarza pelnigcego funkcje obroncy ta-
jemnicy obronczej. Ustawa o izbach lekarskich nie zawiera w tym zakresie zadnej
regulacji, natomiast art. 40 ust. 1 u.z.l. wskazuje na obowigzek ,,zachowania w tajem-
nicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu”. Ustawodawca zawezyl zatem zakres tajemnicy zawodowej lekarza do
informacji zwigzanych z pacjentem. Co istotne, w §. 15 ust. 6 rozp., wprost wska-
zano, ze obronca (a zatem takze i lekarz pelniacy te funkcje, bowiem § 15. ust. 1
wskazywal, Ze obronicag mozna ustanowi¢ lekarza) jest obowigzany zachowa¢ w ta-
jemnicy wszystko, o czym si¢ dowie w zwigzku z wykonywaniem czynnosci obroncy.
Oznaczaloby to w konsekwencji, Ze w obecnym stanie prawnym nie ma podstawy
normatywnej do zachowania przez lekarza pelnigcego funkcje obroncy, tajemnicy
obronczej. Rozwigzanie tego problemu zaproponowal M. Burdzik. Wskazuje on, ze
tajemnice obroncza nalezy raczej wiazac z pelnieniem funkcji obronczej wykony-
wanej przez podmiot do tego uprawniony, a nie z konkretng tajemnica zawodowsg.
Innymi stowy, tajemnica obroncza nie jest zarezerwowana jedynie dla adwokatow
iradcow prawnych, ale wszystkich podmiotow, ktore moga petni¢ funkcje obroncy
w réznych postepowaniach. W takim ukladzie, ,,omawiang tu tajemnica moze by¢
zwigzany lekarz pelniacy role obroncy w postepowaniu przed sadem lekarskim™*.

Jako ze ustawa o izbach lekarskich nie zawiera regulacji do jakiego etapu poste-
powania dziata obronca wyznaczony przez sad lekarski, zastosowa¢ odpowiednio
nalezy art. 84 § 11 2 k.p.k. Zgodnie z przytoczong norma, ,wyznaczenie obroncy
z urzedu uprawnia go do dziatania w caltym postgpowaniu, nie wylaczajac czynnosci

%2 ]. Zagrodnik, Udzielenie substytucji przez obrotice lub petnomocnika, [w:] J. Zagrodnik, Metodyka
pracy obroticy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych skarbowych, Warszawa 2016, Lex/el.

* Ibidem.

** M. Burdzik, Tajemnice objete bezwzglednym zakazem dowodzenia w procesie karnym, [w:] M. Burdzik,
Lekarz w procesie karnym jako gwarant tajemnicy lekarskiej, Warszawa 2021, Lex/el.
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po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen’, ale jednoczes-
nie ,wyznaczenie obroncy z urzedu naklada na niego obowigzek podejmowania
czynnosci procesowych do prawomocnego zakonczenia postgpowania”.

Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy konczy
sie prawomocnie, gdy od orzeczenia okregowego sadu lekarskiego skutecznie nie
zaskarzono lub gdy Naczelny Sad Lekarski wydal orzeczenie konczace postepowanie
w tym przedmiocie (art. 90 i 94 ust. 1 u.i.l.).

Problem praktyczny pojawia si¢, gdy obronca obwinionego byt lekarz, a istnie-
ja przestanki wniesienia kasacji. Zgodnie z art. 95 ust. 1 u.il, od prawomocnego
orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego, konczacego postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej, okreslonym w ustawie podmiotom przystuguje
prawo wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego. Natomiast w art. 98 ust. 2 u.i.l.
wskazano na tzw. przymus adwokacko-radcowski - kasacja musi zosta¢ sporzadzona
i podpisana przez adwokata lub radce prawnego. Jest to warunek, ,,od spelnienia
ktorego uzaleznione jest przyjecie kasacji do rozpoznania”?. W takim uktadzie,
co oczywiste, obronica obwinionego, ktory chcialby wnies¢ kasacje od orzeczenia
Naczelnego Sadu Lekarskiego, nie moglby zosta¢ lekarz. Natomiast w postepowa-
niu kasacyjnym, obronce z urzedu wyznaczatby zatem Naczelny Sad Lekarski (co
wynikaloby z odpowiedniego zastosowania art. 81 § 1 k.p.k.).

Podsumowanie

Jak zostalo wykazane w powyzszych rozwazaniach, z obecnej regulacji prawa do
obrony w ujeciu formalnym przystugujacego obwinionemu lekarzowi w trakcie
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, wynika wie-
le probleméw praktycznych. Zdaje sie, Ze wczesniejsza ustawa w sposdb bardziej
kompleksowy i jednoznaczny regulowata te problematyke.

W obecnym stanie prawnym, powodujacym problemy praktyczne, nie ma wiec
jednoznacznego rozstrzygniecia kwestii udzielania substytucji przez obronce - le-
karza (a wigc samej mozliwosci, a dalej — komu miafaby by¢ udzielona), mozliwosci
ustanowienia obroncy przez osobe trzecig czy katalog przestanek obrony obligato-
ryjnej, a takze wyboru przez sad lekarski, ktéry z przedstawicieli trzech zawodow
bedzie petnil funkcje obroncy z urzedu.

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze umozliwie-
nie lekarzom pelnienia funkeji obroncy w postepowaniu przed sagdami lekarskimi
stanowi swoiste podkreslenie przez normodawce roli i znaczenia samorzadow za-
wodowych oraz ich czltonkéw, zwazywszy, Ze juz w ustawie zasadniczej wskazano

% 1. Berezowski, P. Malinowski, Komentarz do art. 98, [w:] J. Berezowski, P. Malinowski, Ustawa o izbach
lekarskich. Komentarz, Warszawa 2013, Lex/el.
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na ich doniosto$¢ (por. art. 17 Konstytucji RP). Co wigcej, stanowi to gwarancje,
ze przedstawiciele samorzadu lekarskiego beda mieli udzial - nie tylko jako czton-
kowie organu orzekajacego — w postepowaniu przed sgdem lekarskim - ale takze
jako inny niz wylgcznie obwiniony, uczestnik postepowania.

Pilnej interwencji ustawodawcy wymaga natomiast zagadnienie tajemnicy
obronczej w tym postepowaniu, nieuregulowane obecnie, gdyz stanowi to gwarancje
skutecznego prowadzenia dzialalnosci obronczej — wszak relacja obroncy i obwi-
nionego opiera si¢ na zaufaniu. Ustawodawca powinien réwniez jednoznacznie
zdefiniowa¢ pojecie lekarza, ktory moze petni¢ funkcje obroncy. Postulowa¢ nalezy
réwniez rozstrzygniecie problematycznych kwestii, o ktorych mowa wyzej. Zdaje
sie, ze dobrym rozwigzaniem byloby siegniecie do rozwigzan z poprzedniej ustawy
o izbach lekarskich i rozporzadzenia wykonawczego regulujacego postepowanie
przed sadem lekarskim, jako Ze byta to regulacja znacznie bardziej kompleksowa
anizeli obecna.
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1. Modyfikacje systeméw wyborczych
do Senatu na przestrzeni lat

Od momentu ,wskrzeszenia” Senatu RP i przywro6cenia go do polskiego systemu
organow wladzy panstwowej elekcje do izby drugiej polskiego parlamentu odbywaty
sie na podstawie czterech roéznych systeméw wyborczych. Pierwsze wybory do Sena-
tu odbyly sie w 1989 roku na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Ordynacja
wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'. Zaktadata ona wybor 100
senatorow w 47 okregach dwumandatowych oraz 2 okregach trzymandatowych. Na
gruncie wskazanej ordynacji za wybranych do Senatu uwazato sie tych (dwéch lub
trzech w zaleznosci od specyfiki konkretnego okregu) kandydatéw, ktérzy otrzy-
mali kolejno najwigkszg liczbe gtoséw w okregu, pod warunkiem, ze kazdy z nich
otrzymal wiecej niz potowe waznych gloséw?. Ordynacja z 1989 roku przewidywata
przeprowadzanie drugiej tury wyboréw w sytuacji, w ktorej zaden z kandydatow

! Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(tj. Dz.U. 21989 r. Nr 19, poz. 103).

2 W zwiazku z tym juz od poczatku istnienia przywréconego Senatu wybory don odznaczaly sie brakiem
réwnosci materialnej - waga glosu poszczegdlnych wyborcéw byta uzalezniona od wielkosci wojewoddztwa.
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nie uzyskal wymaganej liczby gtoséw lub otrzymalo ja mniej kandydatow niz liczba
senatorow wybieranych w danym okregu wyborczym.

Juz dwa lata pézniej zmieniono ordynacje wyborcza do Senatu’. Na jej podstawie
przeprowadzono kolejne 3 elekcje do drugiej izby polskiego parlamentu. W latach
1991, 1993 oraz 1997 wybory odbywaly sie wciaz w 47 okregach wyborczych dwu-
mandatowych oraz 2 okregach trzymandatowych. Wybdr stu senatoréw zaktadat
jednak koniecznos¢ uzyskania przez kandydata jedynie wzglednej wigkszosci waznie
oddanych gloséw. Formuta 100 senatoréw byla konceptem bardzo klarownym na
poczatku lat 90. XX wieku, kiedy kazde z wojewddztw miato by¢ reprezentowane
przez dwoch senatoréw - z wyjatkiem stotecznego wojewoddztwa warszawskiego
i wojewodztwa katowickiego, ktorym ze wzgledu na wielkos$¢ populacji przypisane
byly po 3 mandaty.

Po wyborach w roku 1997 weszta w zycie nowa ustawa zasadnicza*. Utrzymano
w niej koncepcje Senatu jako organu réwno reprezentujacego wojewddztwa — two-
rzona byla ona wszakze jeszcze w realiach podzialu administracyjnego panstwa na
49 wojewddztw. Utrzymanie dotychczasowego ksztaltu regulacji byto wyraznym
przejawem braku jednolitej wizji izby drugiej wérdd sit politycznych, ich przyzwycza-
jenia do istniejacego systemu i ogélnej niecheci do zmian®. Owczesny ustrojodawca
postanowil pozostawi¢ w zwigzku z tym ustawodawcy zwyklemu rozstrzygniecie
kwestii zaliczenia réwnosci w poczet zasad konstytuujacych wybory do Senatu®.
Jej brak nie powinien by¢ jednak interpretowany nazbyt szeroko. Nie ulega wszak
watpliwosci, ze zasada rdwnosci odnosi si¢ do wszystkich aspektow funkcjonowa-
nia panstwa’. Dlatego tez, cho¢ Konstytucja RP® pomija réwno$¢ w art. 97 ust. 2,
to ustawodawca ma obowigzek w maksymalnym stopniu ogranicza¢ potencjalne
nieréwnosci — gdyz nie mozna przyjac, ze wobec wyboréw do Senatu zasada réw-
nosci nie ma zastosowania i w obecnym stanie prawnym nigdy nie mogtaby mie¢’.
Pézniejsze zmniejszenie liczby wojewddztw do 16 w toku reform rzadu Jerzego
Buzka w 1999 roku sprawilo, ze wyjsciowa idea obsady Senatu stracita swoj pier-

* Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
21991 r. Nr 58, poz. 246).

* Wybory parlamentarne odbywaly sie 21 wrze$nia 1997 roku, za$ Konstytucja RP weszta w zycie
17 pazdziernika 1997 roku.

° B. Banaszak, W kwestii racjonalnej liczby postow i senatoréw, ,Pafistwo i Prawo” 1995, z. 5, s. 65.

¢ R. Piotrowski, Zasada réwnosci a wybory do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelaria Senatu,
Warszawa 2012, s. 38-42.

7 L. Garlicki, Uwagi do art. 97 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, t. I, Warszawa
1999,s.10in.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.).

? K. Skladowski, Zasada réwnosci wyboréw a wybory do Senatu w Kodeksie wyborczym, [w:] K. Skotnicki
(red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s. 279.
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wotny sens, a koncepcja ilosciowo jednakiego przedstawicielstwa poszczegélnych
jednostek terytorialnych Rzeczypospolitej odeszta w niebyt!’.

Rok 2001 przyniost kolejng zmiane ordynacji wyborczej'!. Nowa regulacja
utrzymywala zatozenie wiekszo$ci wzglednej, lecz modyfikowala okregi wyborcze.
Znacznie przeksztalcita dotychczasowy tryb wyborczy, zblizajac go do wyma-
gan, jakie niesie zasada réwnosci materialnej'?. Od wyboréw parlamentarnych
w 2001 roku (a takze w latach 2005 i 2007) senatorowie wybierani byli w 40 okre-
gach dwu-, trzy- i czteromandatowych®. Liczba i obszar okregéw w wyborach do
obu izb byla niemalze identyczna, a jedyna réznica dotyczyla senackiego okregu
nr 12. W przypadku wyboréw do izby pierwszej byt on podzielony na dwa okre-
gi-nrl12il13"

Ostatnia zmiana zasad wyboru cztonkéw izby drugiej nastapita w 2011 roku®.
Wprowadzony wéwczas Kodeks wyborczy przesadzil o zmianie liczby, a w konse-
kwengji takze wielko$ci okregéw wyborczych. Wprowadzit 100 jednomandatowych
okregéw wyborczych w wyborach do Senatu, w ktérych senatorowie wybierani
s do dzis. Nalezy takze podkregli¢, ze zmiana systemu wyborczego z 2011 roku
nie obejmowala zmiany formuly wyborczej, ktora nadal oparta jest na wigkszosci
wzglednej (zwyklej).

Dynamika zmian regul wybierania skladu osobowego Senatu pokazuje, ze
ustawodawca borykal si¢ na przestrzeni lat ze znalezieniem odpowiedniego
modelu. Pomimo Ze Senat RP ksztaltowaly rézne systemy wyborcze, to nie-
zmienne pozostawalo zalozenie Senatu jako izby, w obsadzie ktdrej wazniejsze
od reprezentatywnosci calego spoleczenstwa jest odzwierciedlanie poparcia
wiekszosci w danych lokalnych spotecznosciach. Ponadto, ich wspélnym mia-
nownikiem zawsze bylo to, ze wszystkie z nich miescily si¢ w ramach formut
wiekszosciowych'e.

10 A. Lawniczak, Komentarz do art. 97, [w:] M. Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, LexisNexis 2014 [dostep: 25.03.2022].

! Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 46, poz. 499).

12 Szerzej zob.: G. Kryszen, Konstytucyjna regulacja podstawowych zasad prawa wyborczego, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2018, nr 2, s. 225-236.

13 Szerzej zob.: M. Jarentowski, Zmiana systemu wyborczego do Senatu RPz 2011 r., ,,Przeglad Sejmowy”
2011, nr 4, s. 33-37.

!4 Stad tez wlasnie w wyborach do Sejmu bylo i nadal jest 41 okregéw wyborczych.

!5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 11).

!¢ R. Glajcar, Reguly rywalizacji wyborczej a interesy partii politycznych: o politycznych konsekwencjach
zmiany systemu wyborczego do Senatu RP w 2011 roku, ,,Athenaeum. Polskie studia politologiczne” 2012,
vol. 35,s.13.
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2. Istota systemu wiekszosciowego

Zasada wyboréw wiekszo$ciowych stanowi najprostszy sposob ustalania wyni-
kow wyborow. Jesli warunek uzyskania najwiekszej liczby gtosow jest warunkiem
wystarczajagcym, méwimy wowczas o zasadzie wigkszosci wzglednej. W tym przy-
padku, aby zosta¢ wybranym, nalezy jedynie uzyska¢ wynik lepszy niz pozostali
kontrkandydaci - zasada first past the post'’. W tym systemie gtosowanie zawsze
musi przynie$¢ rozstrzygniecie, gdyz nie jest konieczne przekroczenie zadnego
progu poparcia. System wyborczy wiekszo§ciowy moze przyjac¢ réwniez zasade
wigkszosci bezwzglednej. Wowczas narzucony jest wymog uzyskania najwiekszej
liczby glosow poparcia przy jednoczesnym przekroczeniu potowy oddanych gloséw.
Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzyma wigcej niz 50% gloséw, przeprowadzana
jest druga tura gtosowania. W tejze ,,dogrywce” pozostaja dwaj kandydaci, ktorzy
nie zrzekli sie kandydowania i uzyskali najwieksza liczbe gtoséw. Rozwigzanie to
sprawia, iz druga tura glosowania musi przynies¢ wynik, w ktérym jedna z oséb
ubiegajacych sie o mandat zdobedzie poparcie przekraczajace polowe waznie
oddanych gltosow'®.

Polski ustawodawca zdecydowat sie odejs¢ od systemu wigkszoéci bezwzglednej
na poczatku lat 90. XX wieku Byt to zabieg, ktéry mozemy uzasadniac istnieniem
wielomandatowych okregéw wyborczych, przy ktérych utrzymywanie wymogu
uzyskania wiekszosci 50% + 1 nie znajdowalo wiekszego uzasadnienia. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz decydujac si¢ w 2011 roku na wprowadzenie jednomandato-
wych okregdéw wyborczych, dobra i w pewnym sensie intuicyjng decyzja byloby
jednoczesne przywrocenie zasady wiekszosci bezwzglednej — wowczas w kazdym
okregu wyborczym tylko jeden kandydat moze wygra¢. Wigkszosciowy system
wyborczy w wersji wigkszo$ci zwyklej w potaczeniu z jednomandatowymi okregami
wyborczymi powoduje niebezpieczng sytuacje, w ktdrej do objecia mandatu sena-
tora wystarczajace moga si¢ okazywac relatywnie niewielkie procentowo poziomy
poparcia'®. W wyborach do Senatu moze dochodzi¢, i dochodzi - czego dowiedzie
ponizsza analiza — do rozdrobnienia puli gtoséw posréd wielu kandydatow. Z zwigz-
ku z tym wybory wygrywa¢ moga kandydaci, ktorzy de facto nie uzyskuja wiekszosci
gloséw. Wérdd przedstawicieli doktryny mozemy spotkac sig ze stanowiskiem oce-
niajacym taka sytuacje jako sprzeczng z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada
panstwa demokratycznego, jak rowniez z konstytucyjna koncepcja reprezentacji

17 Koncepcje systemow wyborczych. Opracowania tematyczne OT-578, Kancelaria Senatu, Warszawa
2010, s. 12.

18 Szerzej zob. ibidem, s. 6.

19 Jedli troje kandydatow uzyskuje niemalze identyczne wyniki, to do objecia mandatu wystarczyloby
okoto 34% ogélnej liczby waznie oddanych gloséw. Bylaby to sytuacja jednoznaczna z pominigciem woli
zdecydowanej wiekszo$ci 66% wyborcow. Niestety, nie jest to przyktad wylacznie hipotetyczny.
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(art. 104 ust. 1 ustawy zasadniczej)®. Stanistaw Gebethner wskazywal, iz ,,zasada
wiekszos$ci wzglednej zastosowana w jednomandatowych okregach wyborczych
moze prowadzi¢ do przypadkow skrajnej deformacji woli wyborcéw - co z kolei
podwaza ide¢ reprezentatywnosci rzadow jako podstawy ustroju demokratycznego
[...] Wybory w jednomandatowych okregach wyborczych na zasadzie wigkszosci
wzglednej moga doprowadzi¢ do rzadéw mniejszosci”'. Z tej przyczyny warto
przemysle¢ postulat oparcia systemu wyborczego do Senatu na zasadzie wiekszosci
bezwzglednej z ewentualnoscia drugiej tury glosowania, co mogloby w znacznym
stopniu zmniejszy¢ skale deformacji wyborczych, a tym samym podwyzszy¢ stop-
nien reprezentatywnosci sktadu izby drugiej*?. Takowa zmiana pozostawataby nie
bez znaczenia dla wynikéw elekcji, czego egzemplifikacje stanowi analiza wynikéw
trzech poprzednich wyboréw do Senatu®.

3. Analiza wptywu wiekszosciowego systemu wyborczego
na wybory do Senatu RP

Wybory do Senatu w 2011 roku (podobnie jak do Sejmu) wygrata Platforma Obywa-
telska (dalej: PO). Zdobyta ona 63 na 100 mandatéw. Drugi wynik wyborczy nalezat
wowczas do Prawa i Sprawiedliwosci (dalej: PiS), ktére wprowadzito do Senatu 31
przedstawicieli. Ponadto 2 mandaty przypadly w udziale Polskiemu Stronnictwu
Ludowemu (dalej: PSL), a pozostale 4 objeli kandydaci niezalezni. Najwyzszy wy-
nik wyborczy wynidst 66,31% i zostal osiagniety w okregu nr 37 przez kandydata
PiS. Szczegdlng uwage zwrdci¢ nalezy jednak na wynik najnizszy sposréd wszystkich
zwycigskich kandydatéw. Kandydat PiS osiaggna w okregu nr 83 poparcie na pozio-
mie 25,08%. Uzyskal on mandat senatora, zdobywszy zaledwie ¢wier¢ wszystkich
waznie oddanych gloséw, majac jednoczes$nie nad drugim kandydatem przewage
jedynie 2,56%**. Nalezy zauwazy¢, iz podobnych sytuacji byto wiecej. Wynik ponizej

0 B. Banaszak, Glosa do wyroku TK z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1,
s. 101-117.

! S. Gebethner, Prawo i system wyborczy w Swietle realizacji postanowier Konstytucji, [w:] Z. Jarosz
(red.), Parlament. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 20.

2 G. Kryszen, Konstytucyjna regulacja..., op. cit., s. 225-236; zob. takze: K. Eckhardt, Kodeks wybor-
czy w $wietle pogladéw doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wybrane problemy, ,Polityka
i Spoleczenstwo” 2015, nr 3, s. 22.

» Warto przy tym wskazac, iz znane sa na $wiecie liczne koncepcje stuzace budowaniu jak najwigkszej
reprezentatywnoéci wyboréw w ramach systeméw wiekszo$ciowych w jednomandatowych okregach wy-
borczych. Za proponowang w niniejszej pracy formula przemawia jednak uzasadnienie historyczne, a takze
argument prostoty skonstruowania i przejrzystosci owego systemu.

* Kandydat partii PiS zdobyt 39 802 glosy co stanowilo 12,17% wszystkich uprawnionych do gloso-
wania w okregu nr 83.

179



180

KACPER STOS

30% okazal si¢ wystarczajacy dla zdobycia mandatu w 6 okregach wyborczych®.
W polowie wszystkich okregdw wyborczych wystarczajacy byt wynik ponizej 40%.
Co szczegolnie wazne — w zdecydowanej wigkszosci okregéow (w 89 ze 100) kan-
dydaci, ktorzy ostatecznie wygrali wybory, nie osiagneli wyniku przekraczajacego
50% gloséw, a tym samym jedynie 11 senatoréw kadencji VIII mogto pochwali¢
sie osiggnieciem bezwzglednej wiekszosci gloséw w wyborach. Sredni zwycieski
wynik wyborczy wynosit 40, 87%.

Nie bez znaczenia dla legitymizacji mandatu parlamentarzysty pozostaje
przewaga, jakg kandydat obejmujacy mandat senatorski uzyskal nad kandydatem
z drugim wynikiem wyborczym w danym okregu. Najwyzsza uzyskana przewaga
byta znaczgca i wyniosta 43,46% (odnotowana zostata w okregu nr 90, w ktérym
kandydat partii PO osiggnat wynik 64,61%). Srednia wszystkich przewag wyniosta
za$ 14,6%. Najdonioslejszy przyklad niewielkiej przewagi zwyciezcy stanowi okreg
nr 30, w ktérym wyniosta ona zaledwie 0,04%.

Wprowadzenie wymogu uzyskania bezwzglednej wiekszosci gtoséw w wyborach
do Senatu, a wiec konieczno$¢ przeprowadzania drugiej tury glosowania w okregach,
w ktérych zaden kandydat nie osiggnal minimum 50% gloséw, w istotny sposéb
wplynetoby na wyniki wyboréw do Senatu w roku 2011. Z przeprowadzonych badan
wynikéw wyborczych i analizy elektoratéw poszczegdlnych komitetéw wyborczych
wynika, Ze w 2011 roku zmiana piastuna mandatu senatora moglaby nastapi¢ nawet
w 14 okregach wyborczych?.

» Okreg nr 3 - 29,50%; okreg nr 25 - 29,40%, okreg nr 27 - 27,23%, okreg nr 38 — 29,17%, okreg
nr 83 - 25,08%, okreg nr 96 — 27,00%.

% Zwycieski kandydat w okregu nr 30 uzyskal w wyborach 92 779 gloséw, zdobywajac tym samym
nad drugim kandydatem przewage 82 gtoséw. W odniesieniu do ogolnej liczby oséb uprawnionych do
glosowania, ktéra wynosita 512 929 oséb, uzyskal on poparcie zaledwie 18,08%.

7 Przewidywane wyniki wyborcze podane w tabelach 1, 2 i 3 oparte s3 na wlasnych wyliczeniach
autora i ukazuja skale wplywu ewentualnego wprowadzenia zasady wigkszosci bezwzglednej na wyniki
wyboréw do Senatu RP. Wyliczenia te sporzadzono na podstawie wynikow glosowania przedstawionych we
wskazanych danych zrédtowych Panstwowej Komisji Wyborczej odrebnie dla kazdego okregu wyborczego.
Rezultaty wyliczen maja charakter pogladowy i nie nalezy uznawac ich za pewne.

Podstawe metodologii, na ktdrej oparte zostaly przedstawione w tekscie analizy, stanowi sumowanie
wynikéw wyborczych w danych okregach wyborczych wedtug proporcji przeptywu elektoratu pomiedzy
Tall tura glosowania w wyborach na Prezydenta RP, ktére odbywaly sie najblizej analizowanych wyboréw
do Sejmu i Senatu RP (do wyboréw parlamentarnych 2011 roku zastosowano dane dot. wyboréw prezy-
denckich z roku 2010, dalej odpowiednio 2015 - 2015 oraz 2019 - 2020). Opracowano na podstawie da-
nych zawartych w: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_110_10.PDF [dostep: 20.06.2022]; https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_097_15.PDF [dostep: 20.06.2022]; https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2020/K_084_20.PDF [dostep: 20.06.2022].

Elektoraty pozostalych kandydatow (kandydatéw ugrupowan, ktorych nie uwzgledniaja dane dot.
wyboréw prezydenckich oraz kandydatéw niezaleznych) przypisywane byty kandydatom drugiej tury
wyboréw w zmiennych proporcjach po indywidualnym przeanalizowaniu ich profiléw programowych
(z zastrzezeniem elektoratu partii Nowoczesna w wyborach roku 2015, ktéry kazdorazowo byt w 90%
przypisywany kandydatowi partii opozycyjnej bioracemu udziat w II turze).
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Tabela 1. Analiza wynikéw wyboréw do Senatu w 2011 roku z uwzglgdnieniem postulowanego
przeprowadzania drugich tur glosowania

Nr Zwycieskie Z,WYCiQSki Pl::(;v g:;mfricy PrzewidywanY.“fynik
okregu ugrupowanie wynik wyborczy z drugim wynikiem wyborczy drugfe] tury
(w %) (w %) glosowania
1 PO 35,55 13,92
2 PO 41,01 18,88
3 PiS 29,50 0,20 PO
4 PO 30,63 6,20
5 PO 42,69 19,86
6 PO 35,35 13,08
7 PO 43,89 6,94
8 k. niezal. 41,89 6,53
9 PO 32,25 14,60
10 PO 45,28 18,88
11 PO 35,64 11,19
12 PO 38,40 15,00
13 PO 42,59 16,27
14 PiS 36,57 14,00
15 PiS 43,85 22,80
16 PiS 34,18 1,31 k. niezal.
17 PiS 32,40 9,66 PO
18 PSL 31,30 0,73
19 PiS 37,53 15,35
20 PO 45,65 23,67
21 PO 34,33 4,46
22 PO 46,34 24,03
23 PO 41,50 17,86
24 PO 45,54 16,94
25 PiS 29,40 4,86
26 PO 42,78 11,18
27 PiS 27,23 4,41 PO
28 PiS 36,16 12,33 PO
29 PiS 38,85 14,07 PO
30 PiS 38,01 0,04 PO
31 PiS 31,64 1,27 PO
32 PO 46,69 10,46
33 PO 52,53 22,21
34 PiS 39,52 2,98
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Nr Zwycieskie Z.wycit;ski Pl::;" Ef:jmjgy Przewidywany'wtynik

okregu ugrupowanie wynik wyborezy z drugim wynikiem wyborczy drugfe] tury
(w %) (W %) glosowania

35 PiS 38,69 3,76

36 PO 35,28 5,91 PiS

37 PiS 66,31 32,62

38 PiS 29,17 2,86 PO

39 PiS 30,96 6,42 PSL

40 PO 44,41 11,84

41 PO 44,81 17,77

42 k. niezal. 50,26 21,74

43 PO 49,12 22,05

44 PO 60,71 29,89

45 PO 45,19 13,21

46 PO 32,21 10,47

47 PiS 38,83 13,08

48 PiS 43,64 15,26

49 PiS 43,71 22,14

50 PiS 35,65 8,83

51 PO 34,28 12,03

52 PO 38,94 11,89

53 PO 30,93 9,70

54 PiS 40,99 8,58

55 PiS 49,17 12,64

56 PiS 40,09 0,36 k. niezal.

57 PiS 53,71 30,73

58 PiS 39,45 7,43

59 PiS 33,73 7,55 PO

60 PO 41,73 6,67

61 k. niezal. 49,83 13,02

62 PO 54,00 31,08

63 PO 49,01 24,20

64 PO 46,73 26,02

65 PO 62,49 36,04

66 PO 46,60 21,83

67 PO 49,03 27,48

68 PO 39,59 13,36

69 PO 37,12 16,52

70 PO 48,44 26,55
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Lo Przewaga zwycigzc . .
Ne | ek || P0G ndyduen | P ik
okregu ugrupowanie (W %) z drugi(l:lV wojy;nikiem glosowania
0
71 PO 42,50 19,21
72 PO 33,92 12,03
73 PO 34,11 11,93
74 PO 39,35 14,05
75 PO 45,24 12,89
76 PO 30,64 8,28
77 PO 43,46 19,76
78 PO 45,93 15,21
79 PO 37,71 7,64
80 k. niezal. 60,51 36,13
81 PiS 31,91 10,95
82 PiS 37,52 14,87
83 PiS 25,08 2,56
84 PO 39,94 15,47
85 PO 35,70 10,09
86 PO 58,87 35,36
87 PO 35,79 15,62
88 PO 42,44 23,38
89 PO 30,32 9,46 SLD
90 PO 64,61 43,46
91 PO 62,29 40,01
92 PO 40,24 18,38
93 PO 30,68 4,85
94 PO 34,13 14,94
95 PSL 30,02 0,78
96 PO 27,00 4,49
97 PO 44,29 18,99
98 PO 35,14 10,77
99 PO 40,11 19,26
100 PO 46,54 21,01
PO-71
il(; : §31 Max - 66,31% Max - 43,46% PiS-19
I niezal. — 4 Min - 25,08% Min - 0,04% k. niezal. - 6
PSL— 2 Sr. - 40,87% Sr. - 14,60% PSL -3
SLD -1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Paistwowej Komisji Wyborczej, https://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/

pl/000000.html#tabs-2 [dostep: 20.03.2022].
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Wybory parlamentarne w roku 2015, bedace przedmiotem dalszej anali-
zy, rdwniez stanowia egzemplifikacje znaczacego wplywu zmian zwigzanych
z postulowanym wprowadzeniem zasady bezwzglednej wigkszosci glosow na
wyniki wyborcze. Przyniosly one zwyciestwo Prawu i Sprawiedliwosci. Ugru-
powanie to zdobylo w Senacie 61 mandatéw, tworzac tym samym stabilng
wiekszo$¢ senacka. Drugie miejsce zajeta rzadzaca dotychczas PO, obejmujac
34 mandaty senatorskie. Jeden mandat zdobylo PSL, a pozostale 4 przypadty kan-
dydatom niezaleznym?®. Najwyzszy wynik wyborczy padl w okregu nr 91 i wynidst
67,17%. Uzyskal go kandydat PO, zdobywajac przewage 34,34% nad kandydatem
z drugim wynikiem w okregu. Najnizszy wynik zas§ odnotowany zostal w okre-
gu nr 53 i wyniost 23,07%. Jest to kolejny dojmujacy dowdd na to, ze system
wigkszosci zwyklej pozwala na zdobywanie mandatu przy jednoczesnym bardzo
niskim poparciu spolecznym. Ogétem, wynik ponizej 30% byl wystarczajacy do
zdobycia mandatu w 3 okregach wyborczych®*. W 36 z nich wynik ponizej 40%
dawal wygrang w wyborach. Ponadto, az w 73 okregach zwyciezcy kandydaci nie
uzyskiwali poparcia przekraczajacego 50% wszystkich waznie oddanych gloséw,
na co wskazuje rowniez poziom s$redniego poparcia zwyciezcow — w 2015 roku
wyniosto ono 44,25%. Najnizsza przewaga osiagnieta przez zwyciezce wyniosta
0,24% (okreg nr 94)*'.

Obowigzywanie w 2015 roku zasady bezwzglednej wigkszos$ci zmienitoby skiad
drugiej izby polskiego parlamentu jeszcze istotniej, niz mialoby to miejsce w roku
2011. Mozliwo$¢ zmiany senatora zaszlaby w 22 okregach wyborczych.

Tabela 2. Analiza wynikéw wyboréw do Senatu w 2015 roku z uwzglednieniem postulowanego
przeprowadzania drugich tur glosowania

Ne | zciee | Dok | PRI | wpmikvyboresy
okregu ugrupowanie W)("]::,O(;:;Zy z drugim wynikiem drugiej tury
(w %) glosowania
1 pPiS 36,93 3,83 PO
2 PiS 31,08 5,65 PO
3 PiS 43,47 8,77
4 PO 30,60 2,65

# Okreg nr 8 — Komitet Wyborczy Wyborcow Obremski - niezalezny Senator z Wroclawia; okreg
nr 17 - Komitet Wyborczy Wyborcéw Grzegorza Biereckiego; okreg nr 42 — Komitet Wyborczy Wyborcow
Marka Borowskiego; okreg nr 86 — Komitet Wyborczy Wyborcéw Lidia Staron — Zawsze po stronie ludzi.

» Kandydat PiS zdobyl 25 508 glosow, co stanowito 8,98% wszystkich uprawnionych do gtosowania
w okregu nr 53.

% Okreg nr 52 - 29,69%; okreg nr 53 — 23,07%; okreg nr 94 — 28,76%.

3! Réznica glosow pomiedzy dwoma kandydatami z najwyzszymi wynikami wyborczymi wyniosta 275
glosow (liczba oséb uprawnionych do glosowania w okregu nr 94 — 264359; ogdlna liczba waznie oddanych
gloséw w okregu - 117540).
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Ne |z | Dok | PRI mikvyborey
okregu ugrupowanie wy(fz(:);)c)zy z drugim wynikiem drugiej tury
(w %) glosowania
5 PiS 34,44 1,28 PO
6 PO 37,30 1,90
7 PO 44,69 12,96
8 k. niezal. 60,55 21,10
9 PO 43,20 9,96
10 PO 36,33 4,38
11 PO 46,94 20,95 PiS
12 PiS 35,43 2,29 PO
13 PiS 33,87 5,19 PO
14 PiS 59,48 36,05
15 PiS 59,23 32,42
16 PiS 44,43 9,60
17 k. niezal. 44,12 19,31
18 PSL 49,11 11,75
19 PiS 53,13 37,62
20 PO 52,05 20,64
21 PO 34,65 8,24
22 PO 40,97 7,13
23 PO 40,45 10,70
24 PO 50,36 17,92
25 PiS 44,93 20,00
26 PiS 42,98 2,66 PO
27 PiS 45,63 16,27
28 PiS 46,29 31,37
29 PiS 42,18 17,40
30 PiS 52,66 20,35
31 PiS 49,90 22,29
32 PO 42,51 2,90
33 PO 38,04 4,14
34 PiS 54,33 24,79
35 PiS 64,11 28,22
36 PiS 60,38 36,31
37 PiS 66,70 45,57
38 PiS 43,28 9,09
39 PiS 49,67 28,04
40 PiS 52,78 5,56
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Lo Przewaga zwyciezc Przewidywan
Nr Zwycieskie ZWYCIQ;(I)(;CV;’YHII( nad kind;(ri);tjm ! wynik wymcmy
okregu ugrupowanie W}(,w %) ¥ z drugim wynikiem drugiej tu.ry
(w %) glosowania
41 PiS 39,50 19,21 k. niezal.
42 k. niezal. 60,69 21,38
43 PO 42,56 10,52
44 PO 43,41 2,65
45 PO 45,09 8,95
46 PiS 54,58 28,93
47 PiS 53,19 36,37
48 PiS 56,34 27,79
49 PiS 61,61 23,22
50 PiS 43,52 18,65
51 PiS 30,68 6,62
52 PO 29,69 3,09
53 PiS 23,07 3,23 PO
54 PiS 53,96 30,31
55 PiS 64,23 43,07
56 PiS 42,74 4,02
57 PiS 58,71 44,18
58 PiS 57,19 32,45
59 PiS 49,65 21,98
60 PiS 45,89 10,44
61 PiS 54,63 9,26
62 PO 58,12 16,24
63 PiS 40,25 2,18 PO
64 PO 53,53 19,82
65 PO 53,03 19,86
66 PiS 36,21 0,35 PO
67 PO 40,04 8,42
68 PiS 37,99 12,57 PO
69 PiS 35,18 5,24 PO
70 PiS 35,27 4,62 PO
71 PO 34,00 2,73
72 PiS 43,36 17,21
73 PiS 44,76 10,18
74 PO 34,11 1,52 PiS
75 PiS 50,48 0,96
76 PiS 36,40 1,52 PO
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Nr Zwycieskie Zwycigski wynik Pl:aer Eﬁ;m:;cy Vf;;ﬁ:":;ﬁi‘g’y
okregu ugrupowanie W}(I:)voo;)c)zy z drugim wynikiem drugiej tury
(w %) glosowania
77 PiS 30,15 1,85 PO
78 PiS 47,64 7,22
79 PiS 43,23 10,87
80 PO 31,96 2,55
81 PiS 45,74 30,65
82 PiS 36,86 19,33
83 PiS 46,06 5,39
84 PO 41,37 5,14
85 PiS 35,68 2,62 PO
86 k. niezal. 43,79 10,47
87 PiS 36,44 0,70 PO
88 PO 32,44 3,69
89 PO 42,30 10,84
90 PO 42,92 13,28
91 PO 67,17 34,34
92 PiS 36,25 3,49 PO
93 PiS 39,98 16,36
94 PO 28,76 0,24
95 PiS 36,68 2,54 PO
96 PiS 36,84 13,69 PO
97 PO 36,35 4,56
98 PO 30,32 0,38
99 PO 36,14 6,23
100 PO 36,88 8,22
ilg - ; Max - 67, 17% Max -45, 57% [;g i ‘;i
k. niezal. - 4 Min —23,07% Min - 0,24% k. niezal. - 5
PSL - 1 Sr. — 44,25% Sr. - 13,72% PSL— 1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej, https://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wy-
niki_Senat.html [dostep: 21.03.2022].

Ostatnia analiza dotyczy wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie w 2019
roku. Ich specyfika wynika z zupelnie odmiennego ksztaltowania przez partie
polityczne list wyborczych. Wigkszos¢ ugrupowan opozycyjnych przeciwstawila
wszakze rzadzacej wowczas od 4 lat partii PiS wspolne listy wyborcze. Ponadto, czgs¢
z nich postanowila wzig¢ udzial w wyborach jako Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska PO .N iPL Zieloni (dalej: KO). Dzigki temu kandydaci opozy-
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cyjni nie zwalczali si¢ wzajemnie i tym samym nie odbierali sobie cennych glosow,
konsolidujac elektorat. Zabieg éw przynidst zamierzone efekty. Po raz pierwszy
w historii III RP dwie wiekszosci parlamentarne nie uksztaltowaty sie w tozsamy
sposob — wiekszo$¢ senacka zdobyla sejmowa opozycja. Wigkszosci tej nie mozna
jednak nazwac stabilng, gdyz opiera si¢ na tylko jednym glosie (proporcja 51 do 49),
do czego przyczynila si¢ takze formula wiekszosci wzgledne;j.

Warto zauwazy¢, ze sytuacja wyborcza zaistniata w roku 2019 stanowi swoiste
urzeczywistnienie tzw. reguly Duvergera, ktora zaklada, ze system FPTP determinuje
polaryzacje sceny politycznej i prowadzi nieuchronnie do jej reorganizacji w dwa
konkurujace bloki*’. Majac to na wzgledzie nalezaloby stwierdzi¢, ze w 2019 roku
doszlo do dostosowania sie sceny politycznej do obowigzujacego systemu wybor-
czego. Nie zmienia to jednak faktu, iz wciaz zasadnym pozostaje postulat zmiany
systemu wyborczego — dotyczy ono wszakze materii zbyt waznej dla panstwa de-
mokratycznego i nazbyt delikatnej, by mozna bylo opierac ja na wierze w dorazne
rozwigzania polityczne zamiast na relewantnych uregulowaniach prawnych.

Ze wzgledu na mniejszg liczbe kandydatow, srednie poparcie dla zwycigzcow
wzrosto w stosunku do wezesniejszych wyboréw i wyniosto az 54,53%. Najwyzszy
zdobyty wynik wynidst 73,12%%, natomiast najnizszy - 33,67%*. W tych wybo-
rach zaden ze 100 senatoréw nie wygrat osiagajac wynik ponizej 30%, jak miato to
miejsce w dwoch poprzednich elekcjach. Jedynie 6 mandatéw zostato obsadzonych
w wyniku zdobycia poparcia nizszego niz 40%, a tylko 32 kandydatéw zwyciezyto
osiagajac poparcie nieprzekraczajace 50%. W 68 okregach wyborczych osiagnigta
zostata wigkszos¢ bezwzgledna. W pozostatych 32 okregach druga tura musiataby sie
odby¢. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze nawet w 9 okregach wyborczych druga
tura glosowania mogtaby przynie$¢ zmiane lidera, a w ostatecznym rozrachunku
znaczng zmiane ukladu sit politycznych w Senacie RP X kadencji.

Tabela 3. Analiza wynikéw wyboréw do Senatu w 2019 roku z uwzglednieniem postulowanego
przeprowadzania drugich tur glosowania

Lo . Przewaga zwyciezcy .
Nr Zwycieskie Zwycigski wynik nad kandydatem Pr‘z ew1dY.wa.1ny
. wyborczy . o wynik drugiej tury
okregu ugrupowanie z drugim wynikiem .
(w %) glosowania
(w %)

1 PiS 38,53 1,61 KO
2 PiS 39,68 0,93 KO
3 PiS 46,67 12,24

*2 ]. Flis, Ztudzenia wyboru. Spoleczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu i senatu,
Krakow 2014, s. 41-43.

¥ Kandydat PiS w okregu nr 55 zdobyt 155 404 glosy.

* W okregu nr 33 trzech kandydatéw uzyskalo bardzo zblizone wyniki (32,90%, 33,43% i 33,67%).
Przewaga zwyciezcy nad kandydatem z drugim wynikiem wyborczym stanowita najnizsza ze wszystkich.
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e Zuycieskie Zwycieski wynik P;Z:;";izjmfgy Przewidywany
okregu ugrupowanie wyborczy z drugim wynikiem wynik drugle{ tury
(w %) (W %) glosowania
4 PO 49,85 13,12
5 PiS 43,45 2,74 KO
6 KO 45,45 3,66
7 KO 69,21 38,42
8 KO 65,64 31,28
9 KO 52,66 18,43
10 KO 45,76 4,76 PiS
11 KO 60,90 21,80
12 PSL 39,26 1,83
13 PiS 40,16 3,43 SLD
14 PiS 62,27 37,50
15 PiS 60,27 30,63
16 KO 49,63 7,00
17 PiS 59,06 18,12
18 PiS 60,72 29,30
19 PiS 63,01 36,83
20 KO 66,43 32,86
21 KO 42,22 12,94
22 k. niezal. 51,90 20,40
23 KO 67,17 34,34
24 k. niezal. 38,09 2,61
25 PiS 57,69 25,24
26 PiS 41,82 1,13 KO
27 PiS 52,20 20,69
28 PiS 55,63 31,60
29 PiS 53,32 6,64
30 PiS 57,90 15,80
31 PiS 57,35 14,70
32 KO 59,55 19,10
33 KO 54,66 21,72
34 PiS 55,61 33,25
35 PiS 58,32 29,18
36 PiS 65,35 45,84
37 PiS 60,33 20,66
38 PiS 52,41 4,82
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. Zuycieskie Zwycigski wynik P;Z:;";izjmfgy Przewidywany
okregu ugrupowanie wyborezy z drugim wynikiem wynik drugle{ tury
(w %) (W %) glosowania

39 PiS 58,02 28,49

40 KO 51,52 3,04

41 PSL 58,56 17,12

42 KO 64,55 29,10

43 KO 53,0 25,70

44 KO 55,25 25,85

45 KO 67,06 34,12

46 PiS 61,53 23,06

47 PiS 62,00 32,47

48 PiS 61,49 22,98

49 PiS 63,10 26,20

50 PiS 57,45 25,90

51 PiS 45,54 10,50

52 KO 54,54 26,10

53 KO 40,63 4,43

54 PiS 63,15 36,08

55 PiS 73,12 46,24

56 PiS 56,85 13,70

57 PiS 65,49 41,83

58 PiS 64,75 29,50

59 PiS 58,17 27,51

60 PiS 43,90 7,59

61 PiS 56,53 18,97

62 KO 62,02 22,04

63 KO 46,81 5,62 PiS
64 KO 60,95 32,29

65 KO 70,45 40,90

66 KO 57,30 14,60

67 KO 60,92 21,84

68 PiS 48,26 15,49

69 SLD 43,75 4,76

70 KO 61,09 22,18

71 KO 57,19 14,38

72 PiS 54,05 8,10
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Nr Zwycieskie Zwycigski wynik Pl::r ;i;j;g::f;cy Pr‘z ewidyj/ve'lny
okregu ugrupowanie wyborczy z drugim wynikiem wynik drugle{ tury
(w %) (W %) glosowania

73 PiS 46,18 8,38

74 PiS 38,35 10,49 KO

75 SLD 50,93 1,86

76 KO 43,14 4,87

77 KO 59,60 19,20

78 KO 51,09 2,18

79 PiS 49,16 8,67

80 KO 62,15 24,30

81 PiS 64,09 28,18

82 PiS 49,30 17,87

83 PiS 49,33 23,34

84 KO 44,62 4,67

85 PiS 41,98 6,08

86 k. niezal. 59,46 34,46

87 PiS 42,05 2,84

88 KO 43,64 4,81

89 PSL 63,04 26,08

90 KO 69,41 38,82

91 KO 72,02 44,04

92 KO 41,71 0,81 PiS

93 PiS 59,34 18,68

94 KO 51,35 11,94

95 KO 50,73 1,46

96 KO 50,55 1,10

97 KO 65,57 31,14

98 KO 58,29 16,58

99 KO 43,45 7,32

100 k. niezal. 33,67 0,24
PiS - 48 PiS - 45
KO -43 Max - 73,12% Max - 46,24% KO - 45
k. niezal. - 4 Min - 33,67% Min - 0,24% k. niezal. - 4

PSL-3 Sr. - 54,53% Sr. - 18,66% PSL-3
SLD -2 SLD -3

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej, https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/

sejmsenat2019/pl/wyniki/senat/pl [dostep: 22.03.2022].

191



192

KACPER STOS

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wigkszoéciowy system wyborczy do Senatu
na state wpisal si¢ do polskiej tradycji ustrojowej. Nie ulega watpliwosci, Ze nie
daje on mozliwosci stworzenia tak reprezentatywnego sktadu izby, jak byloby to
mozliwe przy zastosowaniu systemu proporcjonalnego. Przyjeta zasada wigkszosci
wzglednej jest wszak jednym z najistotniejszych czynnikéw deformujacych wyniki
wyboréw*. Niemniej jednak, bikameralny charakter polskiego parlamentu pozwala
na wykorzystanie roznych systeméw wyborczych do obu izb w celu dyferencjacji ich
sktadu. Wzigwszy pod uwage relacje pomigdzy izbami oraz ich ustrojowq role, staje
sie zrozumiale, ze sposdb ustalania wynikéw wyboréw do Senatu RP nie powinien
by¢ tozsamy z tym funkcjonujacym w stosunku do Sejmu*. Takowe rozréznienie
sprzyja niewatpliwie odgrywaniu przez Senat roli ,,izby rozwagi, rozsadku i wysokiej
jakosci prawa”

Majac na wzgledzie przebieg ewolucji sposobu wyboréw do Senatu, ktéry cha-
rakteryzuje si¢ w wielu aspektach znaczacg niekonsekwencja, nalezy stwierdzic,
ze wprowadzenie w 2011 roku jednomandatowych okregéw wyborczych winno
pociagna¢ za sobg zmiang formuty wiekszosci niezb¢dnej do objecia mandatu ze
zwyklej na bezwzgledna. Szczegétowe badanie trzech ostatnich elekcji pod katem
wprowadzenia bezwzglednej wiekszosci gtosow i efektow tego zabiegu pokazuje, ze
nie skutkowalby on jeszcze silniejszym premiowaniem duzych ugrupowan. Prézno
szuka¢ takze konsekwencji w postaci polepszania sytuacji kandydatéw niezaleznych
czy zwiekszania liczby podmiotéw zdobywajacych mandaty. Wszelkie zmiany wy-
nikéw zawarte w analizie wynikajg jedynie z woli suwerena i jego rzeczywistego po-
parcia, ktdrego system wykorzystujacy wiekszos¢ zwykla zdecydowanie nie oddaje.

Jednak to nie reprezentatywnos¢ stanowi gléwny problem. Senat wybierany
wigkszosciowo nie jest i nie bedzie organem w pelni reprezentatywnym, a realizacja
postulatu wprowadzenia formuly wiekszosci bezwzglednej niewiele zmienitaby w tej
kwestii. Jednakze, jak stusznie zauwaza Krzysztof Skotnicki, nie mozna z faktu tego
wywodzi¢, iZ naruszona zostaje wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada rzetelnosci
wyboréw, gdyz ustrojodawca w zamierzony sposob pozostawit ustawodawcy pelna
swobode w ksztaltowaniu systemu wyborczego do drugiej izby*’. Ponadto, w kwestii
tej wypowiedzial si¢ Trybunat Konstytucyjny, ktory w wyroku K 9/11 orzekt, iz ,,nie
mozna [...] uzna¢, ze rdwno$¢ materialna jest koniecznym elementem wyboréw

% Zasada réwnosci oraz problematyka reprezentatywnosci w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Opinie i ekspertyzy OE-184, Kancelaria Senatu,
Warszawa 2012, s. 22.

% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, War-
szawa 2008, s. 226-227.

7 Zob. K. Skotnicki, Glosa do wyroku TK z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11, ,,Przeglad Sejmowy” 2012,
nrl,s. 117-128.
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demokratycznych”®. Trybunal uznat tym samym, ze materialna réwno$¢ wyboréow
nie jest elementem niezbednym do zapewniania reprezentatywnosci sktadu kole-
gialnego organu przedstawicielskiego. Zabieg 6w ograniczylby natomiast negatywne
zjawisko ,,zmarnowanych” glosow, czy wrecz legitymizowania rzadoéw mniejszo$ci®.

Nalezy nade wszystko pamigtal, ze postulat bezwzglednej wiekszosci glosow
w jednomandatowych okregach wyborczych do Senatu RP wyprowadzony z niniej-
szego opracowania nie stanowi calo$ciowej wizji reformy systemu wyborczego do
izby drugiej. Prawdziwa i calo$ciowa zmiana w tym wzgledzie wymaga zastanowie-
nia si¢ nad wieloma innymi problemami zwigzanymi z ksztaltem Senatu, takimi
jak kwestia nieréwnosci okregdw wyborczych, pomyst rozdzielenia kadencji obu
izb parlamentu czy problematyka gloséw oddawanych przez obywateli przebywa-
jacych poza granicami RP, a takze samym przeznaczeniem i racjg bytu izby drugiej
polskiego parlamentu.
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Designating an heir by reference to sources other than the last will

Abstract: The purpose of this article is to analyze the issue of the admissibility of the designation of an heir by
reference to sources other than a last will. The provisions in the fourth book of the Civil Code expressis verbis
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza dopuszczalnos$ci wskazania spadkobiercy
poprzez odwolanie si¢ do okolicznosci pozatestamentowych. Chodzi zatem przede
wszystkim o udzielenie odpowiedzi na istotne z praktycznego i teoretycznego punktu
widzenia pytanie, czy w $wietle obowiagzujacych przepiséw Kodeksu cywilnego’,
a w szczegdlnosci art. 948 i 959 k.c. dopuszczalne jest powotanie spadkobiercy do
spadku w ten sposob, ze jego identyfikacja i indywidualizacja mozliwa bedzie wy-
tacznie ze wskazanym przez testatora w testamencie przedmiotem, dokumentem,
noénikiem danych lub o§wiadczeniem wskazanej w testamencie osoby trzecie;j.

1. Ogoélna charakterystyka powotania spadkobiercy

Zgodnie z art. 959 k.c. spadkodawca moze powola¢ do catosci lub czesci spadku
jedna lub kilka oséb. Powolanie spadkobiercy jest najwazniejszym i z reguly pod-
stawowym, cho¢ niekoniecznym, rozrzadzeniem testamentowym?. Czgsto caly
testament ogranicza si¢ wylacznie do tego rozrzadzenia, bowiem pozwala na wy-

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1360 z pdzn. zm.), dalej: k.c.

? Na ten temat przede wszystkim K. Osajda, Ustanowienie spadkobiercy w testamencie w systemach
prawnych common law i civil law, Warszawa 2009.
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taczenie ustawowego porzadku dziedziczenia i uksztaltowanie go wedtug wlasnego
uznania’. Jak wynika z art. 926 § 2 i 3 k.c., powotanie do spadku na podstawie
testamentu ma pierwszenstwo przed powolaniem do dziedziczenia wynikajacym
z ustawy, a w konsekwencji w takim zakresie, w jakim dojdzie do dziedziczenia na
podstawie testamentu, wylaczone zostanie dziedziczenie ustawowe®.

Powotana do spadku moze zosta¢ zaréwno kazda osoba fizyczna, ktéra w chwili
otwarcia spadku ma zdolnos$¢ dziedziczenia, dziecko w chwili otwarcia spadku
juz poczete, jezeli urodzi si¢ Zywe, jak i osoba prawna istniejaca w chwili §mierci
spadkodawcy (art. 927 § 1 i 2 k.c.). Spadkobiercg moze by¢ réwniez jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
a takze fundacja ustanowiona w testamencie przez spadkodawce, jezeli zostanie
wpisana do rejestru w ciggu dwoch lat od ogloszenia testamentu’.

Mozliwo$¢ ustanowienia w testamencie spadkobiercy stanowi jeden z przeja-
wow swobody testowania®. Méwiac o swobodzie testowania, mozna przyjac rozne
punkty widzenia. Po pierwsze, mozna tym pojeciem obejmowac wolnos¢ doko-
nywania rozrzadzen na wypadek $mierci w ogoéle (ujecie szersze) albo swobode
podejmowania rozrzadzen mortis causa w ramach testamentu (ujecie wezsze).
W ostatnim przypadku ze swobody testowania wylacza si¢ inne niz testament
czynno$ci mortis causa, zardbwno jednostronne, jak i dwustronne (umowy). Takie
rozumienie swobody testowania nie obejmowatoby zwlaszcza uméw dziedziczenia
tam, gdzie s3 one dopuszczalne. Po drugie, zar6wno w ujeciu szerszym jak i wezszym,
mozna swobodeg testowania rozpatrywac w sensie abstrakcyjnym lub konkretnym.
W pierwszym przypadku chodzi o przedstawienie modelu swobody testowania
w oderwaniu od konkretnego ustawodawstwa. Model taki niewatpliwie nie bylby
jednolity, a w jego ramach mozna by wyrdzni¢ wiele rozwigzan alternatywnych.
W ujeciu konkretnym natomiast chodzi o przedstawienie swobody testowania na
tle danego systemu prawa’.

Przez swobode testowania rozumie si¢ mozliwo$¢ dokonywania przez jed-
nostke (testatora), w drodze testamentu, prawnie skutecznych rozrzadzen swoim
majatkiem na wypadek §mierci. Rozrzadzenia te moga by¢ rézne, np. ustanowienie
spadkobiercy (art. 959 i n. k.c.), ustanowienie zapisu lub polecenia (art. 968 i n.
k.c.), wydziedziczenie (art. 1008 i n. k.c.) lub wykluczenie niektérych potencjalnych
spadkobiercow ustawowych od dziedziczenia ustawowego bez réwnoczesnego usta-

*E. Skowronska, Z problematyki powotania spadkobiercy w testamencie, ,,Palestra” 1993, nr 37, z.1-2, 5. 5.

* E. Skowroniska-Bocian, Testament w prawie polskim, Warszawa 2004, s. 134; M. Zelek, Komentarz do
art. 926, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. I1I: Komentarz. Art. 627-1088, Legalis/el 2022, nb. 1.

* Do jednostek takich stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych (art. 33' KC). Zob. A. Ka-
walko, Komentarz do art. 927, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. VI: Spadki
(art. 922-1087), Warszawa 2019, nb. 11-12, s. 124-125.

¢ M. Niedospial, Swoboda testowania, Bielsko-Biata 2002, s. 92-93.

7 Idem, Testament. Zagadnienia ogélne testamentu w polskim prawie cywilnym, Krakoéw-Poznan 1993,
s. 91-92.



Dopuszczalnos¢ wskazania spadkobiercy poprzez odwotanie sie do okolicznosci pozatestamentowych

nowienia spadkobiercg innych oso6b (tzw. testament negatywny)®. Zasada swobody
testowania jest fundamentem polskiego prawa spadkowego. Jej istota sprowadza si¢
do tego, ze kazdy majacy zdolnos¢ testowania moze w drodze testamentu dokona¢
rozrzadzen swym majatkiem na wypadek $mierci®. Tego rodzaju rozrzadzenie moze
nastgpi¢ takze w ramach innych niz testament dyspozycji, dopuszczalnych na mocy
przepisow szczegolnych'’. Jako przyklady wskaza¢ mozna dyspozycje wkiadem
bankowym na wypadek $mierci'' oraz darowizne mortis causa'?. Swoboda testo-
wania, obok swobody uméw i swobody korzystania ze swojego mienia, nalezy do
podstawowych wolnosci prawa prywatnego®.

Wyrézni¢ mozna kilka aspektow swobody testowania, takich jak: prawo do spo-
rzadzenia testamentu, wybor formy testamentu, swobode co do tresci testamentu
oraz swobode w zakresie sposobu sformutowania ostatniej woli w testamencie'.

2. Sposob powotania spadkobiercy - uwagi wstepne

Wyrdznia si¢ dwa sposoby ustanowienia spadkobiercy: bezposredni i posredni.
Powotanie spadkobiercy mozna nazwac bezposrednim wowczas, gdy zindywiduali-
zowanie spadkobiercy jest tak precyzyjne, ze zbedna jest wykladnia postanowienia
0 jego powolaniu. Do bezposredniego powotania spadkobiercy wystarczajace jest

8 Por. S. Wojcik, E. Zoll, Testament, [w:] B. Kordasiewicz (red.), Prawo spadkowe, System Prawa Pry-
watnego, t. 10, Warszawa 2015, s. 334 i n.

?]J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 284; S. Wojcik, Testament, [w:] ].S. Pigtowski
(red.), System prawa cywilnego, t. IV: Prawo spadkowe, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£Lodz 1986,
s. 173; E. Skowronska-Bocian, Testament w prawie polskim, op. cit., s. 125 i n.; M. Niedospial, Testament...,
op. cit.,, 5. 91in.

10°S. Wojcik, Testament, op. cit., s. 173 i n.; M. Niedospial, Testament..., op. cit., s. 91 i n.; E. Skow-
ronska-Bocian, Testament w prawie polskim, op. cit., s. 125 i n.; P. Ksiezak, Zachowek w polskim prawie
spadkowym, Warszawa 2012, s. 17.

1 Zob. art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2439
z péin. zm.).

"2 Por. uchwata SN z 13 grudnia 2013 r., II CZP 79/13 w ktérej wskazano, ze: ,dopuszczalne jest zawarcie
umowy darowizny na wypadek $mierci, jezeli jej przedmiotem sg konkretne rzeczy lub prawa, a umowa
nie jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego” Orzeczenie to spotkato si¢ jednak z rozbiezng oceng
doktryny; zob. np. J. Masiubanski, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 grudnia 2013 r., III CZP 79/13, ,Rejent”
2014, nr 12,s. 115-130; M. Bajerski, Glosa do uchwaly SN z dnia 13 grudnia 2013 r., III CZP 79/13, ,Przeglad
Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2016, nr 1, s. 241-254; P. Ksiezak, Dopuszczalnos¢ darowizny na
wypadek $mierci. Glosa do uchwaly SN z dnia 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/13, ,,Panistwo i Prawo” 2015,
nr 10, s. 123-128; G. Wolak, Darowizna mortis causa. Glosa do uchwaty SN z dnia 13 grudnia 2013 r., III CZP
79/13, ,Rejent” 2014, nr 7, s. 117-136.

Y H.P. Tschéppeler, Die Testierfreiheit zwischen Freiheit des Erblassers und Gleichheit der Nachkommen,
Zirich 1983, s. 2; J. Ebke, Testierfreiheit und Pflichtteilsrecht. Die Antinomie von Freiheit und Pflicht des
Erblassers in familienerbrechtlicher Perspektive, Tibingen 2004, s. 4.

14 Zob. K. Osajda, Komentarz do art. 941, [w:] K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el 2021, nb. 50-54.
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postuzenie si¢ jego imieniem i nazwiskiem, za§ w przypadku osoby prawnej — na-
zwa i np. numerem w KRS. Posrednie bedzie za§ powotanie, gdy stosowna klauzula
testamentowa wymaga interpretacji, aby odkodowac, kim jest spadkobierca, np. gdy
testator ustanowi spadkobierca najstarszego syna lub postuzy si¢ pseudonimem
spadkobiercy™.

Z uwagi na okolicznos¢, ze testament jest jednostronng czynnoscia prawng
na wypadek $mierci i przy jego interpretacji nie ma zastugujacych na ochrone
interes6w 0sdb trzecich, ustawodawca modyfikuje ogdlne reguly odnoszace si¢
do wykladni oswiadczenia woli (art. 65 § 1 k.c.), ksztaltujac je w odniesieniu do
testamentu w mysl teorii woli'®. Zgodnie z art. 948 § 1 k.c. testament nalezy tak ttu-
maczy¢, aby zapewni¢ mozliwie najpetniejsze urzeczywistnienie woli spadkodawcy.
Z kolei art. 948 § 2 k.c. stanowi, Ze jezeli testament moze by¢ ttumaczony rozma-
icie, nalezy przyja¢ wykladnie pozwalajacg utrzymac rozrzadzenia spadkodawcy
w mocy i nada¢ im rozsadna tre$¢. Przepis ten nie reguluje jednak dopuszczalnosci
uwzglednienia okolicznosci zewnetrznych w stosunku do tresci interpretowane-
go testamentu. Jednak zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie co do zasady
przyjmuje sie, iz dopuszczalne'” lub wrecz konieczne' jest uwzglednienie takich
okoliczno$ci w procesie wykladni testamentu. W orzecznictwie SN dopuszczono
takze mozliwos¢ ustalenia w drodze wykladni osoby spadkobiercy®.

15 Zob. idem, Komentarz do art. 959, [w:] K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,

Legalis/el 2021, nb. 35-43; E. Bystrzynska-Fornal, Oznaczenie (okreslenie) osoby spadkobiercy w testamencie,
»Przeglad Sadowy” 2004, nr 2, s. 59-60.

16 Z. Radwanski, Wyktadnia testamentéw, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 1, s. 5-30; M. Rze-
wuski, Wyktadnia testamentu a okolicznosci zewnetrzne towarzyszqgce testowaniu, ,,Przeglad Sadowy” 2015,
nr 1, s. 106-119; P. Ksiezak, Prawo spadkowe, Warszawa 2017, s. 181.

17 Zob. postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 1997 r., 1 CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 63; po-
stanowienie SN z dnia 13 lutego 2001 r., II CKN 378/00, LEX nr 550937; postanowienie SN z dnia 13 czerwca
2001 r., IT CKN 543/00, OSNC 2002, nr 1, poz. 14; postanowienie SN z dnia 6 maja 2005 r., II CK 676/04,
LEX nr 603159; postanowienie SN z dnia 14 lipca 2005 r., IIT CK 694/04, LEX nr 604040; wyrok SN z dnia
6 pazdziernika 2016 r., IV CSK 825/15, LEX nr 2191475; wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 2008 r., I CSK 51/08,
LEX nr 465963; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1990, s. 124; J. Wiercinski, Uwagi
o0 zamiarze testowania (animus testandi), ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7-8, s. 140.

18 Tak: M. Rzewuski, Wyktadnia stusznosciowa testamentu, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, z. 17,
s.231.

! Por. postanowienie SN z dnia 29 maja 2018 r., I CSK 43/18, LEX nr 2508122; postanowienie SN
z dnia 13 czerwca 2001 r., IT CKN 543/00, OSNC 2002, nr 1, poz. 14. Poglad ten jest dyskusyjny w doktrynie,
zob. stanowiska aprobujace: B. Rakoczy, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 czerwca 2001 r., II CKN 543/00,

»Przeglad Sadowy” 2002, nr 10, s. 123-129; P. Dzienis, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 czerwca 2001 .,
II CKN 543/00, ,Palestra” 2002, nr 11-12, s. 231-239 oraz krytyczne: M. Niedo$pial, Glosa do postanowienia
SN z dnia 13 czerwca 2001 r., I CKN 543/00, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, s. 141-148.Wskazano takze, iz ta
droga nie mozna ustali¢ Skarbu Panistwa jako spadkobiercy; tak: E. Niezbecka, Komentarz do art. 948, [w:]
A.Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV: Spadki, Warszawa 2015, s. 134; odmiennie: M. Niedo$pial,
Glosa do postanowienia..., op. cit., s. 146.
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3. Powotanie do spadku poprzez upowaznienie osoby trzeciej
do desygnowania spadkobiercy

Testator, chcgc rozrzadzi¢ majatkiem na wypadek $mierci, moglby uzna¢, ze wlasciwym
rozwigzaniem bedzie powotanie spadkobiercy w ten sposdb, ze wyznaczy i upowazni
w testamencie pewna osobe do wskazania spadkobiercy po otwarciu spadku. Takie
powolanie do spadku nie wskazywaloby expressis verbis osoby spadkobiercy, lecz po-
zwalaloby na jego ustalenie poprzez odwolanie si¢ do okolicznosci pozatestmentowych,
tj. do oswiadczenia woli wskazanej osoby trzeciej. Tym samym osoba wskazana przez
testatora bylaby w istocie Zrédtem informacji pozwalajacej na zindywidualizowanie
spadkobiercy. Powolanie spadkobiercy w ten sposob wynikaloby z testamentu, zatem
dyspozycje zawarte w art. 941 i 959 k.c. nie stanowilyby przeszkody dla uznania waz-
nosci tak sformutowanego rozrzadzenia. Majac zas na wzgledzie art. 948 § 1 k.c., taki
testament, a wiec rowniez rozrzadzenie w nim zawarte, nalezatoby ttumaczy¢ tak, aby
zapewni¢ mozliwie najpelniejsze urzeczywistnienie woli spadkodawcy.

Nie mozna jednak zapomina¢ o pozostalych przepisach prawa spadkowego,
wérdd ktdrych znajduja si¢ liczne ograniczenia swobody testowania®. Jednym z nich
jest zakaz sporzadzenia oraz odwolania testamentu przez przedstawiciela (art. 944
§ 2 k.c.)*. W doktrynie wskazuje sie, ze wlasnie ten przepis, formulujacy wymog
osobistego sporzadzenia testamentu przez spadkodawce, stanowi przeszkodze
w uznaniu dopuszczalnosci rozrzadzenia testamentowego, w mysl ktérego inna niz
testator osoba miataby wskaza¢ podmiot, ktéry ma zosta¢ spadkobierca®. Tozsame
stanowisko prezentowane jest w judykaturze*. Dyskusyjna pozostaje jednak kwe-
stia pozostawienia osobie trzeciej mozliwosci ustalenia i stwierdzenia, kto zostat
powolany do spadku, na podstawie okreslonych przez testatora obiektywnych
kryteriow?’. Argumentem przemawiajagcym za waznoscig tak sformulowanego

» Por. S. Wojcik, E. Zoll, Testament, op. cit., s. 340-341; M. Niedoépial, Swoboda testowania, op. cit.,
s. 139-150.

21 Zob. szerzej: K. Grzegorczyk, Zasada osobistosci testamentu w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2020, z. 1, s. 99-135.

2 Tak np.: . Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, op. cit., s. 127; E. Skowronska-Bocian, J. Wier-
cinski, Komentarz do art. 959, [w:] ]. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. VI: Spadki, Warszawa
2017,1b. 9, s. 205-206; E. Skowronska-Bocian, Testament w prawie polskim, op. cit., s. 136; S. Wojcik, E Zoll,
Testament, op. cit., s. 426-427; E. Niezbecka, Komentarz do art. 959, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. IV: Spadki, Warszawa 2015, s. 169; M. Pazdan, Komentarz do art. 959, [w:] K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny, t. I1: Komentarz. Art. 450-1088, Warszawa 2021, s. 1181.

» Postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2001 r., I CKN 543/00, OSNC 2002, nr 1, poz. 14. Zob. takze
postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2001 r., V.CKN 503/00, OSP 2002, nr 11, poz. 141.

* Mozliwos¢ taka negujg badz uznaja za kontrowersyjna m.in.: E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski,
Komentarz do art. 959, op. cit., s. 205-206; J. Ciszewski, J. Knabe, Komentarz do art. 959, [w:] J. Ciszewski,
P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1702; M. Zelek, Komentarz do art. 959,
[w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II1: Komentarz. Art. 627-1088, Legalis/el 2022, nb. 9; mozliwo$é
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rozrzadzenia jest okoliczno$¢, ze zaangazowanie osoby trzeciej ma wyltacznie
charakter pomocniczy®.

Wydaje sie jednak, ze zasada osobistego sporzadzenia testamentu nie stoi na
przeszkodzie powolaniu spadkobiercy w taki sposéb, ze osoba trzecia na mocy woli
wyrazonej przez spadkodawce w osobiécie sporzadzonym testamencie miataby po
$mierci testatora dokonac¢ stwierdzenia, kto spelnia okreslone przez spadkobierce
obiektywne kryteria, jezeli kazda z 0séb branych pod uwage przy dokonywaniu
stwierdzenia spadkobierca zindywidualizuje ze stopniem doktadno$ci wymaganym
dla powotania spadkobiercy. Powotanie spadkobiercy w ten sposéb byloby jednak
dokonane z naruszeniem art. 962 k.c., zgodnie z ktérym co do zasady nie jest
mozliwe powotanie spadkobiercy z zastrzezeniem warunku lub terminu. Wydaje
sie bowiem, ze pozostawienie osobie trzeciej mozliwosci dokonania stwierdzenia,
kto ma dziedziczy¢, jest w istocie powotaniem do dziedziczenia z zastrzezeniem
warunku polegajacego na tym, ze osoba trzecia w ogdle dokona tego stwierdzenia
(co jest zdarzeniem przysztym i niepewnym). Nie ma takze instrumentéw prawnych
przymuszajacych wskazang w testamencie osobe do desygnowania spadkobiercy.
Jezeli natomiast testator przewidzialby w testamencie termin do dokonania takiej
czynnosci, ktdrego bezskuteczny uptyw powodowalby wskazanie okreslonej osoby
jako spadkobiercy, wowczas oznaczenie osoby spadkobiercy nastapiloby z zastrze-
zeniem terminu®. Tym samym nie jest mozliwe powotanie spadkobiercy w ten
sposob, ze testator pozostawi osobie trzeciej mozliwo$¢ stwierdzenia po $mierci
testatora, kto sposrod wskazanych przez spadkodawce 0sob spelnia podane przez
niego obiektywne kryteria.

Jednakze nic nie stoi na przeszkodzie, by testator wskazal w tresci testamentu
osobe, ktéra moze by¢ pomocna w wykladni testamentu. W przypadku ustalania
woli spadkodawcy de lege lata dopuszczalne jest wykorzystanie wszelkich srodkow
dowodowych, nie wylaczajac dowodu z zeznan $wiadkéw oraz z przestuchania
stron. Jezeli dzieki siegnieciu do pozatresciowych wskazowek interpretacyjnych
i skorzystaniu z dodatkowych srodkéw dowodowych, w tym dowodéw osobowych,
znaczenie postanowienia testamentowego okreslajacego osoby powotane do spadku
moze by¢ doprecyzowane, jego skutecznos¢ nie moze by¢ podwazana®.

takq dopuszczaja: F. Blahuta, Komentarz do art. 959, [w:] E. Blahuta et al., Kodeks cywilny. Komentarz KC,
t. III, 1972, s. 1886; M. Pazdan, Komentarz do art. 959, op. cit., s. 1181; L. Stecki, Komentarz do art. 959,
[w:] J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, t. II, Warszawa 1989, s. 854; M. Niedo$pial, Glosa do
postanowienia..., op. cit., s. 147.

» Zob. zamiast wielu: S. Wojcik, Testament, op. cit., s. 223.

% Zob. szerzej: M. Zelek, Komentarz do art. 959, op. cit.

*” Por. uchwala SN z dnia 26 lutego 2021 r., III CZP 24/20, OSNC 2021, nr 9, poz. 59.
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4. Powotanie do spadku poprzez wskazanie
0so6b uwiecznionych na fotografii

Spadkodawca, chcac ustanowi¢ spadkobiercéw, moze uzna¢, ze powota do spadku
osobe lub osoby wskazane na fotografii. Dla rozwazan o skutecznosci tak skonstru-
owanego rozrzadzenia istotne znaczenie ma uchwata Sadu Najwyzszego z 26 lutego
2021 roku®. W zaistnialym stanie faktycznym spadkodawca pozostawit po sobie
testament wlasnoreczny zawierajacy rozrzadzenie o tresci: ,, M6j majatek po uregulo-
waniu ewentualnych zobowigzan moich nalezy rozdzieli¢ po réwno pomiedzy moich
przyjaciol (mezczyzn z mojego zdjecia)”. Do testamentu nie byto dolaczone zadne
zdjecie, natomiast w rzeczach osobistych spadkodawcy, ktére znajdowaly sie w jego
szafce w zakladzie pracy, znaleziono kolorowa, w formacie A4, kserokopie kolazu
dziewieciu zdje¢ przedstawiajacych 11 mezczyzn. Wezesniej kserokopia ta znajdowata
sie wlokalach, w ktérych spadkodawca mieszkal. Sad drugiej instancji zwrocil sie do
Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia praw-
nego: czy w sytuacji, gdy tre$¢ testamentu wlasnorecznego nie pozwala na ustalenie
kregu 0s6b powolanych przez spadkodawce do spadku, gdyz wskazano w nim jako
spadkobiercow przyjaciot spadkodawcy (mezczyzn z blizej nieokreslonego zdjecia),
mozliwe jest dociekanie woli osoby sporzadzajacej testament na podstawie zeznania
$wiadkow lub samej (osoby) zainteresowanej dziedziczeniem. Sad Najwyzszy, dy-
stansujgc si¢ nieco od stanu faktycznego sprawy, odpowiedzial na wyzszym poziomie
ogo6lnosci niz ten, ktdrego najprawdopodobniej oczekiwal sad pytajacy i stwierdzit, ze
»wykladni testamentu nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem okolicznosci jego sporza-
dzenia, ktore mogg by¢ ustalane z wykorzystaniem wszelkich srodkéw dowodowych”
W swojej argumentacji Sad Najwyzszy wyszed! od ugruntowanych juz w orzecz-
nictwie i w literaturze przestanek, ze spadkobierca nie musi by¢ wymieniany w testa-
mencie, a wystarczy, by zostal wskazany w jakikolwiek sposob umozliwiajacy jego
identyfikacje. Natomiast jezeli taka definicja spadkobiercy jest niewystarczajaco
precyzyjna, nalezy postara¢ sie ustali¢ jego znaczenie, odwolujac sie do dodatko-
wych wytycznych, takze zewnetrznych w stosunku do tresci testamentu. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, dokonujac wykladni takiego testamentu, oprocz jego tekstu
ijezykowych regul znaczeniowych nalezy bra¢ pod uwage okolicznosci jego sporza-
dzenia, a wigc te, ktore miaty miejsce przed oswiadczeniem woli i towarzyszacym
jego zlozeniu. Okolicznosci te mozna zas zweryfikowa¢ dowolnymi dowodami®.

* Uchwata SN z dnia 26 lutego 2021 r., IIT CZP 24/20, OSNC 2021, nr 9, poz. 59; zob. takze PM. Zdani-
kowski, Gloss to the Resolution of the Supreme Court of 26 february 2021, ITI CZP 24/20 (on the Interpretation
of the Will), ,Review of European and Comparative Law” 2021, vol. 47 (4), s. 235-244; G. Wolak, Wykladnia
testamentu a okreslenie osoby spadkobiercy w testamencie, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2020, nr 2-3, s. 61-85.

¥ Mozliwoé¢ wykorzystania w takiej sytuacji wszelkich $rodkéw dowodowych, nie wytaczajac dowo-
du z zeznan $wiadkéw oraz z przestuchania stron, uznawana jest w orzecznictwie takze de lege lata. Por.
uchwata SN z dnia 29 maja 1987 r., III CZP 25/87, OSNCP 1988, nr 9, poz. 117; postanowienie SN z dnia
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Nadto Sad Najwyzszy wskazal, iz jezeli dzieki siegnigeciu do pozatresciowych
wskazowek interpretacyjnych i skorzystaniu z dodatkowych srodkéw dowodowych,
w tym dowoddéw osobowych, znaczenie postanowienia testamentowego okreslaja-
cego osoby powotane do spadku moze by¢ doprecyzowane, jego skuteczno$¢ nie
moze by¢ podwazana. Takze przy zalozeniu, kwestionowanym przez czes$¢ doktryny,
ze art. 948 § 2 k.c. nie pozwala na uzupelnianie tresci testamentu, chocby przez
zastosowanie tzw. wykfadni uzupelniajacej. Czym innym bowiem jest ustalenie
osoby powotanej do spadku w sytuacji, w ktorej spadkodawca niewatpliwie miat
konkretna osobe na wzgledzie, a watpliwos¢ dotyczy jedynie jej identyfikacji, a czym
innym okreslenie spadkobiercy wtedy, gdy testator nie podjal skonkretyzowane;j
decyzji w tym wzgledzie, poprzestajac jedynie na ogdélnych wskazéwkach mogacych
dotyczy¢ nieoznaczonego kregu osdb.

W przypadkach granicznych rozréznienie to moze nastrecza¢ pewnych watpli-
wosci, jednak zdaniem Sadu nie dotyczyly one okolicznosci zaistnialego przypadku,
poniewaz wskazanie jako spadkobiercéw ,,przyjaciél (mezczyzn z mojego zdjecia)”
pozwala na uznanie, zwlaszcza przy zyczliwej wykladni testamentu (art. 948 § 2
k.c.), ze zmarly powzial i wyrazit decyzje co do kregu spadkobiercéw (mial na mysli
konkretnych mezczyzn, z konkretnego zdjecia), lecz uczynil to nieprecyzyjnie, gdyz
nie wskazal wprost, o jakie zdjecie chodzi. Ten brak precyzji nie przekresla jednak
skutecznosci rozrzadzenia, gdyz w rachube wchodzi konkretyzacja na podstawie
dodatkowych okolicznosci, takze wtedy, gdy zmarlty mial wiele zdje¢. Poprzestanie
na okresleniu ,,moje zdjecie” — ze wskazaniem, zZe widniejg na nim przyjaciele - su-
geruje, iz chodzito o zdjecie (ewentualnie kolaz zdjec) traktowane przez niego do
$mierci w sposob szczegolny, np. do ktorego byl szczegolnie przywiagzany. Szczegolne
traktowanie stanowi okolicznos¢, ktorg potencjalnie da sie odtworzy¢ za pomoca
réznych srodkéw dowodowych, w tym osobowych. Gdyby zdjec¢ takich bylo wiele
i przedstawialy rézne grupy mezczyzn, istotne moglyby by¢ dalsze okolicznosci
zewnetrzne, takie jak intensywno$¢ wiezi osobistych z poszczegdlnymi osobami
lub ewentualne, czynione za zycia spadkodawcy, wypowiedzi dotyczace powotania
do spadku®. Tym samym de lege lata za dopuszczalne nalezy uznaé ustanowienie
spadkobiercy w ten sposéb, ze spadkodawca powota do spadku osobe lub osoby
uwiecznione na fotografii, o ile testator uczyni to w sposéb na tyle precyzyjny, by
byto jasne, o jakie zdjecie chodzi®'.

16 kwietnia 1999 r., II CKN 255/98, OSNC 1999, nr 11, poz. 194; postanowienie SN z dnia 20 lipca 2005 r.,
IT CK 2/05, LEX nr 152531; postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., II CSK 637/08, LEX nr 610215;
postanowienie SN z dnia 12 maja 2017 r., III CZ 15/17, LEX nr 2312218; postanowienie SN z dnia 6 grud-
nia 2019 r., V CSK 362/18, OSNC 2020, nr 9, poz. 74; postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2004 r.,
V CK 184/04, LEX nr 277879; wyrok SN z dnia 27 czerwca 2007 r., II CSK 121/07, OSNC-ZD 2008, nr 2,
poz. 41; uchwata SN (7) z dnia 13 listopada 1992 r., ITII CZP 120/92, OSNC 1993, nr 3, poz. 26.

% Por. postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 1997 r., I CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 63.

' Odmiennie G. Wolak, Wykfadnia testamentu. .., op. cit., s. 83. Zdaniem G. Wolaka, sama tres¢ testa-
mentu: ,,do spadku powoluje przyjaciét ze zdjecia” wskazuje prima facie na jego bezskutecznosé¢.
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5. Ustanowienie spadkobiercy poprzez odestanie
do innego dokumentu

Zasadne wydaje si¢ rozwazenie, czy na gruncie polskiego k.c. dopuszczalne byloby
powolanie do spadku zawierajace odwotanie do dokumentu niespelniajacego wy-
mogo6w przewidzianych dla Zadnej z form testamentu. Na wstepnie nalezy zaznaczy¢,
ze np. szwajcarskie orzecznictwo zezwala na umieszczanie w tresci testamentu tzw.
odestan do innych dokumentéw. Co wigcej, tego rodzaju odestania wcale nie musza
odpowiada¢ rygorom formalnym przewidzianym dla jakiegokolwiek rozrzadzenia

mortis causa. Zasadniczym celem odeslania jest pozyskanie informacji potrzebnych

do wyjasnienia dyspozycji spadkodawcy zamieszczonych w testamencie®”. Podobne

rozwigzanie znane jest takze prawu niemieckiemu. Na gruncie BGB spadkodawca

moze bowiem w tresci testamentu powolac si¢ na osobne pismo odpowiadajace

formie rozrzadzenia innej niz uprzednio wykorzystana. Mimo iz powotlanie si¢ na

takie pismo nie czyni go elementem testamentu, to jednak stanowi podstawe do

weryfikacji faktycznej woli testatora, cho¢by z uwagi na fakt realizacji wymogow

innej alternatywnej formy rozrzadzenia®. Jednakze zaréwno w prawie niemieckim,
jak i szwajcarskim opisywane rozwigzanie nie bedzie skuteczne, gdy testator odwota

sie do dokumentéw, w ktdrych zawarto poszczegdlne dyspozycje majatkowe dopiero

po fakcie sporzadzenia testamentu®.

Zgodnie z art. 941 k.c. rozrzadzi¢ majatkiem na wypadek $mierci mozna jedynie
przez testament. Przepis ten wprowadza zasade wylacznosci testamentu przy doko-
nywaniu rozrzadzen na wypadek $mierci, a jego naruszenie prowadzi do uznania
niewaznosci sporzadzonego testamentu®. Zamkniety katalog form testamentu sta-
nowi ograniczenie swobody testowania, bowiem nie mozna sporzadzi¢ testamentu
w dowolnej formie*. Ograniczenie to doznaje pewnego ztagodzenia poprzez pozo-
stawienie testatorowi wyboru formy testamentu®. Jednakze o ile samo rozrzadzenie
musi zosta¢ uczynione w testamencie, to dopuszczalne jest skorzystanie z dowoddow
spoza testamentu, ktoére majg pomoc w urzeczywistnieniu woli spadkodawcy lub
w nadaniu jej rozsadnej tresci umozliwiajacej wykonanie®*. Wydaje sig, ze przy

32 P. Piotet, Schweizerisches Privatrecht, Band IV: Das Erbrecht. Erster Halbband, Basel-Stuttgart 1978,
s. 234-235; M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu..., op. cit., s. 116.

¥ Tak: M. Rzewuski, Wyktladnia testamentu..., op. cit., s. 116-117.

* Ibidem, s. 117; idem, Podpis spadkodawcy na testamencie wlasnorecznym, Warszawa 2014, s. 99.

* K. Osajda, Komentarz do art. 941, op. cit., nb. 74-75.

3 Por. M. Niedospial, Swoboda testowania, op. cit., s. 81.

7 D.J. Walczak, Sporzgdzenie testamentu ustnego przy pomocy srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé,

»Monitor Prawniczy” 2021, nr 19, s. 1023-1024.

3 Tak: K. Osajda, Komentarz do art. 948, [w:] K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Legalis/el 2021, nb. 42; M. Pazdan, Komentarz do art. 948, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny,
t. II: Komentarz. Art. 450-1088, Warszawa 2021, s. 1144-1145; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, Komen-
tarz do art. 948, [w:] ]. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. VI: Spadki, Warszawa 2017, s. 151;
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zyczliwej interpretacji oswiadczenia ostatniej woli wedtug reguly favor testamenti,
ktdra co prawda nie znajduje bezposredniego zastosowania do interpretacji przepi-
sOw prawa, bytoby mozliwe uznanie tak sformutowanego rozrzadzenia za wazne®.
Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze rygoryzmu obowigzujacego przy sporzadzaniu
testamentu nie powinno si¢ posuwa¢ dalej, niz to wynika z wyraznego przepisu
ustawy oraz z celow, ktérych osiagnieciu majg stuzy¢ wymagania formalne*. Ani
tre$¢ przepiséw dotyczacych rozrzadzen ostatniej woli (art. 941-948) i powotania do
spadku per se (art. 959-967), ani ich cel nie sprzeciwiaja si¢ powolywaniu do spadku
w formie odwotania do innego dokumentu. Za takim stanowiskiem przemawia takze
najnowsze orzecznictwo SN*'. Z tych samych powodéw za dopuszczalne nalezatoby
takze uzna¢ ustanowienie spadkobiercy poprzez odwolanie do tresci cyfrowych,
tj. nagrania wideo** lub dokumentu elektronicznego®. Jednakze na gruncie k.c.,
dokonujgc wykladni testamentu, nalezy uwzgledni¢ moment jego sporzadzenia, za$
wszystkie okreslenia, jakie w tresci tego aktu wystapia, nalezy interpretowac zgodnie
zich znaczeniem w owej chwili*. Tym samym nieskuteczna bytaby pozniejsza edycja
albo zamiana dokumentu lub pliku elektronicznego, do ktérego odwotat sie testator®.

M. Zatucki, Komentarz do art. 948, [w:] M. Zalucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 1894-1895; T. Sokotowski, K. Zok, Komentarz do art. 948, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. I11:
Komentarz. Art. 627-1088, Legalis/el 2022, nb. 7; M. Rzewuski, Wykfadnia testamentu..., op. cit., s. 118.
Odmiennie: J. Gérecki, Stosowanie regut interpretacyjnych z art. 961 kodeksu cywilnego, [w:] J. Gluminska-
-Pawlic, Z. Tobor (red.), Prawnicze dylematy interpretacyjne, Torun 2011, s. 85.

¥ Tak tez: M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu. .., op. cit., s. 118. Autor zaznacza jednoczesnie, iz warto
rozwazy¢ celowo$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji odwotan w tresci testamentu
do innych dokumentéw. Odmiennie: P. Ksiezak, Prawo spadkowe, Warszawa 2017, s. 184.

“ E. Skowronska-Bocian, Testament w prawie polskim, op. cit., s. 113.

! Por. zwlaszcza uchwata SN z dnia 26 lutego 2021 r., ITT CZP 24/20, OSNC 2021, nr 9, poz. 59.

2 Warte odnotowania jest, iz w literaturze postuluje si¢ wprowadzenie do Kodeksu cywilnego testamen-
tu w formie nagrania wideo. Zob. najszerzej: M. Zatucki, Videotestament. Prawo spadkowe wobec nowych
technologii, Warszawa 2018, s. 233-248.

* Tak skonstruowane rozrzadzenie w istocie przypominaloby testament w formie elektronicznej, ktorego
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego postuluje si¢ w literaturze. Zob. M. Zatucki, Wspéiczesne
tendencje rozwoju dziedziczenia testamentowego — czyli nie tylko o potrzebie wprowadzenia wideotestamentu
do nowego kodeksu cywilnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, nr 2, s. 47-52; K. Osajda, Prawo spadkowe
(w) przysztosci. Perspektywy rozwoju prawa spadkowego, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 2, s. 71-72; A. Pyr-
tel, Testament w formie elektronicznego dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

»Monitor Prawniczy” 2018, nr 14, s. 772; R. Swirgon-Skok, Wplyw nowych technologii na zagadnienie form
testamentu w polskim prawie spadkowym, ,Zeszyty Prawnicze” 2019, t. 19, nr 1, s. 135-151.

* K. Osajda, Komentarz do art. 948, op. cit., nb. 31-34; P. Ksiezak, Prawo spadkowe, op. cit., s. 186;
w judykaturze: postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2008 r., V CSK 378/07, LEX nr 515714.

* Testator mogtby np. sporzadzic¢ testament, w ktérym ustanowilby spadkobiercami osoby wskazane
w precyzyjnie okreslonym pliku tekstowym na komputerze, w chmurze lub przeznaczonej dla tego celu
aplikacji mobilnej. Po pewnym czasie mogtby ten plik edytowa¢, dostosowujac krag spadkobiercéw do
aktualnych preferencji, pozostawiajac sporzadzony testament bez jakichkolwiek zmian. Jednakze zmiana
ta bytaby skuteczna wytacznie w przypadku zmiany lub sporzadzenia nowego testamentu.
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Podsumowanie

Celem poczynionych w niniejszym artykule rozwazan byla analiza dopuszczalnosci
powolania spadkobiercy do spadku w sposob wykraczajacy poza tres¢ testamentu.
Za podjeciem tematu, obok rozwazan teoretycznych, przemawialy w szczegoélnosci
wzgledy praktyczne, wynikajace z pojawiajacych sie coraz liczniej pytan o aktualny
i przyszly ksztalt prawa spadkowego tak de lege ferenda, jak i de lege lata.
Odnoszac sie za$ do sedna postawionego na wstepie pytania, uzna¢ nalezy, iz
zasadniczo mozliwe jest ustanowienie spadkobiercy w ten sposdb, ze jego identy-
fikacja i indywidualizacja mozliwa bedzie wylacznie ze wskazanym przez testatora
w testamencie przedmiotem, dokumentem lub no$nikiem danych. Ani tres¢ przepi-
sow dotyczacych rozrzadzen ostatniej woli (art. 941-948 k.c.) i powotania do spadku
per se (art. 959-967 k.c.), ani ich cel nie sprzeciwiaja si¢ powolywaniu do spadku
w formie odwolania do innego dokumentu, fotografii czy pliku cyfrowego. Nie be-
dzie jednak skuteczne rozrzadzenie testamentowe upowazniajace wskazang przez
testatora osobe trzeciag do desygnowania spadkobiercow po $mierci spadkodawcy.
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Wysokosc¢ optaty stosunkowej

w przypadku ,,dobrowolnego” spetnienia $wiadczenia
bezposrednio do rak komornika sagdowego -

uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 28 czerwca 2017 r.,P 63/14

The size of the fee in the case of a “voluntary” payment made directly to the bailiff - commentary
on the ruling of the Constitutional Tribunal of 28 June 2017, P 63/14

Abstract: The ruling of the Constitutional Tribunal of 28 June 2017, P 63/14, despite its apparent unambiguity,
has become the subject of exceptionally broad discourse among both practitioners of law and legal theorists.
Although more than 4 years have passed since the date of its issuance, in the practice of courts and bailiffs,
a uniform line of interpretation has still not emerged, and individual courts and individual officers interpret
the ruling differently. Basing his analysis on the rich jurisprudence of common courts, reports of visiting judges
and views of doctrine representatives, the author not only presents how common courts interpret the decision
of the Constitutional Tribunal, but also questions the correctness of seemingly dominant line of interpretation.

Keywords: enforcement proceedings, bailift’s fees, Constitutional Tribunal’s ruling

Woprowadzenie

W komentowanym wyroku Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial si¢ na temat
wysoko$ci oplaty naleznej komornikowi sadowemu w sytuacji, gdy dtuznik wpla-
cit okreslong kwote zobowigzania bezposrednio do rak komornika. Stwierdzil, iz
art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o komornikach s3-
dowych i egzekucji' w zakresie, w jakim przewiduje pobranie od kwot wptaconych
przez dluznika bezposrednio komornikowi oplaty stosunkowej w wysokosci 15%
warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej
niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, jest
niezgodny z zasada poprawnej legislacji wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Mimo iz wskazana powyzej ustawa
utracita moc obowiazujacg wraz z wejsciem w zycie ustawy z 28 lutego 2018 roku
o kosztach komorniczych?, tak na mocy art. 52 ust. 1 nowej ustawy, do postepo-

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (t.j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1138
12261 oraz z 2017 r., poz. 85), dalej: uk.s.e.
* Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 770).
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wan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje
sie przepisy dotychczasowe. Dlatego tez, mimo derogacji ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, jej przepisy wciaz znajduja zastosowanie w wielu toczacych
sie postepowaniach egzekucyjnych, a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie utracit
aktualno$ci. Prawidlowa interpretacja tego tylko pozornie jednoznacznego roz-
strzygniecia do dzi$ budzi kontrowersje zaréwno posréd przedstawicieli doktryny,
jak i wéréd praktykéw prawa’.

1. Pytanie prawne przedstawione
Trybunatowi Konstytucyjnemu

Dla przejrzystosci dalszych rozwazan zasadne jest poczynienie pewnych uwag natury
ogodlnej, dotyczacych okolicznosci, w jakich Trybunatowi zadane zostalo przedsta-
wione pytanie prawne skutkujace wydaniem glosowanego rozstrzygniecia. Otoz
zgodnie z art. 49 ust. 1 zd. 1 in principio u.k.s.e. w sprawach o egzekucje $wiadczen
pienig¢znych komornik pobiera od dtuznika opfate stosunkowa w wysokosci 15%
wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia. Zgodnie natomiast z art. 49 ust. 2 zd. 1
u.k.s.e. w sprawach o egzekucje $wiadczen pienieznych w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela komornik pobiera od dtuznika
oplate stosunkowa w wysokosci 5% warto$ci swiadczenia pozostalego do wyegze-
kwowania®. Tym samym, jesli dluznik wplacit okreslong kwote do ragk komornika
sadowego, naliczana byla optata w wysokosci 15% wplaconego swiadczenia (art. 49
ust. 1 zd. 1 wk.s.e.), podczas gdy wplacenie tej samej kwoty bezposrednio do rak dtuz-
nika, ktdre skutkowa¢ winno zlozeniem przez dtuznika wniosku o umorzenie poste-
powania egzekucyjnego wobec uzyskania zaspokojenia, prowadzilo w konsekwencji
do obcigzenia dtuznika opfata w wysokosci ,,jedynie” 5% wplaconego $§wiadczenia.

Sad pytajacy powzial watpliwos¢, wyrazang nastepnie w pytaniu prawnym, czy
réznicowanie sytuacji dluznika, ktéry samodzielnie spelnia §wiadczenie pieniezne,
w zaleznosci od tego, czy uiscil swiadczenie do ragk komornika, czy tez bezposrednio
do rak wierzyciela, jest zgodne z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

? Zob. chociazby pismo Prezesa Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodzi z dnia 30 grudnia
2021 r., A.X-450-1/2021.

* W zakresie zasadnosci pobierania oplaty w wysokosci 5% wartosci kwoty przekazanej przez dtuznika
wierzycielowi juz po wszczeciu postegpowania egzekucyjnego warto zwrdci¢ uwage na utrwalong juz w tym
zakresie lini¢ orzecznicza, ktorej wyrazem jest chociazby uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdzierni-
ka 2009 ., IIT CZP 82/09, OSNIC 2010/5/67; tak rowniez A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych
i egzekucji. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2014, art. 49; J. Swieczkowski, Komentarz do art. 49, [w:] P. Bana-
sik, M. Dziewulska, G. Kuczynski et al., Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa
2012, oraz chociazby postanowienie Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 29 stycznia 2014 ., II Cz
34/14, LEX nr 1857591.
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Nie analizujac w tym momencie w sposdb nadmierny argumentacji Trybunatu
zawartej w uzasadnieniu rozstrzygniecia, gdyz zasadniczym celem niniejszej pracy
nie jest dokonanie oceny samego wyroku, wypada wskaza¢, iz Trybunat Konstytu-
cyjny orzekl, iz réznicowanie wysokosci optaty egzekucyjnej obcigzajacej dluznika,
ktory $wiadczenie spetnit do rak komornika, w stosunku do optlaty naleznej od
dtuznika, ktory w takiej sytuacji $wiadczyt bezposrednio wierzycielowi, nie tylko jest
nieuzasadnione w $wietle tresci i celu ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji,
lecz takze - z uwagi na 3-krotng réznice w stawce pobieranej oplaty stosunkowej —
oczywiscie nieproporcjonalne. W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny uznal oma-
wiany przepis za niekonstytucyjny jedynie w zakresie, w jakim przewiduje pobranie
od kwot wplaconych przez diuznika egzekwowanego bezposrednio komornikowi
oplaty stosunkowej w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia.

2. Implikacje wynikajace z zakresowosci wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego

Problematyka interpretacyjna omawianego rozstrzygniecia zwigzana jest wlasnie
z jego zakresowym charakterem, gdyz jak stwierdzil Trybunal, przepis art. 49 ust. 1
zd. 1 uks.e. jest niezgodny z przepisami Konstytucji jedynie w okreslonym zakresie.
ZYozono$¢ problemu dostrzegli liczni przedstawiciele doktryny, ktorzy zdecydowali
sie zabra¢ glos w dyskusji dotyczacej prawidtowej interpretacji rozstrzygniecia,
jednak wnioski przez nich prezentowane bywajg istotnie rozbiezne’. Dlatego tez,
w ocenie autora, zasadne wydaje si¢ zestawienie pogladéw doktryny z realiami prak-
tyki sagdowej, wyksztalconej na bazie zapadtego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Przed przejsciem do wlasciwych rozwazan przypomnie¢ nalezy, iz istota wyroku
zakresowego sprowadza sie do uznania, iz okreslony przepis, a precyzyjniej norma
rekonstruowana z tego przepisu, jest niezgodna z konstytucja jedynie w pewnym
zakresie, tj. w odniesieniu do okreslonych stanéw faktycznych czy tez okreslonych
podmiotéw. Wyrok zakresowy nie eliminuje zakwestionowanych przepiséw z po-
rzadku prawnego, lecz jedynie delegalizuje takie ich stosowanie, ktore jest sprzeczne
z postanowieniami Konstytucji. Tym samym Trybunal dokonuje swoistej ingerencji
w tre$¢ normatywna przepisu, nie dokonujac jednak zmiany brzmienia konkretne;

* Zob. Z. Tobor, S. Tkacz, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 VI 2017 r., P 63/14,
»Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2017, nr 9, s. 59-74; A. Balaban, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 28 czerwca 2017 r. (sygn. akt P 63/14) w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 49 ust. 1 ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2017, nr 11, s. 41-50; idem, Optata
stosunkowa od kwot wplaconych przez dtuznika bezposrednio komornikowi. Glosa do wyroku TK z dnia
28 czerwca 2017 1., P 63/14, Lex/el 2017; M. Jablonski, Prawne podstawy pobierania oplaty stosunkowej na
podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sqgdowych i egzekucji po wejsciu w Zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., P 63/14, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2018, nr 5, s. 73-95.
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regulacji®. Jak wskazuje M. Jackowski, Trybunal Konstytucyjny, wydajac wyrok za-
kresowy, winien zawrze¢ w uzasadnieniu tegoz rozstrzygniecia ,wskazowki’, ktore
pozwolilyby na prawidlowe odczytanie intencji Trybunalu co do tego, jaka norma
i w jakim zakresie zostala uznana za niekonstytucyjng’.

By zrozumie¢, dlaczego wskazane rozstrzygniecie w praktyce egzekucyjnej
okazalo si¢ niezmiernie problematyczne i wcigz jest niejednorodnie interpretowane
zaréwno przez komornikéw, sady powszechne, jak i przedstawicieli doktryny, nalezy
dokonac¢ zestawienia tresci przepisu art. 49 ust. 1 zd. 1 u.k.s.e. zbrzmieniem sentencji
rozstrzygniecia podjetego przez Trybunal. Otdz przepis ten wskazuje, iz komornik
pobiera oplate w wysoko$¢ 15% wartosci ,wyegzekwowanego” swiadczenia. Trybu-
nal Konstytucyjny orzekt zas o niekonstytucyjnosci tego przepisu jedynie w zakresie
pobierania oplaty stosunkowej w tejze wysokosci od ,,.kwot wplaconych” przez
dluznika egzekwowanego, nie precyzujac jednakze, co rozumie przez to pojecie.

W tym miejscu nalezy zastanowic¢ sie nad relacja zakreséw pojec¢ kwot wyegze-
kwowanych oraz kwot wplaconych. Jak wskazuje A. Marciniak, w jezyku prawni-
czym pojeciem wyegzekwowane §wiadczenie operuje si¢ zar6wno na oznaczenie
$wiadczenia uzyskanego przez komornika w wyniku przeprowadzonej egzekucji,
jak i $wiadczenia przypadajacego z tego tytutu wierzycielowi, co w zaleznosci od
kontekstu rozwazan moze by¢ niekiedy usprawiedliwione. Niemniej jednak pojecie
kwoty wyegzekwowanej, uzyte w art. 49 ust. 1 u.k.s.e., nalezy rozumie¢ szeroko jako
kazde $wiadczenie uzyskane w toku postepowania egzekucyjnego, przypadajace
egzekwujgcemu wierzycielowi®. Nie moze budzi¢ watpliwosci, co zresztg wynika
juz z samej idei wyroku zakresowego, iz kazda kwota wplacona komornikowi po
rozpoczgciu postepowania egzekucyjnego bedzie roéwniez kwotg wyegzekwowana.

Nie zostalo wystarczajaco mocno zaakcentowane przez Trybunal Konstytucyjny,
iz cechg wyrdzniajacg kwoty wplacone, na tle pozostalych kwot wyegzekwowanych,
jest ,,dobrowolnos$¢” zaspokojenia wierzyciela. Trybunal w uzasadnieniu wyroku
wskazuje, powolujac sie rowniez na uprzednie rozstrzygniecia TK, iz zaskarzony
przepis art. 49 ust. 1 u.k.s.e. nie tylko nie zapewnia dluznikowi spelniajacemu
$wiadczenie do ragk komornika odpowiedniej ,,premii’, poréwnywalnej do tej, ktora
jest przyznawana przy $wiadczeniu do rak wierzyciela, lecz skutkuje nalozeniem
na niego swoistej sankcji. W orzecznictwie Trybunalu ugruntowane jest, ze o ile
oplata stosunkowa wedtug stawki 15% mogtaby by¢ poczytywana za sui generis kare
finansowg, nakladang na dtuznika po przeprowadzeniu skutecznej egzekucji z jego
majatku, o tyle ta sama oplata nakltadana w razie dobrowolnego uregulowania zo-
bowigzania staje si¢ sankcja za zachowanie - cho¢ spdznione — pozadane i zgodne
z wymaganiami prawa oraz interesem wierzyciela. Trybunal podkreslil réwniez,

¢ Tak M. Jablonski, Prawne podstawy..., op. cit., s. 75-76.

7 M. Jackowski, Nastepstwa wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w procesie sgdowego stosowania prawa,
‘Warszawa 2016, s. 305in.

8 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., art. 49.
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iz normy wywodzone z przepiséw dotyczacych optat egzekucyjnych powinny by¢
oparte na konstytucyjnie uzasadnionym zalozeniu, iz dtuznikéw na kazdym etapie
postepowania egzekucyjnego nalezy motywowa¢ do dobrowolnego zaspokojenia
wierzycieli’.

Niejako na marginesie warto wskaza¢, iz taka wykfadnia art. 49 ust. 1 wks.e.
uwzglednia rowniez ratio legis ustawy, ktora wprowadzila tenze przepis do polskiego
porzadku prawnego, tj. ustawy z 24 maja 2007 roku o zmianie ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji oraz niektdrych innych ustaw'’, bowiem w uzasadnieniu
projektu tegoz aktu prawnego wskazano, iz ,,premiujac dtuznika obnizeniem oplaty
w razie dobrowolnego zaspokojenia wierzyciela w toku egzekucji, nalezy spodziewaé
sie zwigkszenia liczby egzekucji zakonczonych stosunkowo szybko z wyzej wymie-
nionej przyczyny”''. Jednak w praktyce réwniez pojecie dobrowolnosci w kontek-
$cie kwot wplacanych komornikowi w toku postepowania egzekucyjnego nie jest
interpretowanie w sposob jednolity.

3. ,Dobrowolnos¢” zaspokojenia wierzyciela jako determinanta
interpretacyjna zakresowosci rozstrzygniecia

Zgodnie z dominujacym pogladem, po wejsciu w zycie wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego komornik sagdowy nie bedzie uprawniony do pobrania oplaty stosun-
kowej w wysokosci 15% wyegzekwowanego swiadczenia tylko wtedy, jesli kwota
wplacona komornikowi przez dluznika bedzie miala charakter dobrowolny w tym
znaczeniu, iz wplata ta nastapi bezzwlocznie po powzieciu przez dtuznika informacji
0 wszczgciu postepowania egzekucyjnego, tj. bezposrednio po przeprowadzeniu
przez komornika czynnosci informacyjnych poprzedzajacych wlasciwe czynnosci
egzekucyjne. Jezeli natomiast wplata zostanie dokonana na pdzniejszym etapie
postepowania egzekucyjnego, komornik sadowy wcigz bedzie uprawniony do po-
brania oplaty stosunkowej w wysokosci 15% wyegzekwowanego (wplaconego)
$wiadczenia'.

Zwolennicy powyzszego stanowiska, w gtéwnej mierze za M. Jabtonskim, pod-
nosza, iz z uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacznie wy-

° Zob. m.in. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2005 r., P 6/04, OTK-A 2005/5/50,
z dnia 8 maja 2006 1., P 18/05, OTK-A 2006/5/53, z dnia 13 pazdziernika 2015 r., P 3/14, OTK-A 2015/9/145.

10 Ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 94, poz. 796).

! Druk sejmowy nr 1287/V kadencja z 13 grudnia 2006 r., uzasadnienie projektu, s. 36.

12 Tak. M. Jablonski, Prawne podstawy..., op. cit., s. 80-81, 87-89; w sposob tozsamy: Prezes Sadu
Apelacyjnego w Lodzi w pismie z dnia 28 lutego 2020 r., W.IV.47-290-10, a nadto postanowienie Sadu
Okregowego w Koninie z dnia 23 marca 2019 r.,11 Cz 27/19, niepubl., postanowienie Sadu Rejonowego dla
Lodzi-Widzewa w Lodzi z dnia 15 czerwca 2020 r., IT 1 Co 464/20 niepubl., postanowienie Sagdu Rejonowego
w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2019 r., XII Co 7479/18, niepubl.
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nika, ze pobieranie przez komornika sagdowego oplaty stosunkowej w wysokosci
15% wyegzekwowanego $wiadczenia bedzie niekonstytucyjne tylko w sytuacji, gdy
dtuznik dokonal wplaty do ragk komornika w bezposredniej reakcji na powziecie
informacji o wszczeciu postepowania egzekucyjnego. Powyzsze mialoby wynikac
m.in. ze stwierdzen Trybunalu, iz ,nalezy [...] bra¢ pod uwage, ze zachowanie
dluznika, polegajace na dokonaniu wplaty do rak komornika, jest typowa reakcja
na otrzymanie od komornika zawiadomienia o wszczeciu egzekucji’, gdyz ,,tylko
zaplata calo$ci $wiadczenia do ragk komornika sagdowego skutkuje niezwlocznym
umorzeniem postepowania egzekucyjnego’, a nadto nie mozna kara¢ dluznika za
to, iz ,,utatwil komornikowi przeprowadzenie egzekucji i pozwolil zaoszczedzié
zwigzane z nig koszty. Trybunal wielokrotnie podkreslal, ze regulacje prowadzace
do takich skutkéw naruszajg zasade poprawnej legislacji wywodzong z art. 2 Kon-
stytucji”. Dlatego tez w doktrynie wskazuje sie, iz nie ma podstaw do obcigzania
diuznika egzekwowanego oplatg stosunkowa w wysokosci 15% wyegzekwowanego
$wiadczenia, gdy komornik sadowy nie przedsiebral zadnych czynnosci zmierza-
jacych do wyegzekwowania wierzytelnosci, za wyjatkiem czynnosci o charakterze
czysto informacyjnym". Zgodnie natomiast z drugim pogladem sentencja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego jest jednoznaczna, a tre$¢ uzasadnienia zapadlego
rozstrzygniecia nie daje podstaw do przyjecia, iz Trybunal, orzekajac o zakresowe;j
niekonstytucyjnosci norm, zakladal ograniczanie rozstrzygniecia jedynie do takich
stanow faktycznych, w ktérych dobrowolne spetnienie $wiadczenia nastepowalo
bezposrednio po powzieciu informacji o wszczgciu postepowania egzekucyjnego™.
Wazac argumenty przedstawiane zaréwno przez jedng, jak i przez drugg strone,
wskaza¢ nalezy, iz jako bardziej przekonujace wydaja si¢ argumenty prezentowane
przez przedstawicieli stanowiska mniejszo$ciowego, a to z nastepujacych powoddow.
Po pierwsze, czego zdaja si¢ nie dostrzega¢ przedstawiciele dominujgcego stanowi-
ska, zaproponowana przez nich interpretacja sentencji wyroku Trybunalu réwniez
prowadzitaby do konkluzji, iz przepis art. 49 ust. 1 zd. 1 u.k.s.e. w zakresie, w jakim
przewiduje pobieranie oplaty stosunkowej w wysokosci 15% wyegzekwowanego
$wiadczenia w przypadku niebezzwlocznej wplaty dokonanej przez dluznika egze-
kwowanego, jest niezgodny z przepisami Konstytucji RP. Trybunat orzekl, iz sytuacja
faktyczna i prawna dluznika, ktéry po wszczeciu egzekucji spetnil $wiadczenie
przez wplate dokonang do rgk komornika, oraz dluznika, ktéry w takiej sytuacji
swiadczyl bezposrednio wierzycielowi, wykazuje liczne podobienstwa, a wynikajace
z zaskarzonego przepisu zroznicowanie wysoko$ci oplaty egzekucyjnej obcigzajacej
dluznika, ktéry swiadczenie spelnit do rak komornika, w stosunku do optaty nalez-
nej od dtuznika, ktéry w takiej sytuacji swiadczyl bezposrednio wierzycielowi, nie

' Ibidem.

!4 Tak chociazby: postanowienie Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 5 lipca 2018 r., XII Co 2608/18,
niepubl.; postanowienie Sadu Rejonowego w Turku z dnia 30 pazdziernika 2018 r., I Co 752/18; posrednio
jak sie zdaje rowniez A. Bataban, Glosa do wyroku..., op. cit.
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tylko jest nieuzasadnione w $wietle tresci i celu ustawy o komornikach sagdowych
i egzekuciji, lecz takze — z uwagi na 3-krotng réznice w stawce pobieranej oplaty
stosunkowej —oczywiscie nieproporcjonalne, a w konsekwencji powyzszego row-
niez niekonstytucyjne. Ponadto nie pozostaje w zwigzku z zadnymi warto$ciami,
zasadami lub normami konstytucyjnymi, ktére moglyby uzasadnia¢ réznicowanie
wysokosci oplaty egzekucyjne;j.

Abstrahujac nawet od tego, iz w zadnym fragmencie rozwazan Trybunal nie
wskazal bezposrednio, iz niekonstytucyjnos¢ przepisow dotyczy tylko sytuacji,
w ktorej dltuznik dokonal sptaty zadtuzenia bezzwlocznie po powzieciu informacji
0 wszczgciu postepowania egzekucyjnego, zauwazy¢ nalezy, iz przyjecie interpre-
tacji forsowanej przez zwolennikéw dominujgcego stanowiska doprowadzitoby
do nieuzasadnionego (niekonstytucyjnego) réznicowania sytuacji dtuznika, ktéry
niebezzwlocznie dokonatby wplaty do ragk komornika, wzgledem dtuznika, ktory
niebezzwlocznie dokonalby wplaty bezposrednio do rak wierzyciela, a to z tych
samych powoddw, wobec ktérych zapadl glosowany wyrok. Dlatego tez przyjecie, iz
niekonstytucyjnos¢ przepisu stwierdzona omawianym orzeczeniem dotyczy jedynie
sytuacji, w ktorych wplata nastepuje bezzwlocznie, zmusza do konsekwentnego
uznania, iz przepis ten jest niekonstytucyjny rowniez w zakresie dotyczacym sytuacji,
gdy wplata nastepuje niebezzwlocznie, tyle tylko, ze w drugiej ze wskazanych sytuacji
niekonstytucyjnos¢ nie bylaby stwierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.

Po drugie, co zostalo juz wczesniej zaznaczone, w uzasadnieniu wyroku Try-
bunat Konstytucyjny w zadnym miejscu nie stwierdza, iz rozstrzygniecie dotyczy
jedynie takich stanow faktycznych, w ktorych splata zadluzenia nastepuje ,dobro-
wolnie” tudziez ,,bezzwlocznie” po powzieciu przez dtuznika informacji o wszczeciu
postepowania egzekucyjnego. Przytaczane we wczesniejszej czesci pracy fragmenty
uzasadnienia, ktdre mialyby swiadczy¢ o powyzszym, w ocenie autora stanowia
jedynie swoiste oméwienie przez Trybunat caloksztaltu sytuacji diuznika w po-
stepowaniu egzekucyjnym i nie powinny by¢ traktowane jako swoiste ,wytyczne”
interpretacyjne dla sentencji orzeczenia.

Po trzecie, chociaz by¢ moze od tego argumentu nalezaloby zacza¢ powyzszy
wywod, moc wigzaca wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy wyltacznie
ich tresci, a nie uzasadnien. Uzasadnienie rozstrzygniecia moze jednak stuzy¢,
czego nie mozna pomija¢, wyjasnieniu znaczenia wyroku oraz zakresu jego mocy
wiazacej. Uzasadnienie nie moze jednak stuzy¢ modyfikacji wyroku czy tez uzu-
pelnieniu go o tres¢ normatywna niezawartg w sentencji rozstrzygniecia'®. Prze-
kiadajac powyzsze na realia przedmiotowego wyroku, nalezy stwierdzi¢, iz gdyby
intencja Trybunatu Konstytucyjnego bylo ograniczenie mocy wigzacej orzeczenia

1> Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 wrzeénia 2017 r., V CSK 673/16, LEX nr 2428282; por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., I CK 217/05, LEX nr 187004; wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 15 lutego 2007 r., IT CSK 452/06, LEX nr 274151; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzeénia 2011 1.,
IV CSK 652/10, LEX nr 1129162.
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jedynie do takich stanéw faktycznych, w ktorych spelnienie §$wiadczenia nastepuje
bezposrednio po uzyskaniu przez dluznika egzekwowanego informacji o wszczg-
ciu postepowania egzekucyjnego, Trybunal umiescitby odpowiednie zastrzezenie
w sentencji rozstrzygniecia. Dlatego tez ograniczanie zakresu pojeciowego zwrotu
kwoty wplacone jedynie do kwot wplaconych przez dluznika ,,dobrowolnie” oraz
»bezzwlocznie” po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji jawi sie jako
nieuprawnione i wykraczajace poza dopuszczalne wyjasnienia zakresowosci zapa-
dlego rozstrzygniecia.

Po czwarte, zwolennicy pogladu wigkszosciowego zdajg si¢ w sposdb niejako
arbitralny wigzac pojecia dobrowolnosci oraz bezzwlocznosci spetnienia §wiad-
czenia, wskazujac, iz w przypadku, gdy dtuznik powzial informacje o wszczeciu
postepowania egzekucyjnego, a mimo to $wiadczenia nie spetnil, nie mozna juz
mowic¢ o dobrowolnosci w zaspokojeniu wierzyciela'®. Wydaje sie, ze kwestia dobro-
wolnosci winna by¢ oceniania ad casum, z uwzglednieniem okolicznosci konkretne;
sprawy i motywacji konkretnego diuznika egzekwowanego. Zaj¢cie odmiennego
stanowiska, skutkujace uzaleznieniem dobrowolnosci wytacznie od etapu postepo-
wania egzekucyjnego, doprowadziloby do sytuacji nieakceptowalnej. Jak bowiem
stusznie wskazuje M. Jablonski, w sytuacji, gdy wydany zostal prawomocny wyrok
sadowy, rozstrzygajacy konkretny spor miedzy stronami postgpowania, a mimo to
spelnienie $wiadczenia nast¢puje dopiero po tym, gdy dluznik otrzyma informacje
o wszczeciu postepowania egzekucyjnego, méwienie o dobrowolnosci spetnienia
$wiadczenia jest ,,pewnego rodzaju eufemizmem”"’. Dlatego tez dobrowolnos¢
spelnienia §wiadczenia nie moze by¢ uwarunkowana wylfacznie etapem postepo-
wania egzekucyjnego, a réznicowanie sytuacji dfuznika, ktéry dobrowolnie spetnit
$wiadczenie na rzecz wierzyciela, w zaleznosci od etapu postepowania egzekucyj-
nego wydaje si¢ nieuprawnione.

4. Praktyczne implikacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Na tle omawianego rozstrzygniecia wylania si¢ jeszcze jedno zagadnienie wymaga-
jace poruszenia. Niezaleznie bowiem od stanowiska zajetego w powyzszej kwestii,
nie moze budzi¢ watpliwosci, iz komornikowi sadowemu za wszczgcie i ewentualne
dalsze prowadzenie postepowania egzekucyjnego nalezy si¢ wynagrodzenie w for-
mie oplaty. Powstaje tylko pytanie, w jakiej wysokosci winna by¢ ustalona oplata
w tych sytuacjach, gdy ustalenie jej w wysokosci 15% wyegzekwowanego §wiadczenia
stalo si¢ niekonstytucyjne. W praktyce komorniczej dalo si¢ zauwazy¢, iz orzeczenie
Trybunatu nie zmienito dotychczasowego sposobu dzialania wigkszosci kancelarii

16 Tak chociazby: Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi w pi$mie z dnia 28 lutego 2020 ., W.IV.47-290-10;

jak réwniez M. Jablonski, Prawne podstawy..., op. cit., s. 79-82.
7 M. Jablonski, Prawne podstawy..., op. cit., s. 80-81.
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komorniczych, a komornicy od kwot uzyskiwanych od dtuznikéw egzekwowanych,
niezaleznie od etapu postepowania egzekucyjnego, wciaz naliczali oplate stosun-
kowa w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia'®. O ile spotka
sie to z krytyka sedziow wizytatorow, ktorzy wprost oceniali takie postepowanie
jako wadliwe”, tak w ocenie wiekszosci przedstawicieli doktryny praktyka taka
uznawana byla za naturalna®.

Jak trafnie wskazal A. Balaban, ,wobec braku przestanek prawnych co do okre-
$lenia wysokosci opfat w przerwanym postepowaniu egzekucyjnym z powodu wy-
tacznie «negacyjnego» charakteru wyroku Trybunatu Konstytucyjnego komornikom
pozostaje jedynie mozliwos¢ stosowania stawki dotychczasowej, tj. 15%, w oczeki-
waniu na interwencje¢ ustawodawcy’, a jakakolwiek inne postepowanie kancelarii
komorniczych nie byloby oparte na przepisach prawa i jako takie byloby nielegalne®.
Nie istnieje bowiem norma pozytywna, ktéra pozwalalaby ustala¢ komornikom
sadowym oplate per analogiam w wysokosci 5%, 8% czy 10% wyegzekwowanego
$wiadczenia w sytuacji, gdy juz po wszczeciu postgpowania egzekucyjnego dluznik
spetnia §wiadczenie bezposrednio do ragk komornika®.

W podobnym tonie wypowiedzial sie Sad Rejonowy w Bydgoszczy, wskazujac,
iz wskutek rozstrzygniecia Trybunatu komornicy sagdowi zostali postawieni w nie-
zrecznej sytuacji, w ktorej mogli albo w dalszym ciggu pobiera¢ oplate stosunkowa
w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia — wbrew wyrokowi TK,
albo uznag, iz nie s3 oni w ogéle uprawnieni do pobierania jakiejkolwiek optaty —
wobec powstalej luki prawnej*. Swoistym kompromisem migedzy potrzeba realizacji
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego a koniecznoscig zapewnienia komornikom

'8 Zob. sprawozdanie z lustracji spraw egzekucyjnych w zakresie ustalania wysokosci i pobierania
oplat egzekucyjnych po wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie P 63/14
z uwzglednieniem w oplacie stawki podatku VAT przeprowadzonej w listopadzie i grudniu 2018 roku przez
sedziego wizytatora Sadu Okregowego w Lodzi do spraw cywilnych i egzekucyjnych Katarzyne Kamin-
ska-Krawczyk; jak réwniez: Sprawozdanie z lustracji spraw egzekucyjnych w zakresie ustalania wysokosci
i pobierania oplat egzekucyjnych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
P 63/14, z uwzglednieniem w oplacie stawki podatku VAT, przeprowadzonej w grudniu 2018 roku przez
sedziego wizytatora Sadu Okregowego w Lodzi do spraw cywilnych i egzekucyjnych Jacka Swierczyniskiego;
Sprawozdanie z lustracji tematycznej przeprowadzonej w kancelarii Komornika Sagdowego przy Sadzie
Rejonowym w Rybniku T.W. obejmujacej okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 listopada 2018 r. w przedmiocie
ustalenia wysokos$ci pobierania oplat egzekucyjnych z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug w oplacie
oraz ustalania wysokosci i pobierania optat egzekucyjnych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2017 r. w sprawie P 63/14, przeprowadzonej w okresie od 19 do 21 grudnia 2018 r. przez SSR
(del.) Agate Pedracka wizytatora ds. cywilnych Sadu Okregowego w Gliwicach.

' Ibidem.

?0 Tak chociazby: M. Jablonski, Prawne podstawy..., op. cit., s. 92-94; M. Chmaj, opinia sporzagdzona
na zlecenie Krajowej Rady Komorniczej, jak rowniez m.in. postanowienie SO w Koninie z dnia 23 marca
2019 1,11 Cz27/19, niepubl.

21 A. Bataban, Glosa do wyroku..., op. cit., s. 46 i nast.

> Podobnie Z. Tobor, S. Tkacz, Glosa do wyroku..., op. cit.

» Postanowienie SR w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2019 r., XII Co 7479/18, niepubl.
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sagdowym wynagrodzenia za wykonang prace jest powszechnie akceptowana przez
judykature praktyka polegajaca na obcigzaniu diuznika opltata stosunkowa w wyso-
kosci 5% warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia, poprzez zastosowanie per ana-
logiam przepisu art. 49 ust. 2 u.k.s.e.?*. Niemniej jednak trudno oprzec¢ si¢ wrazeniu,
iz kompromis ten oparty jest w gléwnej mierze na wzgledach stusznosci, a nie na
przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Wydaje si¢ rdwniez, iz Trybunat
Konstytucyjny, wydajac komentowane orzeczenie, nie rozwazyt w wystarczajacym
stopniu, jakie praktyczne skutki mie¢ bedzie rozstrzygniecie i w konsekwencji po-
wyzszego nie zawarl w uzasadnieniu wyroku odpowiednio poglebionych rozwazan
prawnych i adekwatnych wskazdwek interpretacyjnych.
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