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Deconstructing the Relevance of Universalism
in the Context of Human Rights

Abstract: The potential inapplicability of universal human rights may be attributed to three factors: linguistic
deconstruction (the unsustainability of meaning), moral considerations, and practical application. Human rights
are universal principles that establish precise standards for human behaviour and are consistently safeguarded
by domestic and international laws. Irrespective of age, colour, geography, language, religion, or social status,
they are universally recognized as inherent, essential rights that every individual has. These principles are
considered inherent in all individuals worldwide. This research examines the vocabulary used in the human
rights treaty and analyses selected articles from linguistic, moral, and pragmatic perspectives. The primary goal
is to demonstrate a postmodern viewpoint and elucidate it via language.

Keywords: deconstruction, human rights, relativism, language, morality

Introduction

There is a great deal of theoretical debate in political science, moral philosophy, and
law over the origins, scope, and significance of human rights. Human rights are sets
of values that govern the way individuals and communities are treated by govern-
ments and other organizations. Although this assertion seems straightforward, even
shallow, and perhaps tautological, it raises a lot of metaphysical issues. We could
start by posing the standard psychological and mental queries, such as: What is the
essence of human being? How do rights work? What does the term “right” imply?
Such questions and standards are included in both worldwide and national legal
frameworks, which define the steps to be taken to hold duty-bearers responsible
and offer compensation to those who may have been the victims of human rights
abuses. However, many theorists have lately reformulated and promoted a universal
understanding of the concept, particularly in light of the changes implemented in
both national and municipal politics. As a result, the problem this essay attempts to
address is that, in addition to what we indicate by “universal human rights,” this
phrase can currently be used to imply various things from a moral, ethical, practical,
and—this is crucial—a linguistic perspective.
Language is the primary medium through which humans comprehend their sur-
roundings and create civilization, and cultural studies became a component of this
“linguistic shift” The political, cultural, and philosophical studies have now started
to interpret their findings using language structures as a result of the concept, which
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we refer to as a linguistic turn or deconstruction of meaning. This metamorphosis
demonstrates to us not only how to understand and interpret certain philosophical
or political patterns through language, but also that many widely used political ex-
pressions and philosophical dilemmas lack universal significance. In other words,
the structure that we refer to as language is not limited to human communication.
By defining rules, giving words meanings, and creating new realities, language
creates distinct truths for its communities. More specifically, the linguistic notions
that we refer to as discourses have an impact on how cultures interpret universal
norms and can generate diverse identities and meanings that have political and cul-
tural implications. This leads me to my main tactic in this piece, which is to define
discourse or deconstruction, and my second approach, which is to show how and
why these language patterns create conceptions that are socially distinct, meaning
they cannot be accepted by everyone.

Thus, it would be more correct to begin by highlighting or deconstructing what
this phrase’s components, such as “universal,” “right,” and human” imply for societies
rather than by outlining it in its entirety. Therefore, it is imperative to provide these
terms with a moral, etymological, and practical meaning. However, we must first
analyse this concept from a philosophical, historical, linguistic, and political per-
spective. This requires integrating the viewpoints of eminent historical figures who
have written several books on the topic.

1. Thomas Hobbes

T. Hobbes, an English philosopher who lived in the 17th century, is considered one
of only a small number of exceptionally influential political thinkers. His seminal
book Leviathan ranks alongside with political writings of Plato, Aristotle, Locke,
Rousseau, Kant, and Rawls in significance. It is therefore reasonable to assume that
Hobbes originally put forth the premise of liberal rights or human autonomy before
Locke after determining that John Locke had got the most credit for conceiving the
liberal notion of liberties, or liberal rights, as we understand it today.

That being said, it is difficult to distinguish Hobbes’ political philosophy from
his moral theory. Much of what we ought to achieve, in his opinion, depends on the
circumstances in our environment. As a materialist, Hobbes held that deterministic
rules of cause and effect govern the behaviour of physical components, which is all
that constitutes natural events. People’s free will acts in these circumstances were
no different. Hobbes believed that voluntary movement, or what he called “animal”
motion, resulted from an external force acting on the senses, which then aided
(pain) or hindered (joy), ultimately leading to (or not leading to) outward movement.
The most unpleasant outcome in such a system would be death (the cessation of all
motion), as it would function on the basic tenet of continuous motion. Therefore,
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Hobbes believed that the primary motivation of all humans was the need to survive,
which inevitably took precedence over any other motivation, such as the potential
desire to improve the welfare of another.! Such a demonstration provides credence
to the idea that in situations where political authority is weak, our fundamental
right to self-defence may be relevant.

Hobbes is credited with developing the notion of natural rights: “the right of
nature (...) is the liberty each man hath to use his own power as he will himself for
the preservation of his own nature; that is to say, of his own life; and consequently,
of doing anything which, in his own judgement and reason, he shall conceive to be
the aptest means thereunto.” It follows—a more enigmatic but nonetheless persuasive
conclusion—that in such a situation, each person has a responsibility to prioritize
tulfilling every expectation. Since a human’s inherent right indicates the freedom
to act in ways that improve their existence in such a circumstance, it concludes that
in the state of nature, which historically has been a war between everyone, humans
find themselves caught up. There is no other declaration of a person’s fundamental,
unalienable rights that is as comprehensive as important. We all have an innate
responsibility to preserve everything around us for the sake of our existence. Thus,
Hobbes argues that in the natural world, there are no binding agreements or obli-
gations. Morality, which includes responsibilities, only has influence over people
when there is some kind of enforcement mechanism in place to provide them with
motivation to comply with it; in the absence of such things, morality does not exist.?

Despite criticism that his interpretation of the natural world is overly melan-
choly for certain readers, Hobbes bases his argument on a number of independently
verifiable facts and moral presumptions. It is founded on the ideas that no one is
immune to harm, that no one may be assumed to be in a position of authority
over another, and that people are essentially the same in terms of their mental and
physical makeup. Hobbes bases his argument on the notion that humans often
yearn to circumvent death, which makes most people desperately desire to live
longer. Humans may tend to side with one group over another, but their kindness
is limited. Someone is more likely to be disparaged if they think that others must
hold themselves to the same rigorous requirements as they do. People form judg-
ments, but they typically cover up their personal biases by using allegedly neutral
terms like “good” and “bad” Hobbes asserts that these characteristics lead people
to adopt beliefs, albeit the specifics of these attitudes may differ according to the
type of education or a culture one has.’

Hobbes’ brief conclusion provides some guidance on the concept of universal
human rights. Therefore, the right to life and self-defence comes first. Everyone has

' J. Christman, Social and Political Philosophy: A Contemporary Introduction, London and New York
2002, p. 28.

* Ibidem, p. 32.

* Ibidem, p. 29.
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the right to design their own living area, as stated in the Universal Declaration of
Human Rights. However, if we continue with his conclusion, we will see that the
idea of freedom actually represents a non-essential idea and that humans can only
be truly free in their natural form. People enter into a sort of agreement with the
authorities in order to live in society in peace and safety. It is at this point that the
idea of the state—which we refer to as a guarantee of prosperity and trust—emerges.

2. John Locke

Hobbes is denied credit as an essential hero in the debate on the growth of liberal
human rights because of his absolute governing position. Or possibly his project’s
misinterpretation of the significance of individual rights vs state authority is what
excludes him from the mainstream paradigm. In any event, J. Locke is widely re-
garded as “the father of political liberalism,” making him the recognized proponent
of the idea of natural rights, which later became human rights. Secular individu-
alism was “posited by Hobbes as leading to a contract version of the state—the
Commonwealth—but the subsequent priority of that state over that individual
usually deprived Hobbes of any recognized title to liberalism. In Locke’s hands that
balance was turned around, with the individual (sans the secularism) attaining pride
of place; thus, Locke is termed the father of liberalism.”* Locke takes a somewhat
more traditional stance than Hobbes when discussing the fascinating relationship
between natural law and natural right. God created natural law, and Locke’s shift
to rights necessitates the presence and purpose of God.

Locke, echoing Hobbes, regards human beings as an entity existing in a primor-
dial state of nature, but the most significant element of this state of nature is that it is
directed by God, and instinctively, we all have responsibilities to God flowing from
natural laws. Our obligation or inherent impulse is to defend ourselves as the first
of these tasks. But to give rise to basic rights, this essential obligation, which is the
essence of our being in the natural state, must take a detour. First, our capacity to
protect ourselves against threats to our existence is essential to a desire to survive.
Locke also emphasizes the need to possess physical resources for self-preservation,
which he calls personal property. Thus, essential rights such as life, liberty and
property should be ensured. He argues that every person is born with inherent
freedom and the right to protect their life, liberty, and property from harm or in-
fringement by others.

The stated goals of the Lockean state are the defence and advancement of citizens’
agreements with the monarchy to exercise their rights to life, liberty, and property.
There are three things to take note of in this instance. First, it was an agreement

* A. Biletzki, Philosophy of Human Rights: A Systematic Introduction, New York 2019, p. 50.
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between these individuals and the sovereign that created the political state out of
an agreement made by men in their natural state. This is important because it raises
the second point, which is that in this case, representation is a necessary component
of government. Unlike the individuals of Hobbes’ Commonwealth, who gave up all
their rights to the absolute monarchy, the men of Locke’s polity are represented by
their sovereign. The strongest claim is that the people of the state are its sovereigns
and that the governing body is their representative. This brings up the third, just
as significant, problem. The boundaries of power are well defined, since the con-
tract includes the government and that government represents the people in the
polity. Locke has been widely acclaimed as the progenitor of liberalism, and with
good cause. If liberalism is considered to promote the individual and restrict the
reach of government, then we have Locke’s clear justification for a liberal political
philosophy. The additional notion of natural right, which forms the basis of this
liberal worldview, offers it great value.” The (liberal) concept of human rights may
be considered as having its origins in Locke’s unquestionable right to life, liberty,
and property, which is owed to every man and serves as a fundamental basis from
which the rest of our political rights are derived.

Still, it is fascinating to think about some further contrasts between Hobbes
and Locke and try to determine which is the more “liberal” philosopher. Hobbes
believed that human action in the natural world progressed rationally and secularly
from individual rights to (civic) regulations before the foundation of the common-
wealth. According to Locke, even if it is just an exercise, without God it fails. The
natural law that God established must come first; only after that can we create the
rights to life, liberty, and property that allow us to carry out the obligation we owe
to God. In this sense, Hobbes’ premise of privileges is a fundamental truism that
has hardly anything to do with religion, but Locke’s hypothesis of rights, which is
typically regarded by followers as just that—a basic postulate—relies on God as
a lawgiver. This transition from natural law to natural rights, set forth by Locke in
that manner, is relevant. For Hobbes, the shift from the rights that all men have
in their natural condition to the rules set by the lawgiver, the political sovereign,
appears to be on the other path.®

3. The Universalism Debate and Its Relevance
The renowned political thinkers Hobbes and Locke have both had a significant

impact on liberal political theory through their works. Both speak of a speculative
state known as the state of nature, which existed prior society, the state, and the

® Ibidem, p. 51.
¢ Ibidem.
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government. They talk about how peace in the natural world is unstable. They see
the state and common power to be derived from the concept of social contract.
Furthermore, they interpret the contract as being irreversible, since breaking it will
result in the return of conflict and an unstable environment. They both discuss how
the rules of nature are found in reason and are in charge of the establishment of an
accountable government that upholds peace. These kinds of readings have cleared
the way for the idea of universality, or the conviction that something holds true for
everyone. The particular benefits that are commonly recognised are the rights that
are thus considered to be valid assertions.

The idea of “universality” and “rights” seems to call into question the core
principles of human rights, which puts us in a more difficult situation. What does
it mean to say that human rights have been relatively recognized, examined, and
applied as opposed to universality? As stated in the abstract, it is important to
clarify the definitions of the terms “universality” and “rights” in different languages
and cultures before addressing these questions and the comments made by Locke
and Hobbes. In order to fully elucidate the thesis of the essay, which posits that the
interpretation of universal human rights is contingent upon the language used for
expression, it is essential to additionally examine this term from a linguistic per-
spective. To begin with, we will use a linguistic approach by analysing the discourse
around the concepts of “universalism” and “rights.”

The essay shall commence by citing the definition of discourse found in Dis-
course in Context: Contemporary Applied Linguistics, edited by J. Flowerdew, which
is most pertinent to this particular section. In using the term “discourse,” Flowerdew
has in mind two different approaches: on the one hand, he calls with a ‘little d;
discourse—the uncountable use of the term—as language in the contexts of its use
and above sentence level, and, on the other hand, ‘big D’ Discourse—the countable
use of the term—as a system of knowledge and beliefs, social practices and social-
ly recognizable identities. If we begin with his assertions, knowledge, truth, and
identity achieving social standing are all dependent on the language framework
known as discourse: an organized body of ideas, information, or speech that shapes
how we see the outside world. Academics have extensively researched discourse as
a linguistic element that is often seen in several humanities disciplines. In sociolo-
gy, discourse is any behaviour through which humans provide meaning to reality,
found in many forms. Or, discourse is seen by political scientists as being directly
related to politics and the formulation of policy. Since language usage always affects
individual perceptions, discourse is essentially unavoidable. For instance, there are
two totally different discourses regarding someone or some groups as terrorists or
freedom fighters.

Modernist thinkers and the founding fathers of modern philosophy like T. Hob-
bes and J. Locke were preoccupied with strengthening culture and held that there
were universally applicable natural and cultural principles that could be applied
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to advance knowledge and, consequently, an improved comprehension of civili-
zation. These scholars would be obsessed with discovering “truth” and “reality;’
trying to create ideas that were certain and predictable. Thus, discourse was seen
as being practical by modernist thinkers. Changes in language are attributed to
advancements in knowledge or the necessity to create a new accurate vocabulary
to express novel insights and beliefs. Language and discourse are regarded as
“natural” by-products of advancement or reasonable use in modernist thought,
which separates them from power and ideology. The liberal discourses of liberties,
equal opportunity, and justice were promoted by modernism; nevertheless, these
discourses disregarded distinctions and concealed real inequalities. Structuralist
scholars like J. Lacan and F. de Saussure contend that discourse is the foundation
of every aspect of human interaction and that the structures of society are com-
posed of interrelated frameworks. This implies that structures tend to be viewed as
self-contained, self-regulating and self-transforming units, and that the individual
components of a system only have importance when viewed in connection to the
structure as a whole.”

A response to what were considered the limits of the modern age gave rise to
postmodern thought. Postmodern philosophers disagreed with modernist asser-
tions that a single theoretical framework could account for every facet of reality.
Postmodernist scholars, on the other hand, valued diversity above similar traits
as well as knowledge that people had in common, focusing on the variety of ex-
periences that individuals and groups had to give. Though it rejects the concept of
dominant social laws, postmodern philosophy is more adaptable than modernist
doctrine. It accepts individual uniqueness. Instead of focusing on discovering the
absolute truth, these theorists attempted to comprehend how truths develop and
remain stable. Postmodernists maintained that wisdom and truth are dynamically
constructed, pluralistic, and subjective. Thus, postmodern scholars started delving
into the analysis of discourses found in writings, words, laws, and behaviours.®

In analysing such a postmodern approach to discourse, Foucault, the philoso-
pher who simultaneously challenged modernist thinking and popularized postmod-
ern philosophy, employs the following terms: “discourse is constituted by a group
of sequences of signs, in so far as they are statements, that is, in so far as they can
be assigned particular modalities of existence.” The statement, or [énoncé in Fou-
caultian terminology, is a linguistic construct that enables the writer and speaker
to give phrases meaning and to convey recurrent semantic links to, among and
between the assertions, objects or topics of the discourse. The arguments or topics
of the discourse feature hidden relationships with each other through the use of

7 D. Howarth, Discourse, Buckingham and Philadelphia 2000, pp. 38-42.

8 S. Strega, The View from the Poststructural Margins: Epistemology and Methodology Reconsidered,
Toronto 2005, Book Section <https://www.nintione.com.au/?p=4519> [accessed: 26.02.2024].

° M. Foucault, The Archaeology of Knowledge: And the Discourse on Language, New York 1982, p. 49.
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signals, or semantic patterns. Discourses are produced by both spoken and written
utterances with semantic linkages, which are identified and described by the term
‘discursive formation. As a scholar, Foucault analysed vast amounts of knowledge
by using rhetorical construction. Discourse is therefore a means of legitimizing so-
ciety’s power to create and uphold modern truths, as well as to ascertain the power
relations among these constructed truths.

According to Foucault’s theory, each interpersonal connection is an arrangement
of power, since power inevitably emerges, and both generates and restricts the truth.
Discourses, which are additionally referred to as ‘rules of marginalization; are used
to maintain authority, as they dictate what subjects, and modes of communication
people are permitted to debate, as well as who is and is not excluded from being able
to. Foucault introduced the term “power-knowledge” to show how an event may
become a “node within a network” of meanings, proving that knowledge represents
the foundation and the creation of power. Within the criticism of power-knowledge,
Foucault disagreed with Locke and distinguished Neo-liberalism as an ideological
economics discourse that bears theoretical resemblances to the nature of govern-
ment, or the structured activities that subjugate individuals.

In the event that discourse is only a type of language activity made up of words
and the meanings we assign to them, then texts are not, according to structuralists’
belief, works with constant meanings. Whether cultural or historical, words and texts
can have meanings that shift all the time. Textual analysis influenced by structuralism
presupposed that the text held the meaning. On the basis that texts cannot control
the meanings that readers and audiences develop, critics contested this idea. Texts are
referred to as polysemic when they encompass the possibility of several interpretations
being derived from them. The procedures involved in readers realizing the meaning
of abook are more important for cultural comprehension of texts than the text itself.'’

One of the most ardent supporters of reading texts for meaning or of the idea that
meanings do not always correspond to the whole truth is Derrida. The fundamental
concepts of intertextuality, undecidability, deconstruction, différance, trace, and sup-
plement—all of which emphasize the instability of meaning and its postponement
through the interaction of texts, writing, and traces—have been appropriated by
cultural studies from Derrida. Here, words do not relate to things that have intrinsic
traits or have universal meanings. The goal of Derrida’s criticisms of “phonocentrism’
and “logocentrism” is to disprove the idea that there can be any dependence on
universal meanings, ideas, or logic that pre-exist other types of thought in human
reason. Derrida challenges the notion that speech—which appears to have existed
before writing—represents an all-encompassing transcendental truth that allows
people to base oneself as their own authentic, natural sources. According to Derrida,

>

10 C. Barker, D. Galasinski, Cultural Studies and Discourse Analysis: A Dialogue on Language and Identity,
London, Thousand Oaks and New Delhi 2001, p. 7.
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speech is prioritized because it is based on the implausible notion that absolute and
consistent meaning may be reached directly. This idea is incorrect, since one must
re-represent the truth to represent it, as it is believed that truth exists independently
of representation. Truth and meaning are inseparable from representation. Derrida
argues that wherever meaning exists, it is only in the form of signs. We only think in
symbols. Since signs are a type of graphic “representation,” there is no initial meaning
outside of them; meaning originates with writing. Without signs, or writing, we are
unable to conceive of truth, knowledge, or the modern world. Writing is inherently
a part of texts’ outsides, and texts themselves are composed of their outsides. This
is referred to by Derrida as “arche-writing”

Derrida maintains that meaning cannot be “fixed,” given that it is created by
the interaction of signifiers rather than by a reference to a distinct existence. Terms
can have more than one meaning, particularly echoes or residues of meanings from
similar terms used in other situations. Due to the non-representational nature
of language and its intrinsic instability, meaning perpetually evaporating. Thus,
by différance, a sense of “difference and deferral” is suggested. The production of
meaning in the process of signification is continually deferred and supplemented in
the play of more-than-one. The continual supplementary of meaning, the continual
substitution and adding of meanings through the play of signifiers, challenges the
identity of noises and marks with fixed meaning. The meaning of signifiers can
never be identical with a fixed entity to which a word refers because a supplement
adds to and substitutes meanings."

Derrida is commonly linked to the deconstructionist movement, which entails
disassembling and reversing in order to identify and expose a text’s underlying
presuppositions. It entails demolishing hierarchical binary oppositions that are
claimed to ensure truth by excluding and discounting the “inferior” component
of the binary, such as speech/writing, reality/appearance, nature/culture, reason/
madness, etc. Derrida needs to utilize the precise theoretical vocabulary of the
western philosophy he aims to subvert in order to dismantle the binaries of west-
ern philosophy and question the premise of a definite self-present meaning, or
the “metaphysic of presence.” Derrida sets his notions under erasure to emphasize
this conflict, which may be shown through an opposite approach (writing before
speaking, appearance before reality), yet is unable to be eliminated or reconstituted.
An expression is placed under erasure when it is written down afterwards crossed
out, retaining the original word and its crossed-out variant intact. The goal of
using popular and well-known notions “under erasure” is to undermine common
knowledge by making it appear to be simultaneously true, incorrect, important,
and helpful. In this way, Derrida aims to reveal the indecisiveness of metaphysical
oppositions and meaning itself.

! Ibidem, p. 10.
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The underlying tenet of deconstruction, then, is that no word, and thus no set
of words or “text,” carries a singular interpretation. This statement is first supported
by the fact that no word is meaningful in and of itself. As there is no connection
between the presence of a concept in the mind and the existence of a comparable
thing in the physical world, there is no longer a connection between a sound and
a specific notion or feeling. “If neither words nor images nor ideas nor signs have any
intrinsic meaning, the question obviously arises, where do they get their meaning?
The answer is, in relation to other words, ideas, or signs-or, more generally, from
a context. Derrida refers to three different kinds of context: that set by the language,
that set by the historical circumstances of author and reader, and that set by the
logical distinctions in terms of which the human mind usually operates.”> A word,
then, must be seen or used in a phrase in order for its meaning to be understood.

Derrida informs us that as much as the significance of a phrase is dependent
on its linguistic and cultural context, so too is the meaning of a sentence depend-
ent on its cultural and political setting. The current leader of Israel, for example,
may be employing political rhetoric to make a universal argument when he says
that “Hamas is a terrorist organization.” The president’s discourse only becomes
relevant to individuals who hold similar political beliefs. The sentence’s meaning
goes beyond what can be determined by following grammar rules. Stated differently,
the literal meaning of a text is closely related to the language used, the reader’s and
author’s identities, the social and political climate at the time the text was written,
and the text itself. The Cold War conflict between the United States and the Sovi-
ets regime in Afghanistan serves as the greatest illustration of this. The DRA, the
Soviet Union, and affiliated paramilitary groups engaged in heavy combat with
the Afghan mujahedeen and their international allies, making it one of the most
significant conflicts of the Cold War. The armed factions in Afghanistan known as
the mujahedeen militants were being portrayed at the time as liberation fighters in
both Europe and America. The Soviet Union was referred to as an invading force
and a terrorist organization in written materials or texts, in visual media, and in
the political discourses. Forty years after this incident, that is, in the contemporary
world, the Soviets of that era, namely, Russia, are now a respected and well-known
nation on a global scale, whereas the mujahedeen are a terrorist group. Those
who are reading the text will evaluate the message in terms of yet another context,
which may be added to the confusion by the reading of the text itself. The text is
composed in or out of a language that existed outside and prior to the text. Conse-
quently, there exists an ever-evolving relationship between text and context, where
neither party’s meaning remains constant. As of right now, Derrida’s argumentation
centres on a historical interpretation that many other contemporary intellectuals
embrace, but he highlights one of its more extreme conclusions, namely, that the

12 C. Zuckert, The Politics of Derridean Deconstruction, “Polity” 1991, vol. 23, no. 3, pp. 335-356.
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writer is unable to remain fully in charge of or decide what the meaning of his or
her texts represents.

Like Derrida, Foucault (1972) rejects structuralist views of language that see
it as an independent system. Alternatively, his focus lies on characterizing and
evaluating the discourse borders and their consequences within particular subjects
and historical contexts. Cultural studies have borrowed from Foucault the notion
of discourse as a controlled mode of speech that develops and determines sources
of knowledge. According to Foucault, discourse excludes other lines of reasoning
as being incomprehensible, while simultaneously creating, defining, and produc-
ing objects of knowledge in an understandable manner. In order to establish and
ensure distinct fields of knowledge or things that need a certain set of ideas and
identify what he calls a particular “system of truth,” he examines the conditions
and norms under which claims are amalgamated and governed. According to this
idea, meaning is controlled by power, which establishes who may talk, when, and
where, in addition to dictating what can be said under certain social and cultural
circumstances. Meaning does not spread in an unending deferral. A significant
portion of Foucault’s oeuvre delves into the historical analysis of discipline and the
creation of subjects via its authority.

For Foucault, “the subject is not a stable universal entity but an effect of discourse
that constructs an T’ in grammar. Subjectivity is held to be a discursive production
and the speaking subject is dependent on the prior existence of discursive subject
positions, that is, empty spaces or functions in discourse from which to compre-
hend the world”"* One area in which Foucault is helpful is in understanding how
discourses of power generate individuals who integrate into, construct and per-
petuate the framework of society. He highlights issues related to power and how
it is distributed in society. The idea of governmentality—which is defined as the
control of societies—that subjects citizens to governmental regimes and forms of
discipline is where Foucault is most useful. This covers social reform, education,
health, demographics, and criminology, as well as other regulatory mechanisms
that allow a population to be divided into manageable categories.

Both Derrida and Foucault’s theses have opened the door for re-examining
a number of contentious political and philosophical questions, for example, exam-
ining the words “universal” and “rights” from its etymology allows us to realize how

misunderstood these concepts are. The Cambridge Dictionary defines “universalism”

as “found everywhere” Beginning with this interpretation, something has to exist in
a constant and consistent manner throughout all places in order to be considered
as universal. Alternatively, seeing it from the standpoint of Derrida, does the term
“universality” refer simply to material things? Dogs, for instance, are considered to be
universal creatures due to their shared physical traits, such as paws and tails. Since

1 C. Barker, D. Galasinski, op. cit., p. 13.
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they apply everywhere on the globe, the rules of physics might also be referred to
as universal. Alternatively put, what is the probability that anything universal—that
is, present everywhere in the universe—is non-physical—that is, does not occupy
space or time? For instance, the universal declaration of human rights guarantees
everyone the right to life. While some nations view execution as a proper practice,
others forbid it and view it as immoral. Which one, in this case, has to be universally
accepted as true or false? On the other hand, “right” is a basic term for a moral eval-
uation. That is to say, an act, which is morally good, justified, or acceptable or a right
that is granted to oneself or others by law or morality. Then, how proper would it be
for a right to change where morality changes, if it were granted in accordance with
morality? Even though a certain conduct could be universal, it is incorrect to claim
that it is right—that is, ethically and morally acceptable. Deconstruction strategy,
then, leads to the following conclusion: even though the meaning of morality and
ethics as concepts or as inner sense are universal, that is to say all human beings
share it, as suggested by the notion of “universal rights,” the concepts of “universal”
and “right” have different etymologies; one is subject to evolution, such as what is
good or right, while the other is not (universal). To deconstruct the terms: “universal
rights” are the combination of words, which are in contradiction with each other.

As a second tactic, following an analysis of the meanings and etymology of the
terminology, the relevance of a few paragraphs from the Universal Declaration of
Human Rights will be evaluated. For instance, article one declares that “all human
beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with rea-
son and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood”
Naturally, there may be differences in our interpretations of this discussion. The
idea that all people are created equal, though, is not realistic or practicable. In what
way was “equality” defined in this article? What is the degree of economic equality
between individuals born in developed and undeveloped societies? The application
of this human rights rhetoric is dubious and it is far removed from reality. People
differ genetically from the birth, which accounts for differences in traits such as
intelligence, athletic ability, musical talent, etc. The assertion that all people are
created equal is therefore invalidated in the first act.

Alternatively, assuming clause two: “everyone is entitled to all the rights and
freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind, such as race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin,
property, birth or other status. Furthermore, no distinction shall be made on the
basis of the political, jurisdictional or international status of the country or territory
to which a person belongs, whether it be independent, trust, non-self-governing or
under any other limitation of sovereignty.” The legal warnings contained in this law
are not consistent with the nation’s policies. It is fair, in my opinion, to argue that
many nations and individuals experience bias as a result of the political structures
they uphold, the nations in which they live, or the faiths they follow. The most
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blatant illustration of this comes from Russian nationals, who experienced severe
prejudice from the European Union countries as a result of the conflict between
Russia and Ukraine. The Israeli government’s discriminatory and exclusive policies
towards Palestinians and the opposition of several European governments to Syrian
refugees serve as more examples. We doubt this article’s relevance given the state-
by-state policies.

Article eighteen, which states that everyone has the right to freedom of thought,
conscience, and religion, will also come under fire if we deconstruct the article.
Since the definition of “freedom of expression” varies depending on the civilization,
some people do not believe that the right to free speech is unassailable, as the vast
majority of legal systems impose restrictions on it. This is especially true when the
right to free speech clashes with additional liberties and protections, as in the sce-
narios of proprietary rights, discrimination, sexually explicit material, vulgarity, and
verbal warfare. Newspaper reporters are not allowed to publish articles that speak
negatively against the authorities, the royal family, or their religion, for instance, in
Saudi Arabia. Additionally, Saudi Arabia offers no sort of legal defence to editors and
reporters for their articles. J. Khashoggi, an investigative reporter, was critical of the
Saudi government. Because of his writings, Saudi Arabian agents assassinated him
in 2018. Another example is the ongoing Israeli-Palestinian conflict and the silence
of many western nations about it represent one of the most glaring manifestations
of human misery. There is a growing body of evidence demonstrating that human
rights are political discourse or in Foucaltian terminology “regimes of truth.”

Another approach to the inapplicability of universal human rights offers more
ethical and moral justifications to support the claim that human rights are an il-
logical and abstract collection of laws. Various cultural backgrounds may regard
identical behaviour as desirable or evil in radically distinct ways. For instance,
whereas dining with the fingers is frowned upon in numerous Western civilizations,
it is customary in Ethiopia. Or the majority of Western societies perceive marrying
a teenager who is thirteen to be indecent and confusing, yet some nations find it
fair and permissible. Asking about the behavioural and cultural norms and rules
that people follow as a starting point might prompt a response that emphasizes the
historical knowledge that demonstrates substantial variety, or relativity, among
individuals in their awareness and execution of human rights. Moral universalism
and moral relativism is, therefore, a philosophical tenet that human rights advocates
must uphold. The concept of human rights has been widely recognized as a moral
need and an ideal. Nonetheless, moral relativists are those who deny moral univer-
salism. Moral relativists contend that there cannot be universal moral standards
that apply to everyone. Morality is seen as an intra- and inter-personal phenomena.
It is therefore thought that moral beliefs and ideals are linguistically and culturally
contingent, valid only in the historical eras and civilizations where they have gained
widespread acceptance.



MEHMET BEKTAS

Relativists cite the vast diversity of moral behaviours and views that may be
found in our modern culture as evidence in favour their philosophical claims. There
are many different fundamental moral views, values, and customs that exist today,
even within one single community. Thus, heterogeneous and multicultural charac-
teristics have been progressively thought to characterize modern, dynamic commu-
nities. Numerous thinkers believe that the diverse population of these communities
profoundly restricts the nature and application of the ideological conventions that
regulate them. Relativists have a tendency to emphasize on some aspects of human
rights concept, such as its putative individualism and have claimed that human rights
disproportionately favour morally individualistic nations and civilizations at the cost
of the community moral view of many Asian and African regions. In these societies,
some human rights provisions may be seen as superfluous at best, and at worst, if
strictly enforced, they may be seen to be constructively detrimental, substituting
the core principles of one society with those of another and thus maintaining an
instance of moral and cultural supremacy. People may disagree about the morality
of certain actions and have various parameters. What is appropriate conduct in
different situations varies between faiths and religious rituals, in particular. In this
regard, while polygamy, for example, is permissible in Mormonism and Islam, it is
prohibited in Judaism and Christianity. The assumption that absolute universalist
principles exist that pertain to everyone in all affectionately referred cultures is
disputed by the conventions, practices, and behaviours that might be seen, hence
it would seem absurd to propose an argument against cultural relativism.'

Human rights discussions usually revolve around controversially simple topics.
According to one of them, universalism is legitimate, since human rights are universal.
It is pointless to discuss the universality of human rights, as there are significant con-
ceptual distinctions, i.e., various governments have different ideas about what human
rights are. The meaning of liberal rights, for instance, represent rights of autonomy
created to defend us against these alleged dangers. According to this perspective,
freedom means not being hampered. This perspective rejects the possibility—or, in
Marx’s terminology, the fact—that authentic liberty may be attained in ways that
are beneficial to our interactions with individuals outside of ourselves. It exists in
human communities, not in solitude. Consequently, depending on an institutional
framework of rights causes us to view each other in a context that jeopardizes the
possibility that human liberty will bring about actual freedom. The leftist sceptic
Slavoj Zizek claimed that liberal attitudes toward the other are characterized by an
obsessional fear of intimidation, tolerance for it, and embracing one’s distinction.
Stated differently, the acceptance of the other is contingent upon its non-intrusive
nature and its non-identity as the other. Thus, tolerance and those who oppose it
go hand in hand. To fulfil one’s duty to be tolerant of the other, one has to stay away

4 A. Biletzki, op. cit., p. 91.
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from getting too close and does not have to enter one’s personal space. One has to
accept that someone may find his/her closeness offensive. This concept has resulted
in a wide range of fundamental philosophical problems to the idea of human rights,
as was previously mentioned. Because they seek to expose what they perceive to be
the logical fallacies upon which the concept is founded, these objections against the
intellectual legitimacy of human rights as a moral principle depart from the essential
examination of the numerous philosophical implications that support the premise.

The objective foundation of human rights as moral rights is contested by the
second-highest significant modern academic strain of human rights criticism. One
way to conceptualize such a form of critique is as a stream into which many different
ideological tributaries pour. These defences of human rights centre on the idea that
moral notions and norms are essentially arbitrary. According to this perspective,
moral convictions are not formed from accurately identifying a rationally intentional
will nor do they stem from having insight into the intentions of certain heavenly
creatures. On the other hand, moral convictions are essentially people’s subjective
inclinations. As a result, this viewpoint denies the fundamental tenet of the idea of
moral rights, which holds that a proper and acceptable moral doctrine should be
based on reasonable and earlier moral principles.

Summary

To conclude, the concept of universal human rights is a broad term that encom-
passes controversial debates within its framework. The theses proposed by both
Derrida and Foucault have enabled the re-evaluation of contentious political and
philosophical investigations, such as the notions of universality and rights. Never-
theless, reading Derrida, we question whether the notion of universality is limited
to physical entities, as has literally been described or extends to moral evaluations,
too. The Universal Declaration of Human Rights guarantees that every person has
the right to life, yet the concept of universal rights finds its roots in several etymo-
logical origins. Upon analysing the words universal rights, it becomes apparent that
the concepts of morality and ethics are generally acknowledged. Thus, the terms
universality and right, which include morality and ethics, have separate origins and
are subject to modification throughout time, rather than being internationally fixed.
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Wprowadzenie

W ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’
okreslony zostal katalog praw przystugujacych pacjentom. Z prawami tymi nieod-
tacznie sprze¢zone zostaly obowiazki lekarzy i innych oséb wykonujacych zawody
medyczne?, a takze bioracych udzial w udzielaniu $wiadczen medycznych, ktore
zostaly precyzyjnie okreslone m.in. w Ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty’. Katalog praw pacjenta, okreslony w u.p.p., obejmuje
m.in. prawo pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie mu okreslonych $§wiadczen
zdrowotnych oraz prawo do odmowy jej wyrazenia, a takze — 0od 2017 r. — prawo do
leczenia bolu. Jednoczesna skuteczna realizacja obu tych praw budzi w praktyce licz-
ne watpliwosci. Sg one zwigzane przede wszystkim z oceng $wiadomosci i swobody
w podejmowaniu decyzji przez pacjenta, ktdry zglaszajac sie o udzielenie mu $wia-

! Art. 20a Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U.
22023 r,, poz. 1545 z pézn. zm.), dalej: u.p.p.

* Przykladowo, ze wspomnianym prawem pacjenta do wyrazenia zgody, okreslonym w art. 16 u.p.p.,
sprzezony zostal obowiazek lekarza, okreslony w art. 32 § 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
do uzyskania tej zgody przed przeprowadzeniem badania lub udzieleniem innego swiadczenia.

* Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. 2 2023 ., poz. 1516),
dalej: u.z.l.
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dzenia, odczuwa stosunkowo silny bol, co moze wptywac¢ zaréwno na swiadomos¢
pacjenta, jak i na swobode podejmowania przez niego decyzji. Dyskusyjny jest takze
zakres zgody, ktéra wyrazona w takich warunkach mogtaby by¢ uznana za wazna
i prawnie wigzaca. Niniejsza praca ma na celu omoéwienie wyzej wymienionych
praw i oceng relewantnosci prawnej zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego,
wyrazonej przez pacjenta odczuwajacego bol, w odniesieniu do ewentualnego wy-
taczenia lub ograniczenia swobody podjecia decyzji w rozumieniu art. 82 Kodeksu
cywilnego?, przy uwzglednieniu aspektow praktycznych realizacji tych praw oraz
z uwzglednieniem obowigzkow lekarza. Zasadne wydaje si¢ bowiem uznanie, ze
stan psychofizyczny, w ktérym znajduje si¢ pacjent odczuwajacy silny bdl, moze by¢
postrzegany jako stan wylaczajacy swobode powziecia decyzji w rozumieniu art. 82
k.c., a co za tym idzie - moze miec¢ znaczacy wplyw na wazno$¢ udzielonej zgody.

1. Prawo do leczenia bélu

Na mocy nowelizacji z dnia 23 marca 2017 r.” do u.p.p. wprowadzono, wczesniej
nienazwane wprost przez przepisy, prawo pacjenta do leczenia bélu. Wskazano, ze
»pacjent ma prawo do leczenia bolu™. Jednoczesnie na podmiot udzielajacy swiad-
czen zdrowotnych nalozono obowigzek podejmowania dzialan polegajacych na
okresleniu stopnia natezenia bolu, leczeniu bolu oraz monitorowaniu skutecznosci

tego leczenia’.

Samo uregulowanie prawa do leczenia bélu, jako uprawnienia do otrzymania
swiadczen zdrowotnych konkretnego rodzaju, nakierowanych wylacznie, lub przede
wszystkim, na u$mierzanie bélu, ukonstytuowalo nowe uprawnienie po stronie
pacjentéw — uprawnienie do domagania si¢ otrzymania takich swiadczen, ktore
zgodnie z aktualng wiedza medyczng beda w stanie usmierzy¢ ich dolegliwosci
bdlowe niezaleznie od tego, czy bol ten jest objawem innego schorzenia czy tez sam
w sobie stanowi jednostke chorobowa. Uwaza si¢ bowiem, ze bol sam w sobie jest
jednostka chorobows, podlegajacg leczeniu®.

Cho¢ przedmiotem niniejszego artykutu nie s3 medyczne aspekty prawa do
leczenia bolu, to wypada zaznaczy¢, ze bdl jako nieprzyjemne, sensoryczne i emo-
cjonalne doswiadczenie, zwigzane z rzeczywistym badz potencjalnym uszkodzeniem
tkanek, jak definiuje go IASP (International Association for the Study of Pain)?,

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1610 z p6zn. zm.), dalej: k.c.

® Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 836).

¢ Ibidem, art. 1 ust. 5.

7 Art. 20a u.p.p.

8 R.-D. Treede i in., A Classification of Chronic Pain for ICD-11, ,,Pain” 2015, t. 156, nr 6, s. 1003-1007.

° ]1.D. Loeser, R.-D. Treede, The Kyoto protocol of IASP Basic Pain Terminology, ,,Pain” 2008, t. 137,
nr 3,s.473-477.
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jest najbardziej subiektywnym odczuciem zwigzanym z udzielaniem $wiadczen
medycznych. Obecnie nie zostala opracowana metoda, ktora skutecznie i efek-
tywnie pozwalalaby na zbadanie poziomu bélu i dobranie odpowiednich srodkéw.
Przyjmuje sig, ze ,bdlem jest to, co chory tak nazywa™°.

Przed nowelizacjg system prawny przewidywal prawo do uzyskania §wiadczen
zdrowotnych zapewniajacych fagodzenie bélu i innych cierpien pacjentom w sta-
nach terminalnych. Prawo do leczenia bélu u innych pacjentéw mogto by¢ efektem
rozszerzajacej wykladni prawa do poszanowania godnosci pacjenta, okreslonego
w art. 20 ust. 1 u.p.p." oraz wykladni dokonywanej w oparciu o postanowienia
aktéw prawa miedzynarodowego. W literaturze'? wskazuje si¢ ponadto, ze prawo
do leczenia bélu wywodzone mogto by¢ réwniez bezposrednio z uprawnien uregu-
lowanych w rozdziale 2 u.p.p.”’ Samo powiazanie prawa do leczenia bolu z prawem
do poszanowania godnosci pacjenta wynika z umiejscowienia art. 20a u.p.p. w tym
akcie prawnym. Regulacja dotyczaca leczenia bolu znajduje si¢ bowiem w rozdziale 6
ustawy, ktory to traktuje wlasnie o prawie do poszanowania intymnosci i godnosci
pacjenta. Na powigzanie prawa do leczenia bolu z realizacja prawa do poszanowania
godnosci wskazuje si¢ takze na gruncie prawa miedzynarodowego.

Prawo do leczenia bolu zostalo sformulowane m.in. w Europejskiej Karcie Praw
Pacjenta'’. Cho¢ akt ten nie ma charakteru wigzacego, to jednak stanowi podstawe
uregulowan krajowych i wskazuje na kierunki rozwoju praw pacjentéw. Art. 11
EKPP wskazuje, ze kazdy czlowiek ma prawo do unikania bélu i unikania cierpie-
nia na tyle, na ile jest to mozliwe, na kazdym etapie leczenia. Istnienie prawa do
lecznia bélu wyprowadzane jest takze z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'®.
Uznaje si¢ bowiem, ze zaniechanie leczenia bolu moze by¢ traktowane jako naru-
szenie art. 3 EKPC, ktory zakazuje torturowania, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania'’.

Uregulowanie w u.p.p. odrebnego prawa do leczenia bélu wzbudzito pewne
watpliwo$ci natury prawnej, dotyczace skutecznej realizacji tego uprawnienia. Na

10 K. Przybytko, Psychologiczne aspekty leczenia bélu, ,Summarium” 2016, nr 65, s. 71-88.

' Z. Cnota, Prawo pacjenta w stanie terminalnym do swiadczeti zapewniajgcych tagodzenie bolu i in-
nych cierpieri w kontekscie prawa do wyrazania zgody na udzielenia swiadczeri zdrowotnych, [w:] G. Gura,
P. Bednarski (red.), Prawne aspekty medycyny dotyczqgce stanéw terminalnych, Warszawa 2021, Legalis/el.

12 P. Konieczniak, Prawo do leczenia bolu, [w:] M. Boratynska, P. Konieczniak (red.), System Prawa
Medycznego, t. 2, cz¢$¢ 1, Regulacja prawna czynnosci medycznych, Warszawa 2019, s. 351.

3 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 836).

!4 Europejska Karta Praw Pacjenta <https://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/
docs/health_services_co108_en.pdf> [dostep: 29.02.2024], dalej: EKPP.

> Art. 11 EKPP.

!¢ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
21993 1. Nr 61, poz. 284), dalej: EKPC.

'7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 25 stycznia 2011 1., skarga nr 2627/09, LEX
nr 693145.
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jego skuteczna realizacj¢, z uwagi na specyficzny charakter bolu jako przedmiotu
leczenia, sktada si¢ bowiem $ciste wspotdziatanie zaréwno pacjentéw, jak i pod-
miotéw udzielajacych swiadczen. Skuteczna realizacja omawianego prawa musi
przy tym nastgpi¢ z poszanowaniem wszystkich pozostatych praw przystugujacych
pacjentowi, co réwniez powoduje liczne trudno$ci. Wraz z rozwojem nauk medycz-
nych wprowadzane sg coraz to nowe standardy opieki przeciwbolowej. Przykladem
takiego rozwigzania jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lutego 2023 r.,
wprowadzajace nowe standardy leczenia bélu'®. Na mocy tego rozporzadzenia
wprowadzona zostata m.in. ujednolicona skala pozwalajaca na ocene¢ bolu przez
pacjenta i dostosowanie odpowiednich srodkéw przeciwbolowych w zaleznosci
od indywidualnych potrzeb pacjenta. Rozporzadzenie nalozylo takze na podmioty
udzielajace $wiadczen dodatkowe obowiazki zwigzane z zapewnieniem skutecz-
nosci wdrazanego leczenia. Zastosowanie wieloplaszczyznowej skali umozliwia
personelowi medycznemu odpowiednie dobranie metod leczenia do poziomu bélu
odczuwanego przez konkretnego pacjenta. Nie pozwala jednak na jednoznaczne
okreslenie, czy dany pacjent zachowuje w okreslonej sytuacji odpowieni poziom
rozeznania, ktéry umozliwiatby mu wyrazenie prawnie wigzacej zgody na leczenie.
Ocena $wiadomosci i swobody pacjenta w wyrazeniu zgody zostala pozostawiona
wylacznie lekarzowi udzielajgcemu §wiadczenia®.

2. Prawo do wyrazenia zgody

Zgodnie z trescig art. 16 u.p.p., »,Pacjent ma prawo do wyrazenia zgody na udzie-
lenie okreslonych $wiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgody, po uzyskaniu
informacji w zakresie okreslonym wart. 9”. W doktrynie przyjmuje sie, ze nie chodzi
tutaj o samo wyrazenie zgody, ale o wyrazenie zgody uswiadomionej, po uprzed-
nim uzyskaniu informacji, odpowiadajacej standardom okreslonym szczegétowo
wart. 9 tej ustawy?’. Wskazuje sig, ze informacja udzielana pacjentom powinna by¢
jasna, wyrazona zrozumiatym dla pacjenta jezykiem oraz powinna obejmowac nie
tylko informacje o samym przebiegu procedury, lecz réwniez informacje dotyczace
ewentualnych mozliwych powiklan oraz skutkéw proponowanego zabiegu, a takze
celu, w jakim dane $§wiadczenie jest proponowane®'. Dopiero po uzyskaniu takiej
wyczerpujacej informacji pacjent ma wystarczajace rozeznanie dotyczace jego ak-

'8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie standardu organizacyjnego
leczenia bolu w warunkach ambulatoryjnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 271).

1 M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Toruti 2007, s. 39; M. Malczewska, Komentarz
do art. 32, [w:] E. Zielinska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa
2022, LEX/el.

2 N. Karczewska-Kaminska, Przymus leczenia i inne interwencje medyczne bez zgody pacjenta, War-

szawa 2018, LEX/el.
2l Ibidem.
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tualnej sytuacji zdrowotnej i dopiero wtedy moze on podja¢ w pelni uswiadomiona
zgode. W doktrynie i orzecznictwie istnieja dwa poglady dotyczace charakteru
prawnego zgody na udzielanie $wiadczen medycznych. Wskazuje si¢ bowiem, ze
wyrazenie zgody moze by¢ oswiadczeniem woli sensu stricto™ lub tez, ze nie stanowi
ono klasycznego oswiadczenia woli*. Niezaleznie jednak od przyjetego stanowiska,
z uwagi na tre$¢ art. 65' k.c., wazno$¢ takiej zgody moze by¢ oceniania pod katem
wad o$wiadczenia woli*.

Niniejsza analiza poswigcona jest ocenie waznosci zgody na wykonanie $wiad-
czenia zdrowotnego w odniesieniu do wady o$wiadczenia woli okreslonej w art. 82
k.c. Zgodnie ze wspomniang regulacja: ,Niewazne jest o$wiadczenie woli zlozone
przez osobe, ktora z jakichkolwiek powodow znajdowata si¢ w stanie wyltaczajacym
$wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w szcze-
golnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby
nawet przemijajacego, zaburzenia czynnosci psychicznych”. Z uwagi na relatywnie
duzg precyzj¢ ustaw medycznych w zakresie oceny swiadomosci pacjenta, przedmiot
niniejszej analizy zostanie ograniczony do wylaczenia swobody podjecia decyzji.
Wobec tego nalezy zada¢ pytanie, czy w przypadku pacjenta, ktéry podejmuje
decyzje i wyraza zgode na udzielenie mu $wiadczenia medycznego pod wplywem
odczuwanego bolu, a wiec takiego pacjenta, ktorego dziatania nakierowane sa
przede wszystkim na realizacj¢ prawa wynikajacego z art. 20a u.p.p., czyli prawa
do leczenia bdlu, moze dojs$¢ do wylaczenia swobody podejmowania decyzji przez
tego pacjenta, a w konsekwencji do niewaznosci takiego oswiadczenia woli.

Art. 17 ust. 4 u.p.p. precyzuje, ze wyrazenie zgody moze nastgpi¢ w formie
zaréwno pisemnego oswiadczenia, jak i jakiegokolwiek innego zachowania, ktére
wskazywaloby na wyrazenie woli na poddanie si¢ swiadczeniu medycznemu lub
tez na brak takiej woli. W przypadku udzielania §wiadczen medycznych pacjentom
odczuwajacym silny bol wyrazenie zgody na leczenie tego bdlu nasteuje zazwyczaj
w formie ustnego o$wiadczenia. Trudno bowiem w sytuacji nagtej dazy¢ do pozy-
skania od pacjenta wyczerpujacej pisemnej zgody. Lekarz powinien jednak zadba¢
wowczas o przekazanie pacjentowi wyczerpujacej informacji, w rozumieniu art. 16
iart. 9 u.p.p., jeszcze przed odebraniem od niego zgody na udzielenie §wiadczenia.
Informacja udzielana pacjentowi, mimo Zze ustna, powinna zawiera¢ wszystkie ele-
menty pozwalajace na uznanie, ze pacjent wyraza zgode, majac odpowiedni zestaw
informacji, a sposob przekazania tych informacji (w tym uzywane okreslenia oraz

2 Tak np.: S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa cywilnego, War-
szawa 1957, s. 120; M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, Torun 2008,
s. 130; M. Nesterowicz, Kontraktowa i deliktowa odpowiedzialnos¢ lekarza za zabieg leczniczy, Poznan-War-
szawa 1972, s. 20-21.

» M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczet sgdowych, Warszawa 2012, LEX/el.;
A. Kobinska, Problematyka formy pisemnej zgody udzielonej przez pacjenta, ,Prawo i Medycyna” 2008, nr 3,
s. 82-90.

* M. Nesterowicz, Prawo medyczne...
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opis skutkow) powinien by¢ mozliwie jak najbardziej dopasowany do poziomu
$wiadomosci i stopnia rozeznania pacjenta w jego aktualnej sytuacji®.

3. Wytaczenie swobody

Oswiadczenie woli zlozone przez osobe, ktora znajdowala sie w stanie wylaczaja-
cym $wiadome lub swobodne oswiadczenie woli, uwaza si¢ za niewazne. Wymog
$wiadomego i swobodnego zlozenia o$wiadczenia dotyczy takze zgody pacjenta
na udzielenie mu §wiadczenia medycznego®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wada
o$wiadczenia woli, o ktorej mowa w art. 82 k.c., nie tylko odnosi si¢ do catkowite-
go wylaczenia swobody i swiadomosci, lecz takze obejmuje swoim zakresem stan
znacznego ograniczenia zaréwno swobody, jak i $wiadomosci®’.

Wylaczenie swobody nastepuje w momencie, w ktéorym podmiot podejmujacy
decyzje, pod wptywem pewnych czynnikéw psychofizycznych, podejmuje decyzje,
kierujac si¢ tymi czynnikami, nie za§ swoim wlasnym obiektywnie uzasadnionym
interesem?. Stan okreslony w art. 82 k.c. odnosi si¢ takze do oswiadczen, ktd-
re skltadane byly w momencie, gdy z powodéw fizjologicznych centralny uklad
nerwowy czlowieka napotyka ograniczenia w aktywnosci, uniemozliwiajace mu
odbieranie i przetwarzanie informacji na odpowiednim poziomie. Stanem takim
bezspornie jest stan odczuwania silnego bélu, poniewaz odczuwanie bolu opiera
sie na zaburzeniach w funkcjonowaniu uktadu nerwowego. Nie budzi watpliwosci
fakt, ze w sytuacji odczuwania silnego bolu zdolnosci poznawcze cztowieka s3
znacznie ograniczone. Pacjent odczuwajacy silny bdl de facto nigdy nie jest wiec
w stanie w pelni §$wiadomie i swobodnie wyrazi¢ zgody na udzielanie mu $wiad-
czen medycznych. Jednoczesnie nie istnieja obiektywne podstawy do uznania, ze
pacjent, wyrazajac zgode na udzielenie §wiadczenia medycznego, ktérego celem ma
by¢ usmierzenie bolu, zawsze dziala w stanie wylaczenia swobody, mogacym mie¢
wplyw na waznos¢ ztozonego o$wiadczenia.

> P. Flieger i in., Regulacje prawne dotyczgce zgody pacjenta na czynnosé medyczng, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 9-19; B. Janiszewska, Zgoda na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego. Ujecie
wewngtrzsystemowe, Warszawa 2013, Legalis/el.; M. Nesterowicz, Prawo medyczne..., s. 195; ]. Bujny, Prawa
pacjenta. Miedzy autonomig a paternalizmem, Warszawa 2007, s. 160; P. Sobolewski, Komentarz do art. 16,
[w:] L. Bosek (red.), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2020, Le-
galis/el.; M. Syska, Medyczne oswiadczenia pro futuro na tle prawnoporownawczym, Warszawa 2013, LEX/el ;
U. Drozdowska, A. Wnukiewicz-Kozlowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2016, LEX/el.

% ]. Haberko, Realizacja standarddow bioetycznych w prawie polskim w zakresie oswiadcze# pro futuro,
[w:] J. Kondratiewa-Bryzik, K. Sekowska-Kozlowska (red.), Prawa czlowieka wobec rozwoju biotechnologii,
Warszawa 2013, LEX/el.

7 R. Strugata, Komentarz do art. 82, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2023, Legalis/el.; A. Jedlinski, Komentarz do art. 82, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom 1. Cze$¢ 0gélna, Warszawa 2012, LEX/el.

# R. Strugala, op. cit.
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Przyjmuje sig, Ze odczuwanie bolu jako pewnych reakc;ji, ktére zachodza w or-
ganizmie, stanowi samo w sobie pewne ograniczenie swobody decyzji. Moze ono
przejawia¢ si¢ na wielu plaszczyznach i zalezne jest od stopnia natezenia bdlu.
Wydaje sig, ze dzialanie pacjenta odczuwajacego silny bol nakierowane bedzie na
jego usmierzenie. Swoboda takiego pacjenta w podejmowaniu decyzji bedzie wigc
znacznie ograniczona przez odczuwany bdl, kierunek jego dzialania wyznaczany
bedzie bowiem nie przez obiektywne przestanki, lecz przez perspektywe odczuwa-
nego bolu i zwigzanego z nim dyskomfortu.

Kwestig obecnie najbardziej dyskusyjng jest poziom ograniczenia swobody
pacjenta, ktéry wyraza zgode¢ na leczenie odczuwanego przez niego bélu, a wiec
pacjenta, ktory chce zrealizowa¢ przystugujace mu prawo do leczenia bélu, okre-
$lone art. 20a u.p.p. Watpliwosci w tym zakresie spowodowane sg ograniczong
zdolnoscia do obiektywnego postrzegania otoczenia i wlasnej sytuacji przez osoby
odczuwajgce bol. Wyrazenie zgody na dalsze procedury medyczne, wykraczajace
poza samo usmierzenie bdlu, o ile nie sg one niezbedne do niezwlocznego ratowa-
nia zycia, moze bowiem zosta¢ odroczone do momentu, w ktérym odczuwany bol
zostanie choc¢by czesciowo usmierzony, a pacjent bedzie mogt podja¢ dotyczace
ich decyzje z dostatecznym rozeznaniem i pelng swoboda®. Problemem jest wiec
de facto wylacznie kwestia wyrazania zgody przez pacjenta, ktory chce stosunkowo
szybko i skutecznie zrealizowa¢ przystugujace mu prawo do leczenia bélu.

Watpliwosci prawnych nie budzi zgoda wyrazana przez pacjenta odczuwajacego
bél w niskim natezeniu.W takim przypadku swoboda pacjenta ogarniczona jest
zazwyczaj wylacznie nieznacznie, a odczuwany bdl nie wplywa na waznos¢ wyra-
zanej zgody. Analizy prawnej wymaga natomiast zgoda wyrazana przez pacjenta
odczuwajacego bdl silny, w takim natezeniu, ktore wplywa na zdolnoséci poznawcze
pacjenta i w znacznym stopniu wplywa na ograniczenie swobody podejmowania
przez niego decyzji.

Poziom swobody przy sktadaniu oswiadczenia woli ocenia si¢ na moment zloze-
nia o$wiadczenia®. W przypadku pacjentéw, ktérym udzielone majg by¢ $wiad-
czenia medyczne polegajace na usmierzaniu bolu, moment wyrazenia tej zgody
uzalezniony jest od rodzaju leczonego bolu. Z uwagi na kryterium czasu trwania bl
dzieli si¢ na bol przewlekly i bol ostry. W przypadku bélu przewlektego watpliwosci
zwigzane ze swobodg pacjenta podczas wyrazania zgody na udzielenie wiadczenia
nie roznig si¢ od watpliwosci przy udzielaniu innych swiadczen. W takich sytuacjach
zgoda na leczenie wyrazana jest zazwyczaj uprzednio, przed rozpoczeciem proce-
su leczenia. Proces ten jest zazwyczaj bardzo ztozony, sklada si¢ niego nie tylko

» Art. 33 u.zl. przewiduje bowiem mozliwos¢ udzielenia §$wiadczenia zdrowotnego bez zgody pacjen-
ta w sytuacji, w ktdrej pacjent ten wymaga niezwlocznej pomocy lekarskiej, a jego stan zdrowia lub wiek
uniemozliwiaja mu wyrazenie prawnie wigzacej zgody.

* P. Sobolewski, Komentarz do art. 61, [w:] K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz,
Warszawa 2024, Legalis/el.
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stosowanie srodkow farmaceutycznych, lecz takze fizjoterapia, psychoterapia czy
zabiegi chirurgiczne.

O problemach zwigzanych ze swoboda pacjenta wyrazajacego zgode na leczenie
bdlu moéwi si¢ zazwyczaj w odniesieniu do drugiego z wymienionych rodzajoéw bélu,
a wiec w odniesieniu do bélu ostrego. Bélem ostrym jest bol, ktory trwa krdcej
niz 3 miesigce. Pacjentami odczuwajacymi bol ostry sa wiec gtéwnie osoby, ktore
doznaly urazu i wymagaja niezwlocznej pomocy medycznej.

Do obowigzkéw lekarza nalezy uzyskanie u§wiadomionej zgody od pacjenta
przed podjeciem jakiegokolwiek leczenia, a wigc takze przed podjeciem leczenia
przeciwbodlowego, niezaleznie od tego, czy bdl jest w danej sytuacji traktowany
jako objaw innej jednostki chorobowej czy tez jako przedmiot leczenia jako taki.
Przy rozpatrywaniu problematyki zwigzanej ze swobodnym podejmowaniem zgo-
dy nalezy mie¢ na uwadze potencjalne metody leczenia bélu. BAl ostry leczony
jest najczesciej za pomoca niesteroidowych lekéw przeciwzapalnych (sa one po-
wszechnie dostepne, a ich zakup nie wymaga posiadania recepty), jednakze bardzo
czgsto, w przypadku boléw silnych i urazowych, stosuje sie rowniez substancje
o charakterze narkotycznym, w tym m.in. leki opioidowe. Zaordynowanie takich
substancji wigze si¢ za$ ze znacznie szerszym katalogiem potencjalnych skutkow
ubocznych. Podanie pacjentowi substancji tego rodzaju, bez udzielenia mu wyczer-
pujacej informacji o ewentualnych skutkach ubocznych oraz efektach stosowania
tych substancji, a wiec bez udzielenia mu pelnej informacji w rozumieniu art. 9
u.p.p., stanowiloby wiec nie tylko razace naruszenie obowigzkow lekarza, ale przede
wszystkim razgce naruszenie praw pacjenta. Lekarz powinien wiec zawsze udzieli¢
pacjentowi wyczerpujacej informacji, dostosowanej do jego aktualnych zdolnosci
poznawczych. Z uwagi na subiektywno$¢ stopnia odczuwania bolu i jego nateze-
nia, ocena swobody pacjenta przez lekarza i mozliwos¢ dopasowania poziomu
szczegdtowosci i zlozonosci przekazywanej przez niego informacji napotyka wiele
trudnosci praktycznych. Lekarz nie jest bowiem zawsze w stanie skutecznie i jed-
noznacznie okresli¢, czy pacjent znajduje si¢ w stanie swobody, umozliwiajacym
mu samodzielne wyrazenie zgody, czy tez nie. Nie jest takze w stanie jednoznacznie
oceni¢ waznosci uzyskanej zgody.

Jednoczesnie zaniechanie przez lekarza podjecia dzialan, majacych na celu usmie-
rzenie bolu, réwniez rozpatrywane byloby w kategoriach naruszenia obowigzkow
i etyki. Przepisy nakladaja na lekarzy obowigzek udzielania $wiadczen z najwyzsza
starannos$cig oraz zgodnie z aktualng wiedzg medyczng®. Zaniechanie lub opdznianie
wdrozenia leczenia przeciwbolowego bedzie wiec stanowito naruszenie okreslonego
w art. 20a u.p.p. prawa pacjenta, a wiec prawa do leczenia bolu. Nalezy podkresli¢,
ze potencjalne ograniczenie swobody pacjenta nie zwalnia lekarza od obowigzku

U Art. 4wzl
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udzielenia pacjentowi wyczerpujacej informacji oraz od obowigzku wyjasnienia mu
ewentualnych ryzyk, a takze udzielenia mu odpowiedzi na jego pytania i watpliwosci*.

Kwestig kluczowa w tym zakresie jest natomiast mozliwo$¢ dokonania przez
lekarza jednoznacznej oceny, czy zgoda uzyskana od pacjenta odczuwajgcego bol
bedzie zgoda wazna i czy lekarz, podejmujac leczenie, postapi zgodnie z etyka
i obowigzujacymi przepisami.

W tym zakresie trafne wydawaloby si¢ przyjecie, ze z uwagi na ograniczenie
swobody podjecia decyzji przez pacjentéw odczuwajacych silny bol, u ktorych nie
jest konieczne niezwloczne udzielenie dalej idacej pomocy medycznej, wyrazona
przez nich zgoda na leczenie wazna bylaby wylacznie w takim zakresie, w jakim
pacjent godzi si¢ na usmierzenie jego bdélu. W ten sposob zapewnione zostatoby
poszanowanie zaréwno prawa pacjenta do leczenia bolu, jak i prawa do wyrazenia
zgody. Udzielanie ewentualnych dalszych $§wiadczen zdrowotnych uzaleznione
byloby od wyrazenia na nie zgody przez pacjenta po ustaniu bolu, ograniczajacego
swobode podejmowanej przez pacjenta decyzji.

Jak zostalo to juz bowiem wskazane, stan wylaczajacy swobode to stan, w ktérym
pacjent nie kieruje si¢ obiektywnie uzasadnionym interesem wlasnym. W oma-
wianym przypadku trudno bytoby wysnu¢ twierdzenie, zgodnie z ktérym pacjent,
odczuwajgcy w momencie wyrazania zgody silny bol, nie dziata we wlasnym obiek-
tywnie uzasadnionym interesie, wyrazajac zgode na podanie mu lekéw, ktére bol
ten usmierzg. Nalezy mie¢ na uwadze, ze naturalng reakcja na odczuwany bdl jest
chec jego usmierzenia. Jest to jednoczesnie wola zgodna z zasadami logicznego
rozumowania i wspolzycia spotecznego. Skoro wiec wole taka mozna przewidzie¢
nawet w momencie, w ktérym bol nie jest odczuwany, to mozna réwniez zalozy¢,
ze w przypadku jego odczuwania, niezaleznie od skali, wyrazenie zgody na jego
usmierzenie poprzez udzielenie $wiadczenia medycznego bedzie uwarunkowane
obiektywnie uzasadnionym interesem.

Wrylaczenie swobody, o ktérym mowa, bedzie jednak prawnie relewantne
w przypadku wyrazenia zgody przez pacjenta na udzielenie mu $wiadczen dalej
idacych niz §wiadczenia majace na celu wylacznie usmierzenie bélu. Pacjent taki
nie ma bowiem, nawet w przypadku udzielenia mu przez lekarza wyczerpujacej
informacji, dostatecznego rozeznania co do ewentualnych konsekwencji podej-
mowanej decyzji. Jego dziatanie naturalnie ukierunkowane jest na usmierzenie
bélu, niezaleznie od $rodkéw, ktore mialyby stuzy¢ temu celowi. Wyrazajac zgode
na jakiekolwiek dalsze procedury medyczne, pacjent odczuwajacy bol znajduje si¢
w stanie ograniczenia swobody podejmowania decyzji co do dalszego leczenia, co
moze skutkowaé niewazno$cig udzielonej zgody w tym zakresie. Dla lekarza sytuacja
taka stwarza istotne ryzyko, poniewaz naraza go nie tylko na odpowiedzialnos¢

32 P. Grzesiowski, Komentarz do art. 20a, [w:] D. Karkowska (red.), Prawa pacjenta i Rzecznik Praw
Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis/el.
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cywilnoprawng, lecz takze na odpowiedzialnos¢ karna* i dyscyplinarna. Oznacza
to, Ze to na lekarzu cigzy zaréwno obowiazek upewnienia si¢, ze zgoda, ktorg uzy-
skuje od pacjenta, jest zgoda wyrazong po uprzednim wyczerpujacym udzieleniu
mu informacji o odpowiedniej tresci, jak i obowigzek upewnienia sie, Ze pacjent
znajdowal si¢ w stanie, ktéry umozliwial mu wyrazenie prawnie wiazacej zgody.

Zasadne wydaje si¢ wiec uznanie, ze ocena waznosci zgody przez lekarza po-
winna zaleze¢ od oceny $wiadomosci i swobody konkretnego pacjenta w konkretne;j
sytuacji. Nie sposdb bowiem wypracowac¢ jednego, uniwersalnego sposobu, ktory
mialtby jednoznacznie rozwigza¢ kwestie badania poziomu swobody przez lekarza.
Swoboda pacjenta, odczuwajacego bol, w podejmowaniu decyzji zaleze¢ bedzie przy
tym nie tyle od zrédta odczuwanego bdlu, ile od subiektywnych odczu¢ pacjenta
ijego poziomu tolerancji bolu z uwagi na stricte subiektywny charakter tego odczu-
cia. Lekarz moze zaktada¢ waznos¢ udzielonej zgody wylacznie w takim zakresie,
w jakim zgoda ta obejmuje zgode¢ na usmierzenie bolu.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezaloby wigc uzna¢, ze stan psychofi-
zyczny, w ktorym znajduje si¢ pacjent odczuwajacy silny bol, moze by¢ postrzegany
jako stan wylaczajacy swobode powziecia decyzji w rozumieniu art. 82 k.c. Jednak
zuwagi na trudno$ci praktyczne zwigzane z jednoznacznym okresleniem przez leka-
rza swobody pacjenta w podejmowaniu dezycji oraz z uwagi na nalozony na lekarza
ustawowy obwigzek udzielania $wiadczen medycznych z najwyzsza starannoscia,
a takze majac na wzgledzie do$¢ waskie rozumienie stanu wylaczajacego swobodne
podjecie decyzji, okreslonego w art. 82 k.c., zasadne wydaje sie przyjecie, ze wyra-
zenie przez pacjenta odczuwajacego silny bdl zgody na udzielenie mu §wiadczenia
medycznego, majacego na celu usmierzenie tego bolu ma charakter zgody prawnie
wiazacej, przy spelnieniu pozostalych przestanek waznosci zlozonego oswiadcze-
nia. W odniesieniu za$ do mozliwosci swobodnego wyrazenia zgody na poddanie
sie jakimkolwiek dalszym procedurom medycznym stan swobody pacjenta nalezy
rozpatrywac kazdorazowo w odniesieniu do indywidualnej sytuacji, uwzgledniajac
caloksztalt okoliczno$ci towarzyszacych wyrazeniu zgody i przyjmujac jednoczesnie,
ze — co do zasady - w sytuacji, w ktorej pacjent odczuwa silny bdl, jego swoboda
w wyrazaniu zgody na udzielanie $wiadczen medycznych dalej idacych niz pole-
gajacych na usmierzeniu bolu moze by¢ znacznie ograniczona, co moze skutkowac
niewaznoscig takiej zgody.

¥ Chociazby z uwagi na wypelnienie znamion czynu stypizowanego w art. 192 Kodeksu karnego.
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Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w art. 10 wprost wskazuje na tréjpodziat
i rownowage wladzy w Polsce, z wyrdznieniem na wladze ustawodawcza, wladze wy-
konawcza i wtadzg sagdowniczg. Sady i trybunaty reprezentujace w tym ujeciu wladze
sadowniczg s3 jednostkami organizacyjnie wyodrebnionymi w strukturze organéw
panstwowych, tak aby pozostate wladze nie wyplywaty w zaden sposob na jej dziata-
nie. Poniewaz sagdom zostalo przypisane szczegélne zadanie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce, to konieczne jest ich catkowite oddzielenie od wptywow
i naciskoéw pozostatych dwdéch wladz. Oznacza to, ze dziatalno$¢ orzecznicza sadow
jest wolna od jakichkolwiek wpltywéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Zasady niezalezno$ci ustrojowej sadéw administracyjnych i niezawistodci se-
dziéw majg umozliwi¢ kontrole przestrzegania prawa i zapewnienia jego realizacji
przez administracje publiczna. Ustroj i pozycja sadow administracyjnych s oparte na
zasadzie niemalze calkowitej separacji od pozostatych wtadz, aby mialy one mozliwie
najwigksza gwarancje samodzielnosci orzekania®. Podstawowg funkcje sadow admi-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1., poz. 78 z pdzn. zm.),
dalej: Konstytucja RP.

? R. Pek, Refleksje na temat pozycji ustrojowej sqdéw administracyjnych i niezawistosci sedziow sqdow
administracyjnych, [w:] J. Chlebny (red.), Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Ksigga jubileuszowa na 100-lecie utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
Warszawa 2022, Legalis/el.
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nistracyjnych i toczacego si¢ przed nimi postepowania okresla art. 184 Konstytucji
RP, ktdry stanowi, ze sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci przez
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Oprécz tego zadaniami sagdownictwa
administracyjnego jest rozstrzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwos¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwo-
tawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta
realizuje zasade prawa do sagdu, poniewaz jest sprawowana jako wymiar sprawiedli-
wosci w stosunku do podmiotéw, ktore dochodzg jej przed sadem administracyjnym’.

Niezalezno$¢ finansowa sagdownictwa, w tym takze sagdownictwa administra-
cyjnego, stanowi jedng z podstawowych regulacji konstytucyjnych w zakresie spra-
wowania wladzy sadowniczej. Zgodnie z art. 178 ust. 2 Konstytucji RP, konieczne
jest zapewnienie sedziom warunkéw pracy i wynagrodzenia odpowiadajacego
godnosci urzedu i zakresowi ich obowiazkdéw. Przepis ten umozliwia sprawowanie
wladzy sadowniczej w odpowiednich warunkach organizacyjnych i materialnych.
Odrebnos¢ budzetowa sagdownictwa ma charakter wzgledny, poniewaz budzet
sadownictwa jest czg$cig budzetu panstwa, ale stanowi wyodrebniong czes¢, ktora
jest uksztaltowana na odrebnych zasadach*.

Wszystkie przytoczone wyzej zasady konstytucyjne sprowadzajg si¢ do uznania,
ze konieczne jest zapewnienie funkcjonalnego wyodrebnienia wladzy sadowniczej.
To wyodrebnienie funkcjonalne polega gtéwnie na tym, ze na funkcjonowanie
wladzy sadowniczej nie moze mie¢ wplywu ani wladza ustawodawcza, ani wla-
dza wykonawcza. To z kolei daje podstawe do konieczno$ci zapewnienia wladzy
sagdowniczej przez pozostale wladze odrebnosci finansowej (budzetowej) poprzez
odpowiednie uksztaltowanie prawa na poziomie ustawowym’. Zagwarantowanie
tej odrebnosci i niezalezno$ci wtadzy sadowniczej od innych wiadz jest skorelowane
bezposrednio z realizacjg konstytucyjnego prawa do sagdu wskazanego bezposrednio
wart. 45 Konstytucji RP®. Zasadniczy poglad odnosnie do funkcjonalnego wyodreb-
nienia wladz wyrazit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 listopada 2005 r.
Trybunal, przeprowadzajac analize art. 173 Konstytucji RP, podkreslil, ze przepis
ten nakazuje wladzy wykonawczej przy podejmowaniu wszelkich dziatan prawnych
i faktycznych niezbednych dla oceny prowadzenia gospodarki finansowej panstwa
w trakcie wykonywania budzetu, by uwzgledniata odrebnos¢ pozycji jednostek
organizacyjnych wladzy sadowniczej w zakresie, jaki niezbedny jest dla tej wladzy
do niezaleznego sprawowania jej konstytucyjnie wyznaczonych kompetencji’.

3 Ibidem.

* M. Masternak-Kubiak, Komentarz do art. 14, [w:] T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak (red.), Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2009, LEX/el., nt. 2.

° Ibidem, nt. 1.

¢ E. Plesnarowicz-Durska, Komentarz do art. 14, [w:] E. Plesnarowicz-Durska (red.), Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el., nt. 1.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2005 r., Kp 2/05, LEX nr 174103.
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Na kanwie wyzej wskazanych zasad konstytucyjnych, w odniesieniu do sagdow-
nictwa administracyjnego mozna wyodrebni¢ zasade samodzielno$ci budzetowe;j.
Samodzielno$¢ ta oczywiscie nie ma charakteru absolutnego - z uwagi na konstruk-
cje uchwalania ustawy budzetowej oraz kolejno wykonywania budzetu panstwa
w danym roku Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) zwiazany jest
odpowiednimi regulacjami konstytucyjnymi oraz ustawowymi.

1. Podstawy ustalania budzetu sgdownictwa na tle ustawy
o finansach publicznych

Zasady ustalania budzetu i finansowania sgdownictwa administracyjnego wynikaja
z przepisow Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wychodzac
od regulacji ogélnych ww. ustawy, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na art. 9
pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym jednym z podmiotéw sektora finanséw publicznych
sg sady i trybunaly. Jako podmioty z kategorii ,,sady i trybunaly” nalezy przyja¢
podmioty wymieniane w Konstytucji RP, czyli: Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne, sady wojskowe, Krajowa Rade Sadownictwa, Trybunat Kon-
stytucyjny i Trybunal Stanu’. Wszystkie te podmioty wspoéttworza sektor finansow
publicznych i sg objete budzetem panstwa. Zgodnie z art. 112 ust. 1 pkt 1 ufp wydatki
budzetu panstwa sg przeznaczone w szczegdlnosci na funkcjonowanie organow
wladzy publicznej, w tym saddw i trybunaléow'’, dzialajacych w formie jednostek
budzetowych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa'’.
Nalezy podkresli¢, Ze ustawa o finansach publicznych w sposéb réwniez wy-
razny zaznacza odrebnos¢ budzetu przeznaczanego na rzecz sadownictwa, w tym
sagdownictwa administracyjnego, od pozostalych jednostek objetych budzetem pan-
stwowym. Nie wynika to bezposrednio z Konstytucji RP, ale zostalo doprecyzowane
w ustawie o finansach publicznych. W doktrynie i w piémiennictwie wskazuje si¢
takze, ze budzet sadownictwa administracyjnego nie moze by¢ faczony z dochodami
i wydatkami przeznaczonymi na finansowanie innej dzialalnosci, choc¢by objetej
zakresem dzialania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'? - s to odrebne jednostki, od-
rebne organy majace odrebne kompetencje i calkiem odrebne piony sadownictwa.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.),
dalej: ufp.

? C. Kosikowski, Komentarz do art. 9, [w:] C. Kosikowski (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2011, LEX/el., nt. 5.

10 E. Plesnarowicz-Durska, op. cit., nt. 2.

']. Dabrowska, Komentarz do art. 112, [w:] A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2023, Legalis/el., nt. 13.

2 M. Masternak-Kubiak, op. cit., nt. 2.
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Jedynym podmiotem, ktéry posiada kompetencje do tworzenia projektu bu-
dzetu sagdownictwa administracyjnego, jest Prezes NSA. Wynika ona bezposrednio
zart. 14 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®,
ale takze z art. 138 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym obowigzkiem dysponentéw cze-
$ci budzetowych jest przygotowanie materialéw do projektu ustawy budzetowej
i przedstawienie ich Ministrowi Finanséw. Na tle tych regulacji i ponizej wskazanych
aktéw wykonawczych bezsprzecznie nalezy uznac, ze Prezes NSA jest dysponentem
cze$ci budzetowej. Zgodnie bowiem z art. 114 ust. 4 ufp czgsciami budzetu panstwa
dysponujg dysponenci czesci budzetowych, ktdrzy sa wskazani bezposrednio w roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentow'*, Naczelny Sad Administracyjny jest wskazany w klasyfikacji czesci
budzetowych. Natomiast sam sposob przygotowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej i szczegotowe informacje dla dysponentdw, w tym takze dla Prezesa NSA
jako jednego z dysponentdéw, sa uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminéw opraco-
wania materialéw do projektu ustawy budzetowej'*. Wydatki na sgdownictwo admi-
nistracyjne, zardwno w ustawie, jak i w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu
w sprawie klasyfikacji cz¢sci budzetowych, zostaly uregulowane w sposéb wyraznie
zaznaczajacy ich odrebnos¢ wzgledem pozostatych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, ktdre takze sg objete budzetem panstwowym!'®. Nalezy pokredli¢, ze Prezes
NSA stat si¢ samodzielnym dysponentem czgsci budzetowej w 1991 r."”

2. Szczegotowe regulacje i kompetencje budzetowe zawarte
w ustawie Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych

Regulacja odnoszaca si¢ do budzetu i finansowania sgdownictwa administracyjne-
go w Polsce sprowadza si¢ w rzeczywistosci tylko do jednego artykulu w ustawie
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. Przepis art. 14 pusa stanowi o budzecie
sagdownictwa administracyjnego, zar6wno wojewddzkich sadéw administracyjnych,
jak i NSA. Z tresci wskazanej regulacji wynika, ze dochody i wydatki wojewoddzkich

13 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2492
z pozn. zm.), dalej: pusa.

'* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych
oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 2201).

!> Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 745).

1 A. Puczko, Komentarz do art. 14, [w:] A. Puczko (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych, [w:] Ustroj Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el., nt. 4.

'7 W. Pigtek, A. Skoczylas, Geneza, rozwdj i model sgdownictwa administracyjnego w Polsce, [w:] R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 10, Sgdowa kontrola administracji
publicznej, Warszawa 2016, Legalis/el., s. 70.
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sadoéw administracyjnych sg zawarte w projekcie budzetowym dochoddéw i wydat-
kow NSA. Kompetencje do opracowania projektu ma Prezes NSA, a nie tak jak
w przypadku sagdownictwa powszechnego — Minister Sprawiedliwosci. Na tej podsta-
wie nalezy podkresli¢ odrebnos¢ sagdownictwa administracyjnego od sadownictwa
powszechnego w zakresie uksztaltowania budzetu i separacje od wladzy wykonaw-
czej. Tak przyjete rozwiazanie ustawowe dotyczace samodzielnosci budzetowej
sagdownictwa administracyjnego jest zgodnie z wyktadnig art. 173 Konstytucji RP
dokonang przez Trybunal Konstytucyjny.

Zgodnie z art. 14 pusa sporzadzony przez Prezesa NSA projekt dochodéw i wy-
datkow jest przekazywany do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
i nastepnie wiaczany do projektu budzetu panstwa. Wskazuje sie, ze projekt budzetu
NSA jest wiaczany w calosci do budzetu panstwa, zatem nalezy przyjac, ze niedo-
puszczalne jest nastepczo wprowadzanie w nim korekt przez Ministra Finansow'®.
Wynika to wprost zart. 14 § 1 pusa, wskazujacego, ze egzekutywa nie moze wptywaé
na tre$¢ projektu wydatkéw i dochodéw sadéw administracyjnych ustalonego przez
Prezesa NSA". Nie oznacza to jednak, ze projekt dochodéw i wydatkéw ztozony
przez Prezesa NSA zostanie przyjety w niezmienionym ksztalcie. Sejm w czasie prac
legislacyjnych nad ustawa budzetowg panstwa na kolejny rok dokonuje weryfikacji
i moze zmieni¢ budzet ustalony przez Prezesa NSA.

Tabela 1 zawiera dane z lat 2015-2024 przedstawiajace zestawienie kwot wydat-
kow, ktore Prezes NSA zawart w projekcie budzetu Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego jako czesci 05 budzetu panstwa — wydatkéw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz wydatkow wszystkich Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
(druga kolumna), a ktére zostaly przyjete ostatecznie przez parlament w ustawie
budzetowej na dany rok (trzecia kolumna). Czwarta kolumna zawiera procentowe
wyliczenie udzialu kwoty wydatkéw, ktora zostala uchwalona przez parlament
w ustawie budzetowej, do kwoty wydatkéw, ktdra znalazta sie w projekcie budzetu.

Analiza ustawy budzetowej na rok 2024 w zakresie kwot stanowiacych do-
chody (zatacznik nr 1 do ustawy budzetowej) i wydatki (zalacznik nr 2 do ustawy
budzetowej) Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje, ze dochody stanowia
znacznie nizszg kwote, na poziomie ok. 5%, w stosunku do wydatkéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W zwigzku z tym na potrzeby niniejszego artykulu i dla
przejrzystego przedstawienia danych skupiono si¢ tylko na kwotach stanowigcych
wydatki Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sady
administracyjne nie s3 jednostkami nastawionymi na zysk i na przynoszenie do-
chodéw do budzetu panstwa — ich podstawowa rolg jest sprawowanie kontroli nad
dziatalnoscig organéw administracji publicznej w Polsce.

'8 E. Plesnarowicz-Durska, Komentarz do art. 14, [w:] E. Plesnarowicz-Durska (red.), Prawo o ustroju
sqdow administracyjnych. Komentarz, LEX/el. 2014, nt. 3.

1 A. Puczko, Komentarz do art. 14, [w:] A. Puczko (red.), Komentarz do ustawy - Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych, [w:] Ustréj Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Komentarz, LEX/el. 2013, nt. 4.
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Tabela 1. Kwota wydatkow zawarta w projekcie budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego a kwota
wydatkéw NSA uchwalona w ustawie budzetowej

Kwota wydatkow zawarta | Kwota wydatkow Naczelnego Pro'centowe wyllczeme'
S . . . . udzialu kwoty zawartej
w projekcie budzetu Sadu Administracyjnego L. .
Rok . w projekcie budzetu do
Naczelnego Sadu uchwalona w ustawie kwoty uchwalonej ustawy
Admini j PL 7 j [PL
dministracyjnego [PLN] budzetowej [PLN] budzetowej
2015 421 745 000 417 317 000 98,95%
2016 451 508 000 441 805 000 97,85%
2017 476 488 000 463 938 000 97,36%
2018 515092 000 504 926 000 98,03%
2019 546 395 000 524 788 000 96,05%
2020 575757 000 565 783 000 98,27%
2021 604 842 000 577 806 000 95,53%
2022 660 875 000 633529 000 95,86%
2023 792 164 000 703 563 000 88,81%
2024 882 304 000 876 120 000 99,30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie projektéw ustaw budzetowych na dany rok (zatacznik nr 2 do projektu ustawy)
i uchwalonych ustaw budzetowych (zalacznik nr 2 do ustawy), Internetowy System Aktéw Prawnych <https://isap.sejm.
gov.pl> [dostep: 19.02.2024].

W informacji o wynikach kontroli z wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci dotyczacej NSA?® Najwyzsza Izba Kontroli wskazata wszystkie wydatki
poniesione przez sgdownictwo administracyjne. Podstawowym wydatkiem (80,7%)
sagdownictwa administracyjnego okazaly si¢ wydatki biezace jednostek budze-
towych - zostaly one poniesione przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe
i dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikéw, zakup materialéw i wyposazenia
oraz zakup energii i ustug remontowych. W dalszej kolejnosci wskazano: wydatki
na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, czyli wydatki poniesione na wyplaty
uposazen sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (13,9%), wydatki
majatkowe, np. modernizacja systemu telewizji przemystowej czy zakup i montaz
systemu regatéw przesuwnych do archiwum w NSA (ponad 5%), oraz zobowigzania
(ponad 5%).

Powyzsze zestawienie pozwala stwierdzi¢, w jakim stopniu wladza ustawodaw-
cza wplywa na funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego w odniesieniu do
sfery budzetowej, ktora bezsprzecznie jest jedna z kluczowych dla funkcjonowania
kazdej instytucji. Procentowe wyliczenie wyraznie wskazuje, ze wladza ustawodaw-
cza w ostatnich latach zasadniczo nie korzysta ze swoich kompetencji do mozliwo-
$ci wplywania na faktycznie przyznane $rodki — w toku prac legislacyjnych kwoty

*% Informacja o wynikach kontroli - wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeéci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny <https://www.nik.gov.pl/plik/id,27854.pdf> [dostep: 27.04.2024].
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,27854.pdf
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z projektu budzetu NSA zostaly tylko nieznacznie zmniejszone. Na podstawie
przedstawionych danych uzna¢ nalezy, ze zostaje zachowana odrebnos¢ wladzy
sagdowniczej od wladzy ustawodawcze;.

Natomiast w odniesieniu do wtadzy wykonawczej nalezy podkresli¢, ze Rada
Ministréw i jej inne organy nie majg zadnych mozliwosci wptywu na sadownictwo
administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny w zakresie projektu jego budzetu.
Mimo ze wladza wykonawcza kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz sprawuje
kontrole nad jego wykonaniem, to obszar jej kompetencji w tym zakresie w odnie-
sieniu do sagdownictwa administracyjnego jest wytaczony na rzecz Prezesa NSA, co
wynika z art. 14 § 2 pusa®’.

Uprawnienie Prezesa NSA do niemalze samodzielnego przygotowania projektu
budzetu sadownictwa administracyjnego umozliwia mu odpowiednie zaplanowanie
wydatkow na poziomie koniecznym i niezbednym do prawidlowego funkcjono-
wania jednostek sadownictwa administracyjnego, co posrednio stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady prawa do sadu i niezaleznosci sgdownictwa®. Prezes NSA
jako organ nadrzedny organizacyjnie wzgledem wojewodzkich sadéw administra-
cyjnych zna potrzeby tych sadow ,,od wewnatrz” i na tej podstawie moze zaplanowa¢
i dostosowa¢ odpowiednie ich finansowanie.

Zgodnie z wewnetrzng regulacja okreslajaca dzialanie Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, czyli Regulaminem Naczelnego Sadu Administracyjnego®, sporzadze-
niem zbiorczego projektu dochodéw i wydatkéw NSA oraz dochodéw i wydatkow
wojewodzkich sadéw administracyjnych zajmuje sie Kancelaria Prezesa NSA (§ 10
ust. 2 pkt 3). Zgodnie ze wskazanym przepisem do obowigzkéw Kancelarii Prezesa
NSA nalezy takze wykonywanie budzetu sagdéw administracyjnych oraz prowadze-
nie rachunkowosci i spraw kasowych. W odniesieniu do poszczegélnych jednostek
wojewodzkich sadéw administracyjnych projektowaniem i dochoddéw, i wydatkow
budzetowych okreslonego wojewddzkiego sadu administracyjnego zajmuje si¢
oddzial finansowo-budzetowy, o czym stanowi wprost § 9 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sagdéw administracyjnych (WSA)*. Do
2010 r., zgodnie z poprzednim regulaminem wewnetrznym urzedowania NSA%,
za projekt dochodow i wydatkéw Naczelnego Sadu Administracyjnego odpowie-
dzialny byt wydziat finansowo-budzetowy sadu, natomiast za projekt budzetowania

2 A. Puczko, op. cit., nt. 4.

2 M. Masternak-Kubiak, op. cit., nt. 2.

» Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. - Regulamin Naczelnego
Sadu Administracyjnego (Dz.U. z 2020 ., poz. 1202).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin we-
wnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1177).

» Uchwata Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P.
22004 r. Nr 11, poz. 176).
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wojewodzkich sadéw administracyjnych odpowiedzialny byt oddziat finansowo-
-budzetowy, o czym stanowil § 9 ust. 1 wskazanego regulaminu.

Kompetencje do wykonywania funkgji i zadan dysponenta gléwnego srodkow
budzetowych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym ma Prezes NSA, jednak
z uwagi na strukture organizacyjna NSA zadanie to zostalo powierzone Kancelarii
Prezesa Sadu. W wojewddzkich sadach administracyjnych wykonywanie budzetu
i dysponowanie srodkami pieni¢znymi jest kompetencja Prezesa WSA danego
wojewodzkiego sadu administracyjnego jako dysponenta srodkéw budzetowych
III stopnia, ale z uwagi na strukture organizacyjng zadanie to zostalo powierzo-
ne kierownikowi oddziatu finansowo-budzetowego danego wojewddzkiego sadu
administracyjnego. W tym miejscu kluczowe jest podkreslenie, ze wykonywanie
budzetu zaréwno w NSA, jak w wojewddzkich sagdach administracyjnych nie jest
domeng Prezesow. Funkcje te zostaly wyodrebnione na rzecz innych podmiotéw,
czyli Kancelari¢ Prezesa i oddzialow finansowo-budzetowych, poniewaz w przypad-
ku nie$cistosci w wykonywaniu budzetu podmioty te podlegaja odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

Kancelaria Prezesa NSA sprawuje nadzdr nad dzialalno$cig wojewddzkich sa-
dow administracyjnych w zakresie wynikajacym z realizowanej funkcji dysponenta
gléwnego srodkéw budzetowych, z odpowiednim uwzglednieniem spraw organi-
zacyjnych nalezacych do zakresu dzialania Kancelarii”’. Prezes NSA sprawuje tym
samym nadzor i kontrole nad calg dziatalnoscia finansowg podlegtych mu jednostek
organizacyjnych, czyli wszystkich wojewo6dzkich sadéw administracyjnych w Pol-
sce. Przystuguja mu zatem uprawnienia wladcze w zakresie wykonywania nadzoru
w tym przedmiocie®. Uprawnienia te wynikaja zaréwno z art. 14 § 2 pusa, jak
izart. 175 ust. 1 ufp. Przepis z ustawy o finansach publicznych nadaje dysponentom
cze$ci budzetowych ogoélne kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscia
gospodarki finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych, a - jak zostalo
wskazane powyzej — Prezes NSA jest jednym z dysponentéw czesci budzetowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pusa na tle wskazanej ustawy organem kompetentnym
do wykonywania budzetu sgdéw administracyjnych jest Prezes NSA, ktéremu przy-
stuguja uprawnienia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Nalezy
wskaza¢, ze do wykonywania bezposrednio budzetu poszczegélnych sadéw admini-
stracyjnych kompetencje maja zaréwno Prezes NSA, jak i, w bardziej ograniczonym
stopniu, Prezesi poszczegolnych jednostek WSA. Z racji nadania Prezesowi NSA ww.
uprawnien ma on takze kompetencje m.in. do oceny planowania i gospodarowania
$rodkami publicznymi w odniesieniu do wojewodzkich sagdéw administracyjnych,
jako jednostek organizacyjnie i funkcjonalnie mu podlegltych. Takie uksztalto-
wanie kompetencji Prezesa NSA po raz kolejny wyraznie podkresla niezaleznos¢

% 'W. Pigtek, A. Skoczylas, op. cit., s. 70.
7 E. Plesnarowicz-Durska, op. cit., nt. 4.
% A. Puczko, op. cit., nt. 8.
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sagdownictwa administracyjnego od wladzy wykonawczej, ktorg w tym przypadku
reprezentuje Minister Finansow. Jest to istotne z uwagi na charakter dzialalnosci
sadow administracyjnych — podstawowym jej celem jest kontrola dziatalnosci ad-
ministracji publicznej, ktorej Minister Finansow jest czescig.

3. Kontrola nad wykonywaniem budzetu
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Jedynym organem uprawnionym do pelnienia funkeji kontrolnych nad zadaniami
realizowanymi przez Naczelny Sad Administracyjny jest Najwyzsza Izba Kontroli
(NIK). Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® organ ten ma kompetencje do kontrolowania budzetu, realizacji zadan
audytu wewnetrznego oraz gospodarki finansowej i majatkowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Budzet NSA pochodzi ze §rodkow panstwowych, dlatego nalezy
uznad, ze NIK powinien mie¢ kompetencje w zakresie kontroli jego wykonania.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o NIK organ ten moze podja¢ kontrole danej

jednostki, w tym przypadku NSA i wojewddzkich sadéw administracyjnych, z wla-
snej inicjatywy lub na zlecenie Sejmu lub na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesa Rady Ministréw. Stanowi o tym sama Konstytucja RP: art. 203 ust.
wskazuje, ze NIK kontroluje panstwowe jednostki organizacyjne, do ktérych bez-
sprzecznie nalezg sady, w tym NSA i wojewddzkie sady administracyjne, w zakresie
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dzialania, w ktére to dziatania
wchodzi takze wykonanie budzetu®. Zakres kontroli NSA i wojewddzkich sadow
administracyjnych wykonywanej przez NIK jest znacznie ograniczony w porow-
naniu z kontrola innych panstwowych jednostek organizacyjnych, do ktérych NIK
ma kompetencje. Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje kontroli merytorycznej
w zakresie wykonania zadan natozonych na sadownictwo administracyjne, do czego
ma kompetencje w przypadku kontroli organéw administracji rzadowej. Nalezy
zatem uznad, ze kontrola NIK w odniesieniu do sgdownictwa administracyjnego
jest tylko kontrolg formalng, ktdra opiera si¢ na kontroli NSA jako dysponenta bu-
dzetu?'. Tak ograniczona kompetencja kontrolna NIK uzasadniona jest catkowitg
odrebnoscig i niezalezno$cig sadéw administracyjnych w aspekcie niezaleznosci
jurysdykcyjnej, czyli zakazu ingerenciji jakiegokolwiek organu spoza wladzy sadow-
niczej w dzialalno$¢ orzeczniczg sadéw. Odrebnos¢ ta nie wyklucza jednak dziatan
kontrolnych w innych obszarach, np. realizacji budzetu (co zostalo juz wykazane),
czy innych rodzajach nadzoru o charakterze administracyjnym. W odniesieniu do

¥ Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r., poz. 623 z pdzn. zm.),
dalej: ustawa o NIK.

% A. Puczko, op. cit., nt. 5.

*! Ibidem.
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przywolanych wyzej przepiséw Konstytucji RP granice przedmiotowego zakresu
kontroli NIK zostaly w sposdb wyrazny okreslone i uzasadnione takimi podsta-
wowymi zasadami demokratycznego panstwa prawa, jak: niezaleznos$¢ wladzy
sagdowniczej, gwarancja niezawistosci sedziowskiej, instancyjno$¢ postepowania
sadowego czy nadzor jurysdykcyjny NSA nad wojewoddzkimi sagdami administracyj-
nymi*2. Kompetencjg NIK jest zatem kontrola dzialalno$ci sadéw administracyjnych
pod katem ich podmiotowosci jako panstwowych jednostek budzetowych i zadan
wykonywanych tylko w tym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach swoich
kompetencji nadzorczych i kontrolnych nie ma mozliwos$ci kontrolowania sagdow
administracyjnych pod katem wykonywania zadan w zakresie sprawowania wladzy
sadowniczej, gdyz godziloby to w zasad¢ niezaleznosci sadoéw oraz niezawistosci
sedziowskiej*’. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje wigc Naczelny Sad Administra-
cyjny jako jednostke budzetows, a nie jako organ wladzy sadowniczej.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu wielokrotnie podkreslono, ze konstytucyjna rolg sa-
dow administracyjnych jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalno$ci organéw administracji publicznej. Sady administracyjne stanowia wy-
odrebniong cz¢s¢ wladzy sagdowniczej, a ich podstawowym celem jest sprawowanie

wymiaru sprawiedliwosci, co w szerokim znaczeniu odnosi si¢ w gléwnej mierze

do ochrony praw i wolnosci jednostki. Na podstawie wskazanych naczelnych zasad

konstytucyjnych odrebnos¢ budzetowa i funkcjonalna sagdownictwa administra-
cyjnego od sadownictwa powszechnego i pozostalych wladz jest jak najbardziej

uzasadniona. Przemawia za tym wskazana juz potrzeba sprawowania kontroli nad

dzialalnos$cig administracji publicznej, ktora bezsprzecznie miesci si¢ w kregach

wladzy wykonawczej i na ktérej dziatanie i ksztatt ma wpltyw wladza ustawodawcza.
Dlatego tez uznac nalezy, ze pozostawienie Prezesowi NSA kompetencji do ksztal-
towania budzetu NSA i wojewddzkich sagdéw administracyjnych stanowi realizacje
wszystkich wskazanych wyzej zasad. Ponadto w spos6b najbardziej kompletny
stanowi odseparowanie sagdownictwa administracyjnego sprawujacego kontrole
nad organami administracji, czyli wtadza wykonawcza, od pozostalych wladz i ich

mozliwych wpltywéw. Analiza aktow prawnych oraz zebranych danych jednoznacz-
nie pozwala stwierdzi¢, ze sadownictwo administracyjne w Polsce stanowi odrebny
budzetowo podmiot, nienalezny od innych wiladz.

32 M. Masternak-Kubiak, op. cit., nt. 4.
** E. Plesnarowicz-Durska, op. cit., nt. 4.
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Introduction

The digital revolution has changed and is still changing the way people live. Young
users’ online activity and the risk to their privacy arising from less awareness of
their rights are topics increasingly addressed and analysed by researchers.

The number of hours children and young people spend using social media and
the internet continues to increase year on year. According to a study commissioned
in 2021 by the Polish Ombudsman for Children, the amount of time spent online
increases with age of the children. Only 12% of 2nd-grade pupils (8 years) claim
that they do not use the Internet after school, while 6th-grade primary school pupils
(12 years) and secondary school students say the same in only 2% and 1% of cases, re-
spectively.! Therefore, it comes as no surprise that this generation is called Generation
Z, or the Internet Generation (born 1995-2012).2 The analysis in the present study
also shows that 15% of 2nd-grade pupils feel bad when their access to social media
is limited.’ In relation to older groups of respondents, the results were similar—14%
of the 6th-grade pupils and 15% of the secondary school students say the same.*

! Rzecznik Praw Dziecka, Ogélnopolskie badanie jakosci zycia dzieci i miodziezy w Polsce. Ob-
szar 5: Korzystanie z mediow spolecznosciowych i internetu, Warszawa 2021 <https://brpd.gov.pl/wp-content/
uploads/2022/01/Raport-RPD-korzystanie-z-mediow-spotecznosciowych-i-internetu-PDEpdf> [accessed:
21.11.2023], p. 23.

? Statistics Canada, Generations in Canada <https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2011/
as-sa/98-311-x/98-311-x2011003_2-eng.cfm> [accessed: 21.11.2022].

* Rzecznik Praw Dziecka, op. cit., p. 21.

* Ibidem.
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Thus, it is not difficult to see that the young age of the social media users, along
with their low awareness of data and privacy protection, in general, pose a threat to
their privacy and personal lives, as well as making them an easy target for fraudsters,
who might find it tempting to try and phish their personal data.

In the General Data Protection Regulation,’ the EU legislator took the above-
mentioned changes into consideration and obliged data controllers to provide for
special protection of children’s data—article 8(2) GDPR. The GDPR stipulates that
such special protection is necessary in cases where the child is below the age of
16 years—article 8(1) GDPR. However, it is important to consider whether the spe-
cific procedure for consent to the processing of children’s personal data in relation
to information society services arising from Article 8 of the GDPR can actually
protect them properly.

This article therefore aims to set out the conditions for giving consent to the
processing of children’s personal data in accordance with the GDPR, determining
whether they can be practically implemented by controllers. In order to introduce
readers to the topic, I will first explain the fundamental concepts of the data
protection law. I will then present the legal provisions for the processing of the
personal data of children including the issue of parental or legal guardian con-
sent to such processing, and the obligations put on data controllers by Article 8
of the GDPR.

1. Processing of Personal Data under the General Data
Protection Regulation

The protection of personal data should be considered a fundamental right of every
individual, regardless of his or her age, and its protection derives from acts of
European law. A person’s right to privacy is guaranteed by Article 16 of the Treaty
on the Functioning of the European Union® and Article 8 of the Charter of Fun-
damental Rights.’”

These provisions do not shape any specific obligations towards the authorities
responsible for data management, nor are they only a basis for defining them in the
secondary law of the European Union.

® Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, and repealing Directive 95/46/EC OJ L119/1, hereinafter: GDPR.

¢ Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2012] OJ C 326,
26.10.2012, pp. 47-390, hereinafter: TFEU.

7 Charter of Fundamental Right of the European Union [2000] OJ C 326, 26.10.2012, pp. 391-407,
hereinafter: CFR.
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Currently, the main piece of secondary legislation on the protection of personal
data in the European Union is the General Data Protection Regulation.® This reg-
ulation shapes the image of personal data protection within the European Union
and ensures a sufficiently high level of protection. The abovementioned regulation
entered into force on 25 May 2016 and became fully applicable on 25 May 2018,
removing Directive 95/46/EC from the legal order, which, until then, was the only
legal basis for the protection of personal data in Europe. By creating a new legal
act, the EU regulator went a step further, because although the regulation partly
coincides with the previous regulation—especially in the area of data processing
itself—it nevertheless clarifies specific rights and obligations related to the pro-
tection of individual categories of personal data, while introducing new, detailed
provisions on the very functioning of the data protection system at the same time.
The EU legislator also decided to change the form of legislation for the protection
of personal data in order to unify this law more fully and effectively throughout the
European Union and ensure a high level of protection in all Member States. As it
is becoming increasingly difficult to define the ‘limits” of data processing itself, the
introduction of a uniform data protection regime at European Union level seems
not only appropriate but also necessary.

The changes in the field of data protection introduced by the GDPR significantly
affect the handling of personal information in all areas of legal transactions, as there
is no doubt that the processing of personal data touches almost every area of life
and affects every person regardless of age.

It is important that the EU legislator has introduced new categories of data in
the GDPR, which have been granted special legal protection. One category of such
data is the data of children, which is linked with the main concern of this article
because, as was said before, lower awareness of the risks and consequences of the
processing of personal data and less knowledge of their rights concerning them
makes them an easy target for phishers.

The conditions for the processing of personal data of minors in the framework
of information society services are regulated in Article 8 of the GDPR. However, it
is worth beginning with the definition of the term “data processing” itself, behind
which, with technological progress, more and more operations hide.

The Regulation defines the “processing” of data as an operation or set of op-
erations performed on personal data or sets of personal data, whether or not by
automated means—article 4(2). In addition, it lists examples of operations which
are considered “processing” of data, such as collection, recording, organisation,
structuring, storage, adaptation or alteration, retrieval, consultation, use, disclo-

8 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the pro-
tection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data
OJ L 281/31, 23.08.1996, pp. 18-24.
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sure by transmission, dissemination or otherwise making available, alignment or
combination, restriction, erasure, or destruction (GDPR).

The enumeration of examples of activities constituting the term “processing” of
personal data reflects the main assumption of the EU legislator that it is not possi-
ble to determine a priori what activities do or may fall within the scope of the said
term.’ Constructing the definition of the term “processing” in such a way allows it
to cover all activities carried out on personal data.'

With regard to the subject matter of this article, namely the special conditions
to a child’s consent in relation to information society services, it seems that the
Court recognises that the term “processing” includes activities such as: the posting
of personal data on a website,'" the sending of text messages containing personal
data, the interception, transmission, manipulation, recording, storage or transfer
of audio and graphic data," the transmission of the name and address of a sub-
scriber or internet user,” the video recording of persons,' the transfer of personal
data from an EU Member State to a third country, the act of publishing a video
which contains personal data on a video website where users can upload, view and
share videos,' and the collection and disclosure by transmission of personal data
of website visitors through a third party plug-in."” The ‘processing’ of data will
therefore not only mean the activities of search engines, but also the publication
of content containing personal data on social networks such as Facebook, Twitter,
and services that allow for the publication of the image of individuals on video, i.e.,
TikTok, YouTube, Instagram.

The very use of “operations performed on personal data” in the definition of
the term “processing of personal data” should be considered a specific definition
of these specific operations. From the point of view of the data protection regime
itself, the definition of these operations is of utmost importance, as this action links
the entity obliged to comply with the GDPR with personal data, imposing on it an

° P. Litwinski, Komentarz do art. 8 RODO, [in:] P. Litwinski (ed.) Ogdlne rozporzgdzenie o ochro-
nie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz,
Legalis/el. 2021.

10 C. Kuner, Commentary on article 4 pkt 2, [in:] C. Kuner et al. (eds.), The EU General Data Protection
Regulation: A Commentary, Oxford 2021, p. 119.

1 Case C-101/01, Bodil Lindqvist [2003] ECR I-12971, ECLI:EU:C:2003:596, Legalis no. 67277, para 25.

12 Case C-73/07, Tietosuojabaltuutettu v. SatakunnanMarkkinaporssi Oy and Satamedia,
ECLL:EU:C:2008:727, Legalis no. 114052, paras 35-37.

3 Case C-461/10, Bonnier Audio AB and Others v. Perfect Communication Sweden AB,
ECLI:EU:C:2012:219, Legalis no. 458009, para 52.

14 Case C-212/13, FrantisekRynes v. Utad pro ochranuosobnichiidajii, ECLLEU:C:2014:2428, Legalis
no. 1162714, para 25.

15 Case C-362/14, Maximillian Schrems v. Data Protection Commissioner, ECLI:EU:C:2015:650, Legalis
no. 1385645, para 45.

16 Case C-345/17, Sergejs Buivids, ECLI:EU:C:2019:122, Legalis no. 1878372, para 39.

17 Case C-40/17, Fashion ID GmbH & Co. KG v. Verbraucherzentrale NRW eV, ECLI:EU:C:2019:629,
Legalis no. 2194759, para 76.
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obligation to protect personal data and also obliging it, pursuant to Article 35 of
the GDPR, to complete an assessment of the impact of the operations performed
on the system of personal data protection in the obliged entity.

2. Consent According to the Article 29 Working Party

Returning, however, to the problem of processing the personal data of children
and the consent for such an operation, as mentioned above, Article 8 of the GDPR
describes the conditions for consent to the processing of personal data by a child in
a specific case of information society services. The level of protection of children’s
personal data is, and should be, higher due to the fact already emphasised of it being
possible that they are less aware of the risks, consequences, and rights they have
in relation to the processing of their personal data. This special type of protection,
listed in recital 38 of the GDPR, primarily concerns the use of children’s personal
data for marketing purposes, the creation of personal profiles, user profiles, and the
provision of services aimed directly at children. However, the use of the term “in
particular” clearly indicates that the protection itself would not be limited to these
marketing or profiling purposes, but should also cover the collection of children’s
personal data in the broadest sense.

It should be noted that Directive 95/46 does not specifically identify children’s
personal data as a separate category of data and thus does not provide special protec-
tion for them, which is why the problem of their protection was brought up during
the work of the Article 29 Working Party. In particular, the problem of consent itself
for the processing of children’s data was raised, as it was and still is not clear who
should give it and when. The work of the Article 29 Working Party focused on the
obligations of parents and data controllers arising from such processing.'® As the
provisions of Directive 95/46/EC did not lay down rules concerning the processing
of personal data of minors, the Article 29 Working Party included guidance on the
application of the general data protection rules to this specific group of natural
persons—children—in one of its opinions.”” The document points out that, as far
as possible, the decision to process personal data should be taken independently
by the child or together with his or her legal representative, but considering, first
and foremost, the child’s welfare and wishes. This should, of course, also take into
account the degree of maturity and awareness of the child’s rights and obligations
in relation to the processing of personal data.

'8 Article 29 Working Party is an independent European working party which until 25 May 2018 (entry
into force of the GDPR) dealt with privacy and data protection issues <https://edpb.europa.eu/about-edpb/
more-about-edpb/article-29-working-party_pl> [accessed: 22.09.2023].

1 Article 29 Working Party Opinion 2/2009 on the protection of children’s personal data (General
Guidelines and the special case of schools) [2009] WP 160.


https://edpb.europa.eu/about-edpb/more-about-edpb/article-29-working-party_pl
https://edpb.europa.eu/about-edpb/more-about-edpb/article-29-working-party_pl
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These guidelines, as the name suggests, are an element of soft law and do not
contain specific information on what age determines the different phases of a child’s
action and interaction with his or her legal representative in giving consent. It is
therefore difficult to speak about the practicality of this opinion.? However, it is worth
noting that this opinion contains some important rights and interpretative guidelines
on the protection of children’s personal data, which is why it had to be mentioned.

One of the aforementioned rights is the right to give a child whose data is
processed because of parental consent an opportunity to withdraw consent upon
reaching maturity.”! In the framework of this right, the Article 29 Working Party
stressed that it is essential that the controller obtains an explicit consent of the child
from the child him- or herself once he or she has reached maturity in order to be
able to continue processing his or her data lawfully.”> The opinion also noted the
need to impose an obligation on the controller to disclose information not only to
the child’s legal representative but also to the child him- or herself.”

The opinion highlights the key principles and values that should guide both
the controllers and legal guardians of minors when deciding on the processing of
their data. The Article 29 Working Party singled out the best interests of the child
as the main legal principle.* In addition, the opinion listed the protection and care
necessary for the well-being of children, their right to privacy, the right to legal
representation in order to fully exercise their rights, and the right to participate
in decisions that affect them.” The listing and highlighting of these specific rights
by the Article 29 Working Party is important insofar as it provides some basis for
interpreting the existing legislation, so it would be unreliable to omit the opinion
from discussing these provisions.

3. Consent According to the General Data
Protection Regulation

With above considerations in mind, the GDPR, in comparison with the previous
regulation, provides special and additional protection for the processing of not only
special categories of data, but also indicates particular groups of individuals whose
data should be especially protected, setting specific requirements for administrators
and processors. Such a group are in fact children.

20 P. Litwinski, op. cit.

! Article 29 Working Party Opinion 2/2009 on the protection of children’s personal data (General
Guidelines and the special case of schools) [2009] WP 160.

22 Ibidem.

3 Ibidem.

* Ibidem.

» Tbidem.
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Article 8 of the GDPR is the first legally binding (the opinion of the Article 29
Working Party was only indicative) provision touching on the subject of data pro-
tection of children, which introduces additional obligations to ensure a particularly
high level of protection of children’s data. This provision stipulates that if the grounds
for the processing of personal data, according to Article 6 of the GDPR, are consent,
in the case of information society services offered directly to a child, it is lawful to
process the data of a person who has reached the age of 16. But if the child is under
the age of 16, the processing of his or her data is lawful only if consent has been
given or approved by the person exercising parental authority or custody over the
child, and only in the scope of consent given. The provision in question, however,
only applies if two conditions set out in Article 8 are met—the data processing is
related to an offer of information society services addressed to the child, and it
is based on the premise of consent.

The “information society services” referred to in this particular provision of
the regulation are, with respect to Article 1(1)(b) of directive (EU) 2015/1535,%
all services provided for remuneration, at a distance, by electronic means and at
the individual request of the recipient of such services, and therefore, in order to
speak of an information society service, it must be examined whether the service
in question meets all of these conditions. It is important to note that the term
being developed refers to services provided without the simultaneous presence of
the parties, which are sent and received at their destination by means of electronic
equipment and which are entirely transmitted, conveyed, and received by wire, by
radio, by optical means or by other electromagnetic means at the individual request.””
Due to the development of technology, more and more categories are included
in the information society services. According to the ECJ, the term “information
society services” covers services for the sale of goods and services that make it
possible to complete an electronic transaction online.”® These include, but are not
limited to, online financial services (e.g., e-banking), and sale of other services,
e.g., tourism, online shops (sale of clothes, books, music, cosmetics, sale of mobile
applications, games, etc.).

The provision of Article 8 of the GDPR is therefore applicable to the information
society services in question, thereby leaving out of scope all those situations where
the collection of consents takes place out of context of the provision of information
society services. This shows the very specific and narrow scope of this provision.
Moreover, these services must be conditionally offered directly to the child. The

% Directive (EU) 2015/1535 of the European Parliament and of the Council of 9 September 2015
laying down a procedure for the provision of information in the field of technical regulations and of rules
on Information Society services (codification) [2015] OJ L 241, 17.09.2015, pp. 1-15.

?7 Ibidem.

* Case C-108/09, Ker-Optika bt v. ANTSZ Dél-dundntiili Regiondlis Intézete, ECLI:EU:C:2010:725,
Legalis no. 266050, para 25.
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literature highlights that the interpretation of this element can go in two different
directions.”

First, only content that is offered directly and exclusively to children can be
considered as services offered directly to a child as per Article 8 of the GDPR;
according to this interpretation, the provision covers only services intended exclu-
sively for persons under 16 years of age. This could be sites with computer games,
books for children and young people, fairy tales or films for young people.”® The
main problem with this interpretation is that social networking sites that target all
age groups, not just minors under 16, are excluded from the scope of the provision.
The data controller must therefore be aware of the possible differences between the
regulations of different Member States, taking into account the target audience of
its services. In addition, from the perspective of national law, it should be noted
that the controller who provides cross-border services cannot always rely on the
compliance of its actions with the law of the Member State in which it has its or-
ganizational unit.”’ Member States are allowed to choose as a point of reference in
their national law either the place of establishment of the service provider or the
place of residence of the person whose data is to be processed. The condition is that
this choice should be made with regard to the welfare of the child.

In the second case, an interpretation is made using the criterion of accessibility.*
According to this interpretation, a service addressed to children will also be con-
sidered as a service which, due to its general accessibility, can be used by children.
Here, in turn, a problem arises in relation to the obligations of controllers. As this
interpretation of the provision recognizes that the specific protection of children’s
data under Article 8 of the GDPR applies to all publicly accessible services on the
internet, and therefore, regardless of whether the content they offer is dedicated
directly to children, the controllers of these services are obliged to comply with the
obligations under this provision.

In order to facilitate the interpretation of this particular provision, reference
should be made to the guidelines on consent drawn up by the European Data
Protection Board (EDPB), which state that if a service provider informs potential
users that the service it provides is directed at adults, and if nothing contradicts this
assumption (e.g. the content of the website or marketing plans), then the provisions
of Article 8 of the Regulation do not apply.*® The European Data Protection Board
(EDPB) itself upholds the principles of the GDPR. The EDPB is a body of the Euro-

# P. Litwinski, op. cit.

3 Tbidem.

*! Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679 Version 1.1 adopted on 4 May 2020,
pt 130 <https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_consent_pl.pdf> [ac-
cessed: 5.05.2024].

32 P. Litwinski, op. cit.

* Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679 Version 1.1 adopted on 4 May 2020,
pt 130, op. cit.
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pean Union which was established by Article 68 of the GDPR. It is an independently
operating body that works towards the consistent application of data protection
principles across the European Union and promotes cooperation between EU data
protection authorities. The duties of the EDRB include the following: monitoring
the correct application of the GDPR, advising the European Commission (EC)
in the field of data protection law, issuing guidelines, recommendations, and best
practices, reviewing the practical application thereof, examining of questions cov-
ering the application of the GDPR. Moreover, the European Data Protection Board
cooperates with international organisations and supervisory authorities of non-EU
countries to ensure a more effective enforcement of the right to data protection,
exchanges practices and organises joint training programs. The European Data
Protection Board was created to replace the Working Party on the Protection of
Individuals with regard to the Processing of Personal Data (the Article 29 Working
Party), which was established by Article 29 of Directive 95/46/EC, and, until 25 May
2018 (namely until the entry into force of the General Data Protection Regulation),
dealt with privacy and data protection issues.

Article 8 of the GDPR establishes an age limit for the ability to consent to the
processing of personal data in the case of information society services offered spe-
cifically to a child. According to the aforementioned provision, this limit was set
by the EU legislator at 16 years. In essence, the GDPR leaves it up to the Member
States to decide whether to lower the age limit from 16 to a lower one, however,
not lower than 13. The Republic of Poland has not decided to lower the age limit;
hence, the 16-year limit remains in force.

According to Article 8 of the GDPR, if the child is under 16 years of age, the
processing of his or her data is only lawful if consent has been given by the person
who has parental authority or custody of the child. In this case, consent is considered
legally binding in two cases: when it has been given by the guardian instead of the
child, and when the consent given by the child has been confirmed by the child’s
parent or legal guardian. The EU legislator has therefore imposed an obligation on
the controller to ascertain whether the actual consent has been lawfully given using
the technology available to him and reasonable efforts.

The GDPR does not specifically identify cases where the child could make the
decision himself or herself and the guardian only approves it, so it is necessary to refer
to the theses formulated by the Article 29 Working Party discussed above regarding
the child’s well-being and will, depending on the child’s maturity and awareness.

This provision of the GDPR therefore implies an additional obligation on the
part of the data controller, which in order to obtain consent from the child, must
explain the purpose and the way they intend to process the child’s data, using lan-
guage the child can understand.

Furthermore, age verification itself should not expose the data to excessive
processing and the mechanism chosen by the data controller to verify the age of
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the person whose data will be processed should also include an assessment of the
risks associated with the processing itself. As an example of the fulfilment of the
requirement to confirm the age of the person whose data will be processed, the
EDPB itself suggests, in low-risk situations, requiring a new subscriber of the ser-
vice to disclose his or her year of birth, or filling out a form stating that he or she
is or is not a minor.**

Referring, on the other hand, to persons under the age of 16, the GDPR by itself
also does not provide specific, practical ways to obtain a parent/guardian’s consent
or confirmation of the consent given by the child. The EDPB recommends again
that a proportionate approach should be adopted, which is to seek a limited amount
of information, such as parent’s or guardian’s contact information.” In the same
way, the administrator can determine whether the person who gave or confirmed
the consent is an authorised person.

The rationality of the verification measures taken may depend on the risks
involved in the data processing and the technology available to the controller. In
a low-risk situation, confirmation via email may be sufficient for verification pur-
poses; in a high-risk situation, other evidence may be appropriate.®

By taking reasonable measures already at the stage of confirming consent, the
data controller is able, in the event of any complaints, to prove that he or she has
taken reasonable measures and made appropriate efforts to ensure that his or her
data processing is carried out lawfully.

Summary

It is important that a problem as crucial as the protection of personal data of chil-
dren has been noticed and a solution has been implemented. However, what this
article proves is that many serious problems regarding data protection have been
left unsolved and unanswered by the GDPR.

What can be seen from the considerations in this article is that the GDPR lays
down a very comprehensive foundation for the protection of personal data of chil-
dren. However, what the GDPR requires of data controllers in terms of ascertaining
that a parent or a legal guardian of a child under the age of 16 has in fact given or
confirmed the consent for the processing of the child’s data can hardly be verified.
However, it is important to note that the duties of data controllers outlined above
are duties of diligence. It is the controller who should ensure that the measures it
takes, in order to verify that consent to the processing of a child’s personal data has
been lawfully given, are proportionate to the purposes and nature of the processing

3 Ibidem.

% Ibidem.
% Ibidem.
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activity and the risks involved in it. This follows the fact that it is the controller’s
responsibility to determine what measures should be taken in a particular case,
with the aim of avoiding solutions that require excessive collection of personal data.

Given that nowadays giving consent for the processing of data requires at most
a couple of clicks, it is difficult to speak of any actual control by data controllers over
whether the consent for the processing of personal data of a child had been lawfully
given or confirmed by the child’s parent or legal guardian. Therefore, the solutions
indicated by EDPB, although helpful, will unfortunately not always be sufficient to
determine whether the consent to process the child’s data was given in accordance
with the existing regulations.
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Abstract: In the digital age, global disinformation campaigns are becoming a fundamental challenge that
accompanies almost every conflict in international relations. The widespread adoption and development of
such operations, especially those utilizing generative artificial intelligence, is inevitable. The article defines
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Introduction

In 2020, the global Internet user base expanded to encompass over 4.6 billion indi-
viduals—a relative increase of 56% compared to the data from 2015.! The implica-
tions of this upsurge in international relations were far-reaching and could not have
been overlooked, especially considering that the most significant increase related to
the emerging and developing countries. In the European context, the countries that
witnessed the most significant increase in Internet users over the past five years were
Ukraine, Romania, and Belarus,” two of which are involved in an ongoing armed
conflict, and all are considered to be developing economies (according to the IMF).?
Overall, access to the Internet has created an environment conducive to the spread
of disinformation that has continued to grow with the release of ChatGPT in 2022
and the increased availability of competing open-source generative artificial intel-
ligence models (e.g., LLaMA, Pythia, PaLM2). These technological developments
have brought new dynamism to international relations, creating previously unknown
sources of influence that can be leveraged quickly and with limited resources. As

! Our World in Data, Number of People Using the Internet <https://ourworldindata.org/grapher/num-
ber-of-Internet-users> [accessed: 5.01.2024].

? Ibidem.

> World Economic Outlook Database, Groups and Aggregates <https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/weo-database/2023/April/groups-and-aggregates> [accessed: 29.02.2024].
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a result, the issues of fake news and disinformation have become daily topics of
discussion—there is an urgent need for education on trustworthiness and data
verification, but also for decisive responses to protect national security.

This study aims to explore the negative impact of disinformation campaigns
on human rights, focusing on differentiating between the direct impact caused by
malicious actors and the indirect impact resulting from a state’s efforts to safeguard
its national security. To achieve this objective, we will delve into a detailed analysis
of the definition of disinformation, providing a framework to understand the chal-
lenges in classifying such campaigns within the context of public international law.
Two cases, a 15-year-old influenced by foreign propaganda, and a political party
facing social media restrictions, are examined in this analysis.

1. Notions

According to an Independent High Level Group on Fake News and Online Disinfor-
mation, disinformation is “all forms of false, inaccurate, or misleading information
designed, presented and promoted to intentionally cause public harm or for profit™
This definition articulates the goal of an entity that disseminates such information
(“the cause of public harm or for profit”) and leaves ground for communication that
is not only false, but inaccurate or misleading. Several publications emphasize that
disinformation goes beyond the publication of obviously false information and, often
seeks to influence the recipient by suggesting what to believe.>® However, the source
of the disinformation and how it is perceived is irrelevant, creating a substantial dis-
similarity with the narrower definition of fake news—specific information that is false
or distorted” and is likely to be perceived as news.® From this perspective, contempo-
rary disinformation is predominantly used by entities that benefit from establishing
credibility through means other than being recognized as a media outlet. Therefore,
disinformation may derive from sources considered credible by its targets due to
legal circumstances (state organs, media outlets) or social influence (e.g., politicians,
trade unions, social media influencers). All in all, in international law, the terms

* European Commission, A Multi-dimensional Approach to Disinformation: Report of the Independent
High Level Group on Fake News and Online Disinformation, 2018, p. 3.

® B. Baade, Fake News and International Law, “European Journal of International Law” 2018, vol. 29,
no. 4, p. 1359.

¢ C. Espaliu-Berdud, Use of Disinformation as a Weapon in Contemporary International Relations:
Accountability for Russian Actions against States and International Organizations, “El Profesional de la
informacion” 2023, vol. 32, no. 4, pp. 5-7.

7 B. Baade, op. cit., p. 1358.

8 E. De Brabandere, Propaganda, [in:] A. Peters, R. Wolfrum (eds.), The Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, Oxford 2019 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/
1law-9780199231690-e978> [accessed: 12.01.2024].
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‘disinformation’ and ‘fake news’ can be comprehensively understood as distinct forms
of propaganda— “a method of communication, by state organs or individuals, aimed
at influencing and manipulating the behavior of people in a certain predefined way.”

The term disinformation campaign was notably used by the European Council
to describe Russia’s activities following the annexation of Crimea in 2014: this
helps to clarify when disinformation becomes a campaign.'® As Bryjka describes it,
Russian propaganda efforts were engaged in constructing a narrative that served to
rationalize territorial aggression—it portrayed Ukraine as an “artificial state’ devoid
of any historical basis for its functioning and a by-product of poor decisions of the
Soviet leadership.”! The disinformation campaign that accompanied the aggression
was so wide-ranging that it was aimed not only at the parties directly or indirectly
involved in it but also at neutral countries (e.g., Japan,'> Mali,"> Mexico'*). From
these events, we can derive a criterion for identifying a disinformation campaign—
it is an action with a certain level of organization and continuity that involves the
dissemination of disinformation by a state or its agents and concerns conflict in the
sphere of international relations.

2. Attribution to a State and Classification

To establish the relevance of disinformation in the context of international law, it
is necessary to formulate a link between the dissemination of disinformation and
a state. The general rule is abstracted from the Draft articles on Responsibility of
States for Internationally Wrongful Acts—seen as to “be in whole or in large part
an accurate codification of the customary international law of state responsibili-
ty”*—and is formulated as follows: “the only conduct attributable to the state in
the international sphere is that of its public, executive, legislative, or judicial bodies,
at any level of the administration, or that of others acting under the direction or
control or at the instigation of those bodies—that is, as agents of the state”'* When

° Ibidem.

1 Council Conclusions of 19 and 20 March 2015, EUCO 11/15.

! F. Bryjka, Russian Disinformation Regarding the Attack on Ukraine <https://www.pism.pl/publications/
russian-disinformation-regarding-the-attack-on-ukraine> [accessed: 7.01.2024].

12 EUvsDisinfo, The US Wants to Create a Military Bloc in Central Asia against Russia and China <https://
euvsdisinfo.eu/report/the-us-wants-to-create-a-military-bloc-in-central-asia-against-russia-and-china>
[accessed: 14.01.2024].

13 EUvsDisinfo, France Is Supporting Terrorism in Mali <https://euvsdisinfo.eu/report/france-is-sup-
porting-terrorism-in-mali> [accessed: 14.01.2024].

4 EUvsDisinfo, Russia Is Winning against the Ukrainian Nazis and the West Is Doomed <https://eu-
vsdisinfo.eu/report/russia-is-winning-against-the-ukrainian-nazis-and-the-west-is-doomed> [accessed:
14.01.2024].

' J. Crawford, State Responsibility: The General Part, Cambridge 2013, p. 43.

!¢ C. Espaliu-Berdud, op. cit., p. 7.
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applied to known examples of disinformation in international relations, this concept
strictly excludes all types of false information disseminated by entities that are not
controlled or instigated by a state organ. As a result, sources that derive their cred-
ibility from legal status are most likely to be relevant under international law (e.g.,
government agencies, government-funded media), while sources that rely on social
influence (e.g., social media influencers, politicians) would have to meet additional
requirements that are often difficult or impossible to prove.

Once a disinformation campaign has been attributed to a State under the condi-
tions described, it is necessary to determine whether disinformation interferes with
international law and, if so, how. This is particularly difficult because, as Lahmann
points out, there is no consensus on the issue. Disinformation campaigns can, there-
fore, violate the obligation to respect the sovereignty of other states and the prohibi-
tion of intervention, among other things."” An overview of both classifications allows
further assessment of how disinformation might be viewed under international law.

2.1. Violation of Sovereignty

In terms of sovereignty, a fundamental principle of international law, the broadest
interpretation of disinformation campaign can be derived from the Tallinn Man-
ual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations. The publication
severely limits the scope for classifying a disinformation campaign as a violation
of sovereignty—it emphasizes that two criteria should be considered: “the degree
of infringement upon the target State’s territorial integrity” and “whether there has
been an interference with or usurpation of inherently governmental functions.”*®
With respect to the first criterion, the Manual adheres to the interpretation that the
territory of a state can be violated if physical damage or loss of functionality can
be accounted for, including the violation of cyber infrastructure (both public and
private) located within the territory of a state.”” While it seems unreasonable to at-
tribute physical damage to a disinformation campaign, it is feasible to attribute loss
of functionality. As defined by Schmitt, this includes “rendering cyber infrastructure
incapable of performing its functions in the manner intended”*® A disinformation
campaign with this kind of reach would most likely need to manipulate a large group
of targets to take a given action over the Internet (e.g., visiting a particular website at
a specific time, resulting in an effect like a DDoS operation, submitting comments

'7 H. Lahmann, Infecting the Mind: Establishing Responsibility for Transboundary Disinformation, “Eu-
ropean Journal of International Law” 2022, vol. 33, no. 2, pp. 413-415.

'8 Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, M.N. Schmitt (ed.),
Cambridge 2018, p. 20.

' M.N. Schmitt, “Virtual” Disenfranchisement: Cyber Election Meddling in the Grey Zones of Interna-
tional Law, “Chicago Journal of International Law” 2018, vol. 19, no. 1, p. 43.

2 Tbidem, p. 45.



Global Disinformation Campaigns and International Law

or responses). The second criterion—interference or usurpation of inherently gov-
ernmental functions—is an area in which a disinformation campaign cannot be
considered. The provision of information, a function affected by disinformation,
cannot be regarded as an inherently governmental function, regardless of the sub-
ject matter. Thus, disinformation campaigns can only be considered a violation of
state sovereignty in a very narrow set of circumstances—those that result in the
inability of an element of the state’s infrastructure to perform its intended function.

2.2. Intervention

For disinformation to qualify as a state intervention, it must exert coercive pressure
on a state, compelling it to act “involuntarily or refrain from acting in a certain way.*'
However, not all forms of pressure, such as economic pressure, are considered coer-
cive under customary law.*? This definition has a much broader scope than violating
sovereignty as a basis for classifying a disinformation campaign.

Disinformation forcing a state to act in a particular way inherently was the 2020
Coronavirus campaign, which—as described by EUvsDisinfo—gave an impression
of being “all over the place” It sowed distrust in health care institutions and sup-
ported anti-vaccine movements across the EU. In 2021, Bulgaria’s vaccination rate
was the lowest in the bloc, and as Euronews frames it, the reason was “huge lack of
confidence in public institutions.” There is therefore a strong correlation between
the disinformation campaigns targeted against Bulgarian society and the inability
of the state to continue to promote vaccination (thus forcing the state to act in in-
voluntary manner). If it is possible to attribute responsibility to a specific country
according to the previously described requirements, then it would also be possible
to qualify these activities as interventions.

3. Impact on Human Rights

Countering disinformation can have unintended consequences and often exacerbate
the problem—this negative impact can be detrimental to human rights and demo-
cratic processes, as highlighted in a study conducted for the European Parliament.*
This text presents an overview of the impact of disinformation on human rights from
two perspectives: the conflict between human rights and actions of a state that is the

2l B. Baade, op. cit., p. 1363.

22 Ibidem.

» EUvsDisinfo, The Kremlin and Disinformation about Coronavirus <https://euvsdisinfo.eu/the-krem-
lin-and-disinformation-about-coronavirus> [accessed: 10.01.2024].

# C. Colomina, H. Sanchez Margalef, R. Youngs, The Impact of Disinformation on Democratic Processes
and Human Rights in the World, Brussels 2022, pp. 9-12.
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source of a disinformation campaign (direct impact) or a state that is targeted by it
(indirect or response impact). Interpreting it in this manner allows for more careful
consideration of the regulation of national security and how it, as an indirect effect
of disinformation campaigns, raises new questions given the likely impossibility of
holding the country initiating disinformation accountable.

The impact of disinformation on human rights is the most significant in relation
to freedom of expression and the right to hold opinions without interference defined
under Article 19 of legally binding International Covenant on Civil and Political
Rights (ICCPR). In essence, the goal of disinformation is to exert psychological pres-
sure and provide information that could influence the decision-making process of an
entity—sowing division, confusion, and doubt, as framed by O’Shaughnessy.” These
are in deep conflict with the provisions of the ICCPR and the essence of human rights.
The 2016 Lisa case serves as a pertinent example of how certain human rights can be
compromised, sparking a conflict between individuals and the state. The case—orches-
trated by the Russian media, namely Sputnik and RT, and further propagated by state
officials, including Russian Foreign Minister S. Lavrov—revolved around a campaign
exploiting themes of xenophobia and the “rotten West.” This disinformation, spread
by Russian state-funded media outlets, accused German authorities of suppressing
the case and hastily claimed that a Russo-German girl, identified as Lisa, had been
sexually assaulted by men of immigrant origin.” The campaign manipulated public
opinion by presenting distorted news and led to protests among the Russian minority
in Germany.

It is important to note that the European legal framework provides a comprehen-
sive approach to the right to freedom of expression and opinion without interference.
This right is enshrined in both Article 11 of the Charter of Fundamental Rights of
the European Union (CFR) and Article 10 of the European Convention on Human
Rights (ECHR). The role of the latter in creating a positive obligation for states to
protect against disinformation and to take countermeasures cannot be overstated,
especially in light of recent developments in the case law of the European Court of
Human Rights (Association Burestop judgment).”

3.1. Direct Impact

The direct impact of disinformation is understood as the effect resulting from
the actions of a state conducting the disinformation campaign. With reference to

» N.J. O’Shaughnessy, From Disinformation to Fake News: Forwards into the Past, [in:] P. Baines, N.J.
O’Shaughnessy, N. Snow (eds.), The SAGE Handbook of Propaganda, London 2020, pp. 58-60.

% B. Baade, op. cit., pp. 1359-1361.

7 K. Pentney, The Right of Access to ‘Reliable’ Information Under Article 10 ECHR: From Meagre Begin-
nings to New Frontiers, “European Convention on Human Rights Law Review” 2024, vol. 5, no. 2, pp. 242-248.
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the Lisa case cited above, the conflict that has been magnified by the direct impact
of disinformation is how the rights of certain groups of individuals to freedom of
thought and expression without interference have been violated. More broadly, it
should be emphasized how Lisa’s family’s statements were used in a way that could
be seen as an infringement of those individuals’ right to privacy (Article 17 ICCPR).
As Baade points out, Sputnik and RT were able to accuse state authorities of covering
up the case because German police refused to comment on the case, citing privacy
concerns.” This framing of the issue makes it possible to broaden the reflection
by considering, inter alia, the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU), its Article 16 (right to privacy), and the corresponding Article 8 CFR. In
the European Union’s framework for the protection of fundamental rights, the
right to privacy is clearly recognized as possessing a distinct and significant role.”

In the context of the right to privacy, the report The impact of disinformation
on democratic processes and human rights in the world highlights that the right can
be violated: “by damaging the individual reputation and privacy of the person it
concerns in certain circumstances, and by failing to respect the privacy of individ-
uals in its target audience® Applying this to Lisa’s case, it cannot be denied that
the false narrative spread by the Russian media about the alleged assault severely
damaged the reputation and privacy of the girl and her family. They were thrust
into the center of a highly politicized incident, and their personal information and
experiences were exploited for propaganda purposes. Article 16 TFEU provides
the EU with the potential legal framework to address such violations through the
implementation of proportionate measures.”’ The use of this framework is a positive
obligation—to ensure that the rights of every individual, regardless of nationality,
who falls within the scope of EU law are respected.”? The EU should achieve this
through legislation, the empowerment of independent authorities and the jurispru-
dence of the European Court of Justice.”

From Lisa’s case, another example of the direct impact of disinformation on
human rights can be abstracted—the violation of the right to freedom of expression
(Article 19 ICCPR). Based on the data collected in the case by DFRLab, Russian
media have “singled out individuals, such as Zeit columnist Alice Bota, who had
criticized the Russian media’s approach at the time, and outlets including Bild, which
itaccused of ‘instrumentalizing the case of the abused girl for rabble-rousing against

Russia” More than that, RT’s article postulated that it “would surely be desirable if

8 Ibidem.

¥ PP. Craig, G. de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials, New York 2020, p. 1045.

% C. Colomina, H. Sdnchez Margalef, R. Youngs, op. cit., p. 11.

' H. Hijmans, The European Union as Guardian of Internet Privacy: The Story of Art 16 TFEU, Brussels
2016, pp. 24-25.

2 M.G. Porcedda, Cybersecurity, Privacy and Data Protection in EU Law: A Law, Policy and Technology
Analysis, Oxford and New York 2023, p. 111.

¥ H. Hijmans, The European Union as Guardian of Internet Privacy, op. cit., pp. 125-131.
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the German mainstream media finally gave up their campaign on the case.”** This can
damage the professional reputations of individual reporters and encourage a practice
of self-censorship, whereby a journalist refrains from reporting on similar issues
to avoid further damage. This not only violates the individual’s right to freedom of
expression, but also affects the overall quality and diversity of news coverage. It is
a significant concern because freedom of expression is considered a fundamental
element of a functioning democracy.”

It should be assumed that direct influence is possible if a country is insufficient-
ly prepared to counter disinformation. In Lisa’s case, one can see the violation of
numerous human rights in the face of the German population’s unpreparedness to
assess the information provided reliably and the unclear actions of German state
bodies - malicious actors efficiently utilized these.

3.2. Indirect Impact (Response Impact)

The indirect impact of disinformation assesses the response of a country that is
the target of a disinformation campaign. State security in sight of a disinformation
campaign might necessitate a reassessment of specific human rights. It is worth
noting that this may be done not only through statutes but also through soft law
targeting private entities.’ The second is the case of a non-binding set of guidelines
(first published in 2018 and then reassessed in 2022) constituting the EU Code of
Practice on Disinformation, which postulates to: “demonetize the dissemination
of disinformation, ensure the transparency of political advertising, empower users,
enhance cooperation with fact-checkers, and provide researchers with better ac-
cess to data.”?” The document underlines the EU’s strategic approach to mitigating
disinformation—a strategy that does not prioritize complete eradication, but rather
a cost-benefit shift. The EU aims to make quality information more accessible and
affordable, while increasing the difficulty and effort of spreading disinformation.*

The case of Confederation, a Polish far-right political party, could be cited to
illustrate the problem of the indirect impact of disinformation campaigns. Facebook
removed the party’s social media accounts in 2020 because the party disseminated
COVID-19 disinformation, which was, at the time, an obvious avenue for multiple

* B. Nimmo, N. Aleksejeva, Lisa 2.0 <https://medium.com/@DFRLab/lisa-2-0-133d44e8acc7> [ac-
cessed: 8.01.2024].

* C. Espaliu-Berdud, op. cit., pp. 10-11.

% J. van Hoboken, R.O. Fathaigh, Regulating Disinformation in Europe: Implications for Speech and
Privacy, “UC Irvine Journal of International, Transnational, and Comparative Law” 2021, vol. 6, pp. 10-12.

*7 ]. Kulesza, Human Rights and Social Media: Challenges and Opportunities for Human Rights Education,
[in:] A. Mihr, C. Pierobon (eds.), Polarization, Shifting Borders and Liquid Governance, Cham 2024, p. 151.

*# R. Arcos, I. Chiru, C. Ivan, Routledge Handbook of Disinformation and National Security, Abingdon,
Oxon and New York, NY 2023, pp. 322-324.
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malicious actors to pursue. Under the Commitment 14th of the 2022 EU Code of
Practice on Disinformation, the service providers are required to “put in place or
further bolster policies to address both misinformation and disinformation across
their services” The application of this provision requires an assessment of how it
affects the principle of political pluralism (Article 22 ICCPR), the right to hold opin-
ions without interference (Article 19 ICCPR) and, in particular, as it concerns the
exercise of the competence of EU institutions, the aforementioned right to privacy
(under Article 17 ICCPR, Article 16 TFEU and Article 8 CFR). After a delay of a year
and a half, Meta, owner of Facebook, decided to reactivate the profile of a political
party, stating that “as a result of the WHO’s announcement that the COVID-19 vi-
rus no longer poses a global health threat, and due to the upcoming parliamentary
elections in Poland, we have determined that the public interest now outweighs the
risk of direct harm posed by the profile*® The press release states that Meta has
conducted a quasi-proportionality test after assessing the impact of restricting the
party’s political campaigning concerning COVID-19 and the close temporal prox-
imity of political elections. Described behavior would have been expected of the
company under both the 2018 Code and the later-signed 2022 Code; it is thus the
desired effect of the EU encouraging measures to combat disinformation campaigns.

This practice, whereby the Union’s institution encourages private entities to
curtail expression, gives rise to concerns regarding its compatibility with the lim-
itation clause set out in Article 19(3) of the ICCPR. The removal of a social media
profile effectively represents a limitation on the right to freedom of expression
without the clear foundation of a binding legal instrument; instead, the removal is
justified through a reliance on a soft law mechanism. Moreover, it is indispensable
to acknowledge that the scope of Article 19 of the ICCPR extends beyond the pro-
tection of accurate information; it also encompasses the right to express unpopular
or even harmful views, which further intensifies the concerns regarding the case.*
Considering that Confederation’s electorate, more than any other Polish political
party, consists of young voters,*' such a corporate action negatively impacted polit-
ical pluralism in Poland. On the other hand, by failing to make the decision, Meta
would allow disinformation to flourish on its platform, compromising the right
to freedom to hold opinions without interference. It was therefore a situation of
conflict in which a political actor could simultaneously be seen as a political party
itself, thus exercising its important role in the principle of political pluralism, while

% J. Czerminski, Meta podjeta decyzje ws. profilu Konfederacji na Facebooku [Meta has decided on the
Konfederacjas Facebook profile] <https://www.rp.pl/polityka/art38582401-meta-podjela-decyzje-ws-pro-
filu-konfederacji-na-facebooku> [accessed: 8.01.2024].

0 M.L. Stasi, P.L. Parcu, Disinformation and Misinformation: The EU Response, [in:] P.L. Parcu, E. Brogi
(eds.), Research Handbook on EU Media Law and Policy, Cheltenham 2021, p. 412.

41 E. Karbowicz, Kim sq wyborcy partii politycznych w Polsce? Raport CBOS [Who are the voters of politi-
cal parties in Poland? CBOS Report] <https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9244194,kim-
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at the same time being responsible for disseminating information that was harmful
in the context of public health.

Within the framework of privacy rights, a key tension emerges in relation to the
EU Code on Disinformation’s emphasis on empowering fact-checkers. Giving third
parties access to user data raises privacy concerns by expanding the data processing
ecosystem, particularly by potentially incentivizing signatories to collect more user
data than before. In general, this concern applies to any policy that makes use of
user monitoring for the purpose of protection.*? As highlighted in the Institute for
Strategic Dialogue report, protecting privacy requires the development of a tech-
nological framework that facilitates anonymous data sharing while accommodating
the large volumes of data involved.*

The case at hand highlights a significant concern regarding the authority of
corporations and private entities when assessing the appropriateness of actions that
could potentially violate human rights. This intricate matter demands a careful ex-
amination of private entities’ role in shaping public discourse and the extent of their
accountability for actions that may have a broader impact on society. It would be
reasonable to entrust specific responsibilities to private entities while enabling state
organizations to monitor their actions and intervene if necessary. Such oversight is
nonexistent under the 2022 EU Code of Practice on Disinformation and should be
considered in the following regulations.

Summary

Disinformation campaigns are reshaping the landscape of international law and
politics, as they are both cost- and time-effective—they enable malicious actors to
manipulate public sentiment and potentially tip the scales of political outcomes. In
the past years, disinformation has profoundly impacted social capital worldwide,
directly, and indirectly affecting human rights and democratic processes. In several
cases, there was a correlation between a malicious campaign and a political trend
(e.g., anti-vaccination, nationalism), or the latter directly resulted from the former
(as in the 2016 Lisa case). The response of states targeted by these campaigns has
highlighted the need to re-evaluate certain human rights in the context of national
security, most notably the actors responsible for guaranteeing them. As of today, it
is virtually impossible to hold a state accountable for conducting a disinformation
campaign, particularly because of the difficulty of even attempting to attribute such
actions to a state—most malicious actors will refuse to be associated with a country,

42 7. van Hoboken, R.O. Fathaigh, op. cit., pp. 25-27.
# C. Colliver, Cracking the Code: An Evaluation of the EU Code of Practice on Disinformation—ISD,
<https://www.isdglobal.org/isd-publications/cracking-the-code-an-evaluation-of-the-eu-code-of-practice-

-on-disinformation/> [accessed: 16.06.2024].
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even if they receive direct funding from it (as RT is “autonomous” but “funded from
the budget of the Russian Federation”*). Furthermore, categorizing the initiation of
a disinformation campaign as a breach of legal responsibilities results in a domain
of ambiguity that heavily relies on its consequences. The increasing prevalence of
disinformation campaigns in the era of digitalization is a crucial concern in the field
of international relations, bearing significant consequences for democratic processes
and human rights. Numerous inquiries remain unresolved at the intersection of
technological advancement and political impact.
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Wprowadzenie

Coraz czestszym elementem krajobrazu miejskiego staja si¢ urzadzenia transportu
osobistego, do ktorych zaliczajg si¢ hulajnogi elektryczne. Stwarza to okazje do
rozwazenia ich obecnoéci na gruncie prawnym. Warto spojrze¢ na ich uzytkowanie
nie tylko pod wzgledem odpowiedzialnosci za ewentualnie wyrzadzone szkody, ale
réwniez ze wzgledu na przypisanie do konkretnej kategorii zaréwno urzadzen, jak
i samych ich uzytkownikow.

Hulajnogi elektryczne znane sg réwniez pod nazwa e-hulajnogi, jednak najlep-
szym i najszerszym pojeciem jest wspomniane wczesniej urzgdzenie transportu oso-
bistego (dalej: UTO)'. Zrddel tej nazwy nalezy szukaé w jezyku angielskim, w ktérym
funkcjonuja takie terminy jak personal mobile device i personal mobile vehicle. Nie
da si¢ nie dostrzec oczywistej kalki jezykowej, jednak oddaje ona istote tego, czym
sg hulajnogi elektryczne. Ponadto, dzigki pojemnej semantyce tej nazwy mozemy
objac nig réwniez inne urzadzenia, jak np. segwaye czy hoverboardy, ktérych uzyt-
kowanie dotychczas pozostawalo kwestig nieuregulowang. Warto zwrdci¢ rowniez
uwage na fakt, ze obecnie pojawia si¢ coraz wigcej wynalazkéw tego typu — dzieki
wykorzystaniu prostoty nazwy UTO mozna kolejne nowosci niejako ,,wciaga¢” pod
istniejgce juz przepisy, bez koniecznosci ich zmiany czy tworzenia nowych rozwigzan.

Przetomowym dniem dla omawianej tematyki byt 20 maja 2021 r., kiedy to
weszly w zycie przepisy o ruchu UTO i hulajnég elektrycznych®. Wczedniej ich

! M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi elektryczne oraz inne mikropojazdy. Regulacje prawne i rozwig-

zania samorzgdowe, Warszawa 2020, s. 37.
? Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1047), dalej: p.r.d.
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status byl niejasny - spelnialy one definicj¢ motoroweru, jednakze nie posiadaty
koniecznego wyposazenia. Ta luka zostala uzupetniona definicjami okreslajacymi,
czym s3 e-hulajnoga oraz UTO. Zgodnie z art. 2 pkt 47b p.r.d. hulajnoga elektryczna
to pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownicg, bez siedzenia i peda-
téw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wylacznie przez kierujacego
znajdujacego sie na tym pojezdzie, natomiast urzadzenie transportu osobistego to
pojazd napedzany elektrycznie, z wytaczeniem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia
i pedatow, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wylgcznie przez kieru-
jacego znajdujacego si¢ na tym pojezdzie.

Mimo ze e-hulajnogi s de facto urzadzeniami transportu osobistego, to trzeba
zauwazy¢, ze ustawodawca wyodrebnit je jednak z zakresu definicji UTO. Mozna si¢
domyslac, ze przyczyna takiego dzialania jest che¢ dokladniejszego uregulowania
kwestii e-hulajndg oraz ich przewagi ilosciowej nad pozostalymi UTO. W roku 2023
liczba e-hulajnég przekroczyta ponad 38 tys., nie wliczajac w to tych posiadanych
przez osoby prywatne, ktorych danych nie sposéb pozyska¢, ze wzgledu na brak
obowigzku rejestracji, a co za tym idzie — nieuwzglednienie ich w bazie CEPiK®.

W p.r.d., oprécz definicji e-hulajnogi i UTO, pojawily si¢ nowe przepisy zawarte
wart. 33-33d. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 33 p.r.d. zostal jedynie zmodyfikowany po-
przez dodanie do niego tresci dotyczacych e-hulajnég, natomiast art. 33a-33d p.r.d.
s3 zupelng nowoscia legislacyjng. Art. 33 p.r.d. do tej pory traktowal jedynie o rowe-
rach i motorowerach. Obecnie znajdziemy w nim podstawowe obowiazki i zakazy
obowigzujace réwniez kierowcow e-hulajndg, sa to m.in. zachowanie ostroznosci
i ustepowanie pierwszenstwa pieszemu. Ponadto zabrania sie¢ jazdy bez trzymania
co najmniej jednej reki na kierownicy oraz nég na pedatach lub podnézkach, cze-
piania sie pojazddw, a takze jazdy po jezdni obok innego uczestnika ruchu, chyba
ze nie utrudnia to poruszania si¢ innym uczestnikom ruchu albo w inny sposéb
nie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Analizujgc art. 33a-33d p.r.d., nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzajg one szereg
obowiazkow dla osoby kierujacej e-hulajnoga, m.in. obowiazek korzystania z drogi
dla rowerdw, drogi dla pieszych i roweréw lub pasa ruchu dla rowerdw, jezeli sg
one wyznaczone dla kierunku, w ktérym osoba ta si¢ porusza lub zamierza skre-
ci¢. Warunkiem korzystania z drogi dla pieszych przez kierujacego e-hulajnoga
jest usytuowanie drogi dla pieszych wzdluz jezdni, po ktérej ruch pojazdow jest
dozwolony z predkoscia wieksza niz 30 km/h, i brakuje drogi dla rowerdéw, drogi
dla pieszych i roweréw oraz pasa ruchu dla roweréw. Ponadto zabronione jest
ciagniecie lub holowanie innego pojazdu, przewozenie innej osoby, zwierzecia lub
tadunku - co oznacza, ze tzw. przewdz dobroczynny jest nielegalny. Oprdcz tego nie
mozna poruszac sie po jezdni, z wyjatkiem korzystania z pasa ruchu dla rowerdw,

? Portal Mobilne Miasto, Strefa Danych mikromobilnosci Q1 2022, <https://mobilne-miasto.org/stre-
fa-danych-mikromobilnosci-q1-2022/> [dostep: 7.04.2023].
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przejazdu dla roweréw, jezdni, po ktdrej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscia
nie wigksza niz 30 km/h, w przypadku gdy brakuje drogi dla rowerdw, drogi dla
pieszych i rowerow oraz pasa ruchu dla rowerdw.

Kolejny artykul, tj. art. 33b, dotyczy obowigzkdow kierujacego UTO i z fatwoscig
mozna zauwazy¢, ze ta jednostka redakcyjna jest niemal identyczna jak poprze-
dzajacy jg artykul. Jedng z réznic jest art. 33b ust. 3 pkt 3 p.r.d., méwiacy o zakazie
czepiania si¢ pojazdéw. W przypadku UTO zostal on umieszczony w tym samym
artykule (tj. art. 33b p.r.d.), jednak, jesli chodzi o e-hulajnogi, to zachodzi tu pewna
nieécistos¢. W art. 33a p.r.d., dotyczacym e-hulajnég, brak jest przedmiotowej re-
gulacji, jednakze zostala ona przewidziana juz wczeéniej — wart. 33 p.r.d. Z jednej
strony mozna dostrzec pewna zapobiegliwos¢ ze strony ustawodawcy, z drugiej
strony takie rozwigzanie moze budzi¢ pewne watpliwosci. Bezsprzecznie lepsze
bytoby pozostawienie art. 33 p.r.d. w dotychczasowym brzmieniu, a calo$¢ nowosci
legislacyjnych dotyczacych e-hulajnég umiesci¢ w art. 33a p.r.d. Wida¢ tu zamyst
ustawodawcy, aby pokaza¢ réznoraka i niejednorodna specyfike e-hulajndg, ale bez
dokladnej analizy przepiséw mozna blednie je zinterpretowac. Pobiezne przejrzenie
przepisow wykaze, ze art. 33b ust. 3 pkt 3 p.r.d. informuje o czepianiu si¢ innych
pojazdow, natomiast art. 33a p.r.d. juz nie. Nieostrozny uzytkownik mégtby wiec
przypuszczaé, ze w przypadku e-hulajnog jest to dziatanie dozwolone, co nie jest
prawda, gdyz ten punkt zostat uwzgledniony w art. 33 p.r.d. Ten przyktad pozwala
tatwo dostrzec mglistos¢ przepiséw. Wiadomo, ze ius civile vigilantibus scriptum
est, jednak réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze sa to przepisy uzywane w zyciu
codziennym, tak wiec powinny by¢ jak najprostsze i jak najbardziej zrozumiate
(jednoznaczne) dla zwyklych uzytkownikéow prawa drogowego. Zatem chcialabym
postawic teze, ze przepiséw dotyczacych podstaw uzytkowania e-hulajnég nie na-
lezalo rozbija¢ na dwa osobne artykuly.

Art. 33c p.r.d. obowigzuje uzytkownikéw zaréwno e-hulajndg, jak i UTO. Jest
on niezbedny dla bezpieczenstwa pieszych, gdyz naktada na kierowcéw obowigzek
szczegdlnej ostroznosci, ustepowania pierwszenstwa pieszemu, jechania z predko-
$cig zblizong do poruszania si¢ pieszego oraz nieutrudniania jego ruchu w przy-
padku korzystania z drogi dla pieszych.

Co ciekawe, w art. 40 p.r.d. ustawodawca naklada na kierujacych motocyklem,
czterokofowcem lub motorowerem oraz na osoby przewozone takimi pojazdami
obowigzek uzywania kaskéw ochronnych, natomiast w przypadku hulajnég elek-
trycznych takiego obowiazku nie ma.

Przepisy dotyczace UTO znajdziemy réwniez w innych aktach prawnych,
m.in. w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia®.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
pojazdoéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. z 2024 r., poz. 502), dalej: rozp. w.t.p.
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Reguluje ono maksymalne wymiary pojazdu, ktére dla UTO nie moga przekracza¢
0,9 m (§ 2 ust. 13a rozp. w.t.p.), obowigzkowe wyposazenie w $wiatla pozycyjne
i odblaskowe (§ 55b rozp. w.t.p.), numer rozpoznawczy (§ 55c rozp. w.t.p.), konstruk-
cji uniemozliwiajgcej rozwiniecie predkosci wiekszej niz 20 km/h i zapewniajacej
bezpieczne hamowanie (§ 55d rozp. w.t.p.). Jest to dlatego wazna regulacja, ze na
popularnosci zyskuje ostatnio praktyka sprowadzania e-hulajnég z zagranicy, ktore
posiadaja znacznie wieksze osiagi.

Ponadto, w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych® usta-
wodaweca okresla dopuszczalng szeroko$¢ drdg, tuneli, warunkow postoju, takze na-
tezenie ruchu i nacisku dla roweréw i UTO. Warto zwrd6ci¢ uwage na potraktowanie
UTO na réwni z rowerami w § 39 rozp. t.b.d.d.p. i$ 40 rozp. t.b.d.d.p., wskazujacych,
ze droga przeznaczong dla UTO i hulajndg elektrycznych s drogi dla rowerdw.
Umieszczenie takiego zapisu niejako zwalnia z obowigzku stworzenia zupelnie nowej
infrastruktury przeznaczonej wylacznie dla UTO, a wynika z podobnej predkosci
poruszania si¢ UTO i roweréw oraz podyktowane jest bezpieczenstwem zaréwno
ich uzytkownikow, jak i pieszych.

1. Posiadanie i korelacja z urzadzeniem transportu osobistego
(analiza art. 436 w zw. z art. 435 Kodeksu cywilnego)

Polski kodeks cywilny® nie podaje klarownej definicji tego, czym jest posiadanie.
Natomiast mozna spotkac rozproszong regulacje tego pojecia’. Wyrézniamy dwa
rodzaje posiadania - samoistne i zalezne. Podzial ten zostal dokonany przez usta-
wodawce w art. 336 k.c., zgodnie z ktérym posiadaczem rzeczy jest osoba, ktdra
faktycznie tg rzeczg wlada. Rozréznia on posiadacza samoistnego, ktory wlada rzecza
jak jej wlasciciel, od posiadacza zaleznego, bedacego osoba, ktora faktycznie wlada
rzecza, na podstawie okreslonego prawa.

1.1. Mechaniczny srodek komunikacji poruszany za pomoc3 sit przyrody

Zgodnie z art. 436 k.c. samoistny posiadacz mechanicznego srodka komunikacji
poruszanego za pomoc3 sit przyrody odpowiada tak samo jak prowadzacy na wlasny
rachunek przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za pomoca sit przyrody.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-

-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1518), dalej: rozp. t.b.d.d.p.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 z pdzn. zm.),
dalej: k.c.
7 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2022, s. 312.



Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej posiadacza hulajnogi elektrycznej

Istotne jest tu kryterium uznania urzadzenia za ,,mechaniczny $rodek komunika-
cji poruszany za pomoca sit przyrody”®. Taki posiadacz ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkode na osobie lub mieniu, wyrzadzong komukolwiek, chyba ze szkoda nastagpita
wskutek sily wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za
ktdrg nie ponosi odpowiedzialnosci.

Jednakze istnieje poglad, ze artykul ten nie kreuje definicji pojazdu ani nie sta-
wia konkretnych wymagan do spetnienia. A contrario — jezeli art. 436 k.c. wprost
odsyla do art. 435 k.c., to jesteSmy w stanie zdefiniowa¢ bezproblemowo taki pojazd,
zakladajac, ze przecietna osoba wie, czym jest pojazd oraz czym sg sily przyrody.
Natomiast w orzecznictwie brak jest calosciowego i zamknietego katalogu, ktory
pozwolilby stwierdzi¢, ktdre przedsigbiorstwa i zaklady wprawiane sa w ruch za
pomocy sif przyrody’.

1.2. Posiadacz samoistny i zalezny $rodka komunikacji poruszanego
za pomoca sit przyrody

Art. 436 § 1 k.c. podkresla jednak, ze gdy posiadacz samoistny oddat srodek komu-
nikacji w posiadanie zalezne, odpowiedzialnos¢ ponosi posiadacz zalezny.

W sytuacji gdy posiadacz samoistny oddat srodek komunikacji w posiadanie
zalezne, wedlug szczegdlnego przepisu, tj. art. 337 k.c., posiadacz samoistny nie
traci posiadania przez to, ze oddaje drugiemu rzecz w posiadanie zalezne. Mimo
niewykonywania bezposrednio wladania nad rzeczg przez posiadacza samoistnego
nie traci on posiadania. Obrazujac to w praktyce — gdy przedsigbiorca $wiadczacy
ustugi najmowania hulajnog elektrycznych oddaje w uzywanie srodek komunikacji.
W takim przypadku posiadaczem samoistnym jest przedsiebiorca, a posiadaczem
zaleznym - osoba uzywajaca hulajnogi. Oczywiscie, nie tylko najem powoduje
oddanie w posiadanie zalezne hulajnogi, ale takze kazda inna prawem przewidzia-
na sytuacja, w ktdrej posiadacz samoistny przez przemijajacy okres nie wykonuje
bezposrednio wladania nad rzecza.

8 Szerzej na ten temat zob. m.in.: W. Dubis, Komentarz do art. 435, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 864-869; M. Safjan, Komentarz do art. 435, [w:]
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449'°, Warszawa 2015, s. 1457-1463;
M. Zelek, Komentarz do art. 435, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449",
Warszawa 2016, s. 1765-1775; G. Bieniek, Komentarz do art. 435, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do Ko-
deksu Cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2002, s. 361-372; A. Wasiewicz, Ubezpieczenia
samochodowe, Warszawa 1984, s. 68; K. Ludwichowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna i ubezpieczeniowa za
wypadki samochodowe, Torun 2008, s. 110; M. Orlicki, Obowigzkowe ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych — obszary ochrony uzasadnione aksjologicznie i uzasadnienia pozbawione, [w:] M. Orlicki,
J. Pokrzywniak, A. Raczynski (red.), Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych - nowe spojrzenie
na znang instytucje, Poznan 2021, s. 11-22.

° L. Jantowski, Komentarz do art. 435, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.
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Reasumujac: jesli chodzi o uzytkownikéw prywatnych (tj. o osoby, ktdre posia-
daja hulajnoge na wlasnos¢), sa oni posiadaczami samoistnymi. Natomiast w przy-
padku osob, ktore hulajnogi wynajmuja od réznych korporacji, bedziemy mowic
o posiadaniu zaleznym, ze wzgledu na zawartg umowe najmu.

1.3. Zderzenie sie dwdch pojazddw oraz przewoz z grzecznosci

W art. 436 § 2 k.c. ustawodawca przewidzial réwniez sytuacje zderzenia si¢ pojaz-
dow, a takze uregulowal przewoz z grzecznosci. W pierwszym przypadku, posia-
dacz samoistny lub zalezny odpowiada w sposob ztagodzony, tj. na zasadzie winy.
Odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy ex delicto opiera si¢ na trzech przestankach:
czyn musi by¢ niedozwolony (bezprawny i jednoczesnie zawiniony), musi zaist-
nie¢ szkoda i zwigzek przyczynowy pomiedzy czynem niedozwolonym a szkoda'’.
Réwniez na zasadzie winy opiera si¢ przewoz z grzecznosci''.

Przewoz z grzecznosci zdefiniowal w swoim wyroku SA w Szczecinie, ktory
zastosowal definicje negatywna, tzn. okreslil sytuacje, ktore nie kwalifikujg sie jako
przewodz z grzecznosci'?. Wedtug Sadu przewozem z grzecznosci nie s sytuacje,
kiedy po stronie przewoznika istnieje obowiazek w stosunku do oséb, ktére na
podstawie przepiséw ustawy uprawnione sa do bezplatnego przejazdu; w sytu-
acjach bezplatnego przewozu pracownika; w razie uiszczenia oplaty przez pasazera
kierowcy, ktory inkasuje pienigdze dla siebie; w wypadku gdy przewozenie doko-
nywane jest na zlecenie i w interesie posiadacza pojazdy, przewdz dokonany przez
posiadacza samochodu w wyniku zawartej z przewozonym umowy, ze wspdlnie
tym samochodem odbedg wycieczke, przy czym cze$¢ kosztéw podrdzy poniesie
przewozony. Tak wiec jako przewoz z grzecznosci mozemy kwalifikowa¢ sytuacje,
gdy osoba jadgca hulajnoga przewozi druga osobe nieodplatnie. Warto réwniez
zaznaczy¢, ze oprocz kryterium nieodplatnosci spetniona jest przestanka $wiad-
czenia przewozu bezinteresownie, gdy osoba przewozaca kieruje sie poczuciem
grzeczno$ci w potocznym tego stowa znaczeniu®.

Wydawac¢ by sie moglo, ze warunki techniczne pojazdu wyklucza¢ mogg sytuacje
poruszania si¢ na e-hulajnodze przez dwie osoby, jednakze w praktyce na ulicach
wida¢ uzytkownikow poruszajacych si¢ wlasnie w ten sposob, co prowadzi to wielu
niebezpiecznych sytuacji. UTO jasno definiowane jest jako ,,konstrukcyjnie przezna-
czone do poruszania si¢ wytacznie przez kierujacego znajdujacego sie¢ na tym urzadze-
niu” (art. 2 ust. 47¢ p.r.d.). Stad tez nalezy rozwazy¢ skutki poniesienia szkody przez
osobe przewozong jako pasazer. Posiadacz UTO, dokonujac przewozu z grzecznosci,

10 Tbidem.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z dnia 4 czerwca 2018 r., 1 ACa 290/17, LEX nr 2615875.
12 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 czerwca 2013 r., [ACa 179/13, LEX nr 1416344.

¥ Wyrok SA w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2022 r., I ACa 137/21, LEX nr 3348641.
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famie prawo i naraza inng osobe na niebezpieczenstwo poniesienia szkody. Sam fakt
dopuszczenia przejazdu wigcej niz jednej osoby co do zasady bedzie przesadzat o wi-
nie'’. Niemniej jednak, naruszenie regul wlasciwego postepowania mozna zarzuci¢
réwniez pasazerowi — analogicznie do wyroku Sagdu Najwyzszego dotyczacego przy-
padku pasazera, ktory decyduje si¢ na podroz z nietrzezwym kierowca'®. Nie sposob
nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ktére sformutowal M. Zelek - dziatanie na wlasne
ryzyko jest to sytuacja, w ktorej kto$ sSwiadomie i dobrowolnie uczestniczy w niebez-
piecznej sytuacji'é. Jak stusznie podsumowuje M. Orlicki, wszystkie te spostrzezenia
beda dotyczy¢ pasazerow tylko i wylgcznie tych, ktérzy swiadomie i swobodnie
podjeli decyzje o uczestniczeniu w przewozie z grzecznosci'.

2. Odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka uzytkownikow
urzadzenia transportu osobistego

Jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ posiadacza, posiadacz samoistny i zalezny odpowia-
daja, na podstawie art. 436 k.c. w zw. z art. 435 k.c., na zasadzie ryzyka, a ponadto
na zasadzie winy i stusznosci.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze nawet gdy stan prawny mikropojazdéw
nie byt uregulowany, ich posiadaczom réwniez mozna byto przypisa¢ ryzyko ich
uzytkowania. Jak trafnie przewidzial M. Burtowy, ,,nawet jesli nie s one [mikro-
pojazdy — przyp. aut.] [...] dopuszczone do ruchu po drogach publicznych [...]
mozna bedzie obcigzy¢ ich posiadaczy tego typu ryzykiem nawet w sytuacji, gdy po
ich przyszlym uregulowaniu podstawowym obszarem poruszania si¢ beda sciezki
rowerowe, a zatem ciagi komunikacyjne uzytkowane przede wszystkim przez rowery,
ktoérych uzytkownicy odpowiadaja na zasadzie winy”'®.

Celem odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka jest ochrona osob, ktére moga
by¢ poszkodowane przez uzytkownikéw pojazdéw uznawanych za szczegélnie
niebezpiecznie, a niewatpliwie e-hulajnogi do takich naleza. Przygladajac sie ich
specyfikacji, mozna zauwazy¢, ze s3 to pojazdy duzo mniej stabilne od np. rowe-
réw, a takze fakt, ze ze wzgledu na ich dynamike i skretnos¢ dos¢ czesto pojawia
sie wsrod osdb poruszajacych si¢ na nich zjawisko ,wezykowania” wsrdd innych
uzytkownikow drog, najczedciej pieszych.

4 M. Orlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna wynikajgca z ruchu urzgdzen transportu osobistego i jej ubez-
pieczenie, ,Prawo Asekuracyjne” 2019, nr 4, s. 10.

'* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2017 r., I CSK 213/16, LEX nr 2269100.

' M. Zelek, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca 2017 r. (III CSK 213/16) dotyczgcego
uznania zgody na jazde z pijanym kierowcq za przyczynienie si¢ poszkodowanego do powstania szkody, ,Prawo
Asekuracyjne” 2017, nr 4, s. 95.

17 M. Orlicki, Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych...,s. 11.

'8 M. Burtowy, W. Kotowski, op. cit., s. 101.
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2.1. Przestanki odpowiedzialnosci

Przestankami, by podlega¢ odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, sa: zakwalifiko-
wanie podmiotu wyrzadzajacego szkode jako posiadacza mechanicznego srodka
komunikacji poruszanego za pomocg sit przyrody; szkoda na osobie lub mieniu;
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy szkodg a ruchem mechanicznego srodka
komunikacji poruszanego za pomoca sit przyrody; a takze brak przestanek egzone-
racyjnych, ktorymi sg sita wyzsza, wytaczna wina poszkodowanego oraz wytaczna
wina osoby trzeciej*’.

Do kwestii kwalifikacji odpowiedzialnosci nalezy podchodzi¢ bardzo indywi-
dualnie, zaleznie od studium danego przypadku, jednak co do zasady wlasciciel
UTO, ktory wyrzadzil dang szkode, bedzie odpowiadal jak posiadacz samoistny,
co wynika z art. 436 k.c. Powracajac do kwestii hulajndg wynajmowanych - tutaj
odpowiedzialnos¢ poniesie osoba bedaca posiadaczem zaleznym, tj. osoba kieru-
jaca mikropojazdem, ktéra spowodowata wypadek. Warto jednak zaznaczy¢, ze
istotnym elementem jest w tym przypadku zakres umowy miedzy wynajmujacym
a najemcy. Co do zasady odpowiedzialno$¢ zalezy od tego, czy posiadacz zalezny
ma rzeczywistg kontrole nad ruchem pojazdu. Jednakze, co trzeba podkresli¢, strony
umowy najmu hulajnogi elektrycznej nie moga zmodyfikowa¢ odpowiedzialnosci
przewidzianej w art. 436 k.c. Moga jedynie rozlozy¢ miedzy sobg ciezar ekonomiczny,
jaki wyniknie z tej odpowiedzialno$ci.

Warto zwrdci¢ uwage na aspekt, jakim jest odpowiedzialnos¢ solidarna posiada-
cza samoistnego i posiadacza zaleznego w sytuacji najmu. Do takiej sytuacji moze
dojs¢ w ramach art. 441 k.c., tj. w momencie, gdy szkoda pozostaje w adekwatnym
zwigzku przyczynowym w zwigzku z ich dziataniem lub zaniechaniem. Odpowie-
dzialno$¢ solidarna definiowana jest w art. 441 § 2 k.c. - jezeli szkoda byta wyni-
kiem dzialania lub zaniechania kilku osob, ten, kto szkode naprawit, moze zgda¢
od pozostatych zwrotu odpowiedniej czgsci zaleznie od okolicznosci, a zwlaszcza
od winy danej osoby oraz od stopnia, w jakim przyczynila si¢ do powstania szkody.
Jest to natomiast zagadnienie nietatwe do interpretacji ze wzgledu na niepewnos¢
co do przyczynowosci roznych zdarzen.

Sad Apelacyjny w Lodzi postawil tezg, ze na podstawie art. 436 w zw. z art. 435
k.c. kierujacy pojazdem na zasadzie ryzyka przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ ze
wzgledu na to, ze ruch pojazdu sam w sobie stanowi zagrozenie, a w szczegolnosci
stanowi zagrozenie dla pieszych®. Mimo ze odpowiedzialnos¢ z art. 435 i art. 436
k.c. powstaje bez wzgledu na wing kierujacego pojazdem czy fakt, ze szkoda nasta-
pifa w warunkach bezprawnego zachowania odpowiedzialnego, warto podkreslic,
ze istnieje mozliwo$¢ zwolnienia z odpowiedzialnosci posiadacza mechanicznego
pojazdu poruszanego za pomocg sil przyrody.

19 L. Jantowski, Komentarz do art. 436, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), op. cit.

» Wyrok SA w Lodzi z dnia 2 grudnia 2015 r., I ACa 786/15, LEX nr 1960760.
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2.2. Roztozenie ciezaru ekonomicznego wynikajacego
z odpowiedzialnosci

Jak juz wczesniej wspomnialam, strony umowy najmu e-hulajnogi nie moga zmo-
dyfikowa¢ odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 436 k.c. Mogga jedynie roztozy¢
miedzy sobg ci¢zar ekonomiczny, jaki z niej wyniknie. Jednakze korporacje czgsto
staraja sie uchyli¢ si¢ od tej odpowiedzialnosci i niejako przerzucic jg calkowicie
na posiadacza zaleznego, jakim s3 najemcy e-hulajnég. Zaréwno Bolt Service PL
sp. z 0.0., jak i Dott-Solution sp. z 0.0. w swoim regulaminie posiadaja postawienia
zwalniajace je z odpowiedzialno$ci*" 2.

W regulaminie Dott podkreslono, ze obowiazek zwolnienia spotki z odpowie-
dzialnosci pozostanie w mocy po rozwigzaniu niniejszych warunkow, jak réwniez
po anulowaniu, zakonczeniu lub zawieszeniu ustug. W ten sposéb przedsigbiorca
niejako zabezpiecza si¢ przed jakimikolwiek roszczeniami ze strony najemcy po-
jazdu. Mozna by stwierdzi¢, ze uzytkujac prawidtowo i zgodnie z regulaminem
UTO, uniknie si¢ sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwo ucieka od odpowiedzialnosci.
Jednak w rzeczywisto$ci regulamin przewiduje poruszanie si¢ na hulajnodze w kasku,
réwnoczesnie nie zapewniajgc go uzytkownikom. W efekcie wigkszo$¢ najmujacych
porusza si¢ bez kasku, a w razie ewentualnego nieszczesliwego zdarzenia przedsie-
biorstwo pozostaje niejako bezkarne* 2.

Mozna wigc postawi¢ pytanie, czy takich rozwigzan ze strony przedsi¢biorcow nie
nalezy traktowa¢ jako klauzuli niedozwolonej, majacej na celu unikniecie odpowie-
dzialnosci. Nie da si¢ ukry¢, ze ksztaltuje ona prawa i obowiazki konsumenta w sposob
razgco naruszajacy jego interesy — w tym przypadku wykorzystujac jego niewiedze
co do ponoszenia odpowiedzialnos$ci. Rozwigzaniem mogltby by¢ nalozony przez
ustawodawce obowigzek zapewnienia przez przedsigbiorcéw odpowiedniej jakosci
kasku osobie najmujacej e-hulajnoge. Ponadto, prowadzi nas to ponownie do wniosku,
ze nalezaloby wspomniany wczesniej art. 40 p.r.d. poszerzy¢ o uzytkownikéw UTO.

2.3. Hulajnoga a obowigzkowe ubezpieczenie OC

Mimo uregulowania kwestii prawnej UTO nierozwigzanym problemem pozostaje
kwestia obowigzkowego ubezpieczenia i tego, czy uzytkownicy UTO powinni by¢
nim objeci. Obecnie wiele przedsigbiorstw ubezpieczeniowych wprowadza do swojej

*! Bolt Service PL sp. z 0.0. KRS: 0000733215.

2 Dott-Solution sp. z 0.0. KRS: 0000431426.

» Dott, Warunki $wiadczenia ustug dotyczgcych korzystania z pojazdéw dott w Polsce <https://ridedott.
com/pl/warunki-korzystania/> [dostep: 21.06.2023].

* Tbidem.

» Bolt, Globalne warunki korzystania z elektrycznych hulajnég Bolt,<https://bolt.eu/pl-pl/legal/terms-
-for-e-vehicles/> [dostep: 21.06.2023].


https://ridedott.com/pl/warunki-korzystania/
https://ridedott.com/pl/warunki-korzystania/
https://bolt.eu/pl-pl/legal/terms-for-e-vehicles/
https://bolt.eu/pl-pl/legal/terms-for-e-vehicles/
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oferty ubezpieczenia dla uzytkownikéw UTO. Sg to ubezpieczenia, ze wzgledu na
charakterystyke odpowiedzialno$ci uzytkownikéw e-hulajnoég, faczace odpowie-
dzialnos¢ cywilng i nastepstwa nieszczesliwych wypadkéw. Jednakze nie jest to
rozwigzanie wystarczajace z uwagi na rosnacg liczbe uzytkownikow. Rozpatrujac
kwesti¢ OC, nalezy podkresli¢, ze brak obowiazku obowigzkowego OC wynika z bra-
ku obowigzku rejestracji i homologacji UTO, ktére wynika z kolei z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE?*. Ze wzgledu na takie uregulowanie nie ma
obowigzku rejestracji tych pojazdow i posiadania OC. Nalezy sie zastanowi¢, czy
w przypadku rosnacej w tak duzym tempie liczby uzytkownikéw UTO nie bedzie
konieczna zmiana stanowiska w tym zakresie. Mimo nowych obowigzkéw przed-
siebiorcéw i znaczacych zmian legislacyjnych ulatwiloby to rozwigzywanie kwestii
odszkodowan w przypadku nieszczesliwych zdarzen. Na problem ten zareagowaty
Wegry, ktore wprowadzity obowiazkowe ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywil-
nej dla UTO. Od 16 lipca 2024 r. za brak polisy groza wysokie kary”. Niewykluczone,
ze za przykladem Wegier podaza kolejne kraje UE.

Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy podkresli¢ niejednoznaczng ocene e-hulajnog i kontrowersje,
ktore one budza. Z jednej strony zwrécic¢ trzeba uwage na niedostosowang infra-
strukture drogowg oraz na kwestie niebezpieczenstwa, ktore stwarza ich pojawienie
sie na drogach: ostroznosci nie zachowuja nie tylko ich uzytkownicy, lecz takze inni
uczestnicy ruchu drogowego. Mozna przewidzie¢, ze liczba wypadkow bedzie stale
rosta, ze wzgledu na zwiekszajaca sie popularnos¢ tych urzadzen. Z drugiej strony,
nie sposoéb nie dostrzec réwniez licznych korzysci plynacych z ich uzytkowania.
UTO dzigki swojej dostepnosci, prostocie w uzytkowaniu i do$¢ niskim koszcie
zyskaly liczne grono odbiorcow, ktére caly czas rosnie. Sg one ciekawg alternatywa
dla samochodéw osobowych czy komunikacji miejskiej, przy tym emituja one
w odréznieniu od nich znacznie mniej zanieczyszczen. UTO stanowig réwniez al-
ternatywe dla rower6w, czy to prywatnych, czy miejskich, ze wzgledu na mozliwos¢
zaparkowania ich niemalze wsze¢dzie oraz dostepnos¢ wlasciwie w kazdym miejscu
(warto podkresli¢, ze obecnie stacje rowerdw miejskich sg likwidowane lub ich liczba
jest ograniczana). Dzieki temu hulajnoga moze sta¢ si¢ podstawowym $rodkiem
komunikacji w promowanych obecnie tzw. miastach pigtnastominutowych. Jest to

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokolowcow (Dz.Urz.
UE L 60z 2013 r., str. 52 z p6zn. zm.).

7 P. Pietka, Wegry: obowigzkowe ubezpieczenie hulajnég elektrycznych <https://www.polskieradio.
pl/399/7977/Artykul/3403382,wegry-wprowadzaja-obowiazkowe-ubezpieczenie-hulajnog-elektrycznych>
[dostep: 21.07.2024].
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idea majaca zapewni¢ mieszkanicom dotarcie w pigtnascie minut z jednego konca
miasta na drugi.

W tym miejscu chciatabym zaznaczy¢ istote UTO ze wzgledu na spelnienie wy-
mogow Agendy 2030. Agenda 2030 to strategia rozwoju $wiata do 2030 r. Zawiera
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals). Zostata
przyjeta w 2015 r., gdy wszystkie 193 panstwa cztonkowskie ONZ jednoglosnie
przyjely rezolucje ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju 20307%. Hulajnogi elektryczne pomagaja wypelnia¢ 9 i 11 zalozenie
Agendy, tj. ,Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura” i ,,Zréwnowazone miasta
i spotecznosci”. Polska znajduje si¢ obecnie na 12 miejscu na $wiecie pod wzgledem
realizacji zalozen Agendy, natomiast postawienie na takie $rodki transportu jak
UTO i umocnienie infrastruktury drogowej mogtyby znaczaco przyczynic si¢ do
polepszenia tej pozycji.

Podsumowujac calo$¢ rozwazan dotyczacych urzadzen transportu osobistego,
a w szczegdlnosci hulajnog elektrycznych, raz jeszcze trzeba wskaza¢ na wyzwania
przed nimi stojace. Mimo uregulowania stanu prawnego tych pojazdéw nadal wiele
kwestii pozostaje watpliwych. Tak naprawde dopiero w przysztosci orzecznictwo
i praktyka wykaza stuszno$¢ obranej drogi legislacyjne;j.
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Wprowadzenie

Kiedy méwimy ,,dom”, mamy na mysli nie tylko mieszkanie czy budynek lecz réw-
niez domownikow i rodzing, ktéra tam mieszka. Dom jest miejscem, w ktorym kazdy
chce czu¢ sie bezpiecznie. Sytuacja zmienia si¢ dramatycznie, jesli jeden lub kilku
domownikéw stanowi zagrozenie dla pozostalych. Przemoc rozgrywa si¢ w rodzinie,
czyli w zyciu prywatnym czlowieka, ktére podlega ochronie. Interwencja w rodzinie
z problemem przemocy daje szans¢ zatrzymania destrukcji, jaka wprowadza sprawca.
Stwarza mozliwosci dla ofiary i pozostatych czlonkéw rodziny znalezienia pomocy
i wyjscia z sytuacji kryzysowej'.

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych probleméw wspoélczesnych
panstw na calym $wiecie. Fakt, ze kto§ moze nie by¢ bezpieczny we wlasnym domu,
co dotyczy zwlaszcza kobiet, dzieci czy oséb z niepelnosprawnoscia, jest jedna
z najwiekszych patologii XXI w. Przeciwdzialanie przemocy domowej powinno
by¢ jednym z priorytetowych zadan organéw panstwa.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie to proces odnoszacy si¢ do wielu ob-
szaréw dzialalnosci panstwa, poczawszy od prewencji karnej, poprzez wtasciwe
rozwigzania prawne, organizacje instrumentéw pomocowych i skuteczna polityke

! D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcow, Katowice
2010, s. 85.

Zeszyt Prawniczy UAM 14, 2024: 85-95. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2024

Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)


https://orcid.org/0009-0002-2719-9497
mailto:klamod%40st.amu.edu.pl?subject=

KLAUDIA MODRZEJEWSKA

penitencjarng. Tak skoordynowane dzialania stuza wypracowaniu stusznych me-
chanizméw zapobiegajacych przemocy domowej i ja zwalczajacych.

W niniejszym artykule poddano analizie metody i srodki przeciwdzialania prze-
mocy domowej zawarte w procedurze ,Niebieskie Karty”. Praca ma charakter teo-
retyczny. Przedstawie rowniez rozwazania co do skutecznosci przyjetych rozwigzan.

1. Polskie uregulowania prawne dotyczace przeciwdziatania
przemocy domowej

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie przemocy domowej w ujeciu
prawnym jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domo-
wej?. Okresla ona zadania stuzb i instytucji, ktére majg udziela¢ wsparcia i pomocy
osobom dos$wiadczajacym przemocy, oraz zasady postepowania wobec 0sdb sto-
sujacych przemoc domowa.
Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie i niektorych innych ustaw® miala za zadanie dopelnic¢ system ochrony osob
pokrzywdzonych przemocy. Nowelizacja przepisow weszta w zycie 22 czerwca 2023 r.
We wspolczesnym $wiecie przemoc domowa jest zjawiskiem coraz bardziej
powszechnym. Niesie za soba dotkliwe konsekwencje dla wszystkich osoéb, ktérych
dotyka, zaréwno dla ofiar, jak i dla swiadkow jej stosowania. Nastepstwa te rzutujg
na rozne sfery zycia i dalsze etapy funkcjonowania. Rozwigzania zawarte w ustawie
maja na celu ochrone¢ przed przemocg domowg oraz poprawe funkcjonowania
systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu centralnym oraz regionalnym®.
Podstawowa zmiang wynikajacg z noweli jest terminologia odnoszaca si¢ do
definiowania przemocy, a w konsekwencji do tytulu ustawy. Poprzednie okreslenie
»przemoc w rodzinie”, zdaniem projektodawcy, stygmatyzowalo rodzing jako jedyne
srodowisko, w ktérym moze dochodzi¢ do aktéw przemocy. A przeciez zachowania
przemocowe moga rowniez wystepowaé pomiedzy bylymi matzonkami, ktorzy
w $wietle prawa nie s3 rodzina, czy pomiedzy osobami zyjacymi w zwigzkach part-
nerskich. Rozszerzenie zastosowania przepisow na osoby, ktére taczy lub taczyla
w przesztosci trwala relacja, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia pelnej ochrony
osobom doznajacym przemocy domowej°.
Art. 2 pkt 1 znowelizowanej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
definiuje to zjawisko jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomicz-

> Tj. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1606, dalej: u.p.p.d.

> Tj. Dz.U. 2 2023 r,, poz. 535.

* Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2799, s. 36-37, dalej: uzasadnienie do projektu ustawy.

> Ibidem, s. 37.
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ng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegolnosci: narazajgce na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajgce godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace cierpienie lub krzywde,
ograniczajace lub pozbawiajace dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace pry-
watno$¢ lub wzbudzajace poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Nowelizacja rozszerzyla dotychczasowe formy przemocy domowej o przemoc
ekonomiczng i cyberprzemoc. Przemoc ekonomiczna jest zjawiskiem psycholo-
gicznym, w ktérym chodzi nie tylko o samg ekonomie, lecz takze o psychiczne
uzaleznienie oraz upokorzenie jednej ze stron®.

Zastgpiono réwniez definicje ,,czlonka rodziny” poprzez wprowadzenie poje¢
»0soba doznajaca przemocy domowej” oraz ,,osoba stosujaca przemoc domowg’.
Sprawca przemocy moze by¢ osoba najblizsza, a takze inna osoba spokrewniona lub
niespokrewniona pozostajaca w faktycznym zwigzku, niezaleznie od faktu wspélnego
zamieszkiwania i gospodarowania, réwniez byty matzonek lub partner, niezaleznie od
faktu wspolnego zamieszkiwania’. Istnieja przypadki, w ktérych mimo ze osoby nie
prowadzg wspolnego gospodarstwa domowego, faczy je silna wiez. Zatem zasadne jest
wyodrebnienie tej kategorii 0s6b w definicji 0s6b doznajacych przemocy domowej.

Na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w 2011 r. zostalo
wydane rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”®. Przewiduje ono
szczegolowe rozwigzania zwigzane z interwencjg antyprzemocowsa. W zwigzku
z nowelizacja ustawy od 28 wrzeénia 2023 r. obowiagzuje Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordw formularzy ,Niebieska Karta™, uwzgledniajace aktualizacje przepisow
o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

2. Procedura ,Niebieskie Karty”

Procedura ,,Niebieskie Karty” ma na celu dobro i bezpieczenstwo oséb doznajacych
przemocy domowej, ale takze skuteczng wspolprace przedstawicieli instytucji, ktore
s3 zobowiazane do reagowania w przypadku wystagpienia przemocy. Procedura zo-
stata wprowadzona w odpowiedzi na potrzebe skutecznego reagowania na przypadki

¢ Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Przemoc ekonomiczna <https://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/pl/senatopracowania/135/plik/ot-639_do_internetu.pdf> [dostep: 20.05.2024].

7 Art. 2 pkt 2 i pkt 3 u.p.p.d.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

° Tj. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1870, dalej: rozporzadzenie w sprawie procedury.
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przemocy domowej. Raz ujawniony czy zgloszony fakt wystepowania przemocy ma
uruchomic interdyscyplinarng pomoc.

Na podjecie interwencji nie jest potrzebna zgoda osoby dotknigtej przemoca.
Procedure rozpoczyna ta osoba, ktora pierwsza powzieta informacje o podejrzeniu
zaistnienia przemocy w rodzinie. Przed nowelizacjg do uruchomienia procedury
byli uprawnieni przedstawiciele tylko 5 podmiotéw: pomocy spotecznej, Policji,
ochrony zdrowia, o$wiaty i gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoho-
lowych. Obecnie moze to by¢ funkcjonariusz Policji, pracownik socjalny, asystent
rodziny, pracownik o$wiaty (nauczyciel, wychowawca, pedagog), pracownik sys-
temu ochrony zdrowia (lekarz, ratownik medyczny, polozna) badz przedstawiciel
instytucji pozarzadowe;j'’.

Wszczynajac procedure, wymieniona wyzej osoba wypelnia formularz ,,Nie-
bieska Karta — A”. W formularzu wskazuje sie wszystkie osoby doznajace przemocy
domowej oraz wszystkie osoby stosujace przemoc, a jego wypelnienie nastepuje
w obecnosci pelnoletniej osoby doznajacej przemocy. Jezeli jest to niemozliwe
z powodu jej nieobecnosci badz stanu zdrowia czy zagrozenia zdrowia lub zycia,
wypelnienie formularza cze$¢ A nastepuje niezwlocznie po nawigzaniu bezposred-
niego kontaktu z osobg poszkodowang''.

Inicjujac procedure interwencyjna, przedstawiciel uprawnionego podmiotu
zobowigzany jest do przekazania pokrzywdzonej osobie formularza ,,Niebieska
Karta - B”, ktory zawiera pouczenie, czym jest przemoc, oraz informacje o mozli-
wych formach pomocy'*.

Po uruchomieniu procedury interwencji wypelniony druk A jest przekazywa-
ny do zespolu interdyscyplinarnego w terminie 5 dni roboczych. Po otrzymaniu
formularza przewodniczacy zespotu niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni
roboczych, przekazuje go grupie diagnostyczno-pomocowej, ktéra zajmie si¢ kon-
kretng sprawg lub zobowiaze przedstawicieli innych instytucji do monitorowania
sytuacji w danej rodzinie®.

Osoba doznajaca przemocy jest zapraszana na posiedzenie grupy diagnostycz-
no-pomocowej, w czasie ktorego jest analizowana jej sytuacja rodzinna i zostaje
sporzadzony formularz ,Niebieska Karta — C”. Stuzy on réwniez nakresleniu in-
dywidualnego planu pomocy oraz dokumentuje dzialania podejmowane przez
poszczegolne podmioty. Formularz C jest podstawa dzialann majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy domowej i poprawe sytuacji
zyciowej tej osoby™.

19§ 2 rozporzadzenia w sprawie procedury.

! Ibidem.

12 A. Witkowska-Palen, Procedura ,,Niebieskie Karty” u podstaw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w opinii pracownikow socjalnych i funkcjonariuszy Policji, ,Journal of Modern Science” 2023, t. 50, nr 1, s. 191.

'3 § 7 rozporzadzenia w sprawie procedury.

4§ 11 rozporzadzenia w sprawie procedury.
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Ostatnia, czwarta cze$¢ dokumentacji: ,Niebieska Karta — D”, wypelniania jest
przez czlonkéw grupy diagnostyczno-pomocowej w obecnosci osoby stosujacej
przemoc. Formularz stuzy weryfikacji informacji o stosowanej przemocy oraz do-
kumentuje ustalenia dotyczace dalszych dzialan, zobowigzujacych osobe stosujaca
przemoc do zmiany postgpowania'.

Biorac pod uwage opisany tryb gromadzenia dokumentacji procedury ,,Nie-
bieskie Karty”, nalezy zwrdci¢ uwage na obszerng biurokracje i zwigzang z tym
przewleklos¢ procesu pomocy osobom uwiktanym w przemoc domowa. Wprawdzie
nowelizacja przepisow skrdcita czas na przekazanie formularza A z 7 do 5 dni, to
mimo tego przeprowadzenie calej procedury jest czasochlonne. Dla osoby doznaja-
cej przemocy kluczowy jest czas. Procedura powinna umozliwia¢ szybka diagnoze
sytuacji z uwzglednieniem ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia. Nalezy dazy¢ do
usprawnienia wspoldzialania instytucji pomocowych.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli potwierdza powyzsze wnioski. Mimo zaangazo-
wania wielu instytucji wokot problemoéw danej rodziny, sprawne i szybkie udzielenie
pomocy utrudnia nadmiernie zbiurokratyzowana struktura samej procedury, zakla-
dajaca przewlekly tryb postepowania, w tym konieczno$¢ przygotowania znacznej
ilosci dokumentéw. W efekcie przeklada sie to na wydluzenie procesu interwencji
w rodzinach dotknietych przemoca'.

Problem nadmiernej biurokracji zwiazanej z procedurg interwencyjng podkre-
$laja réwniez autorzy raportu ewaluacyjnego na temat ,,Niebieskich Kart” przygo-
towanego przez Pracowni¢ Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia. W ich ocenie
nadmiar informacji, jakie musi zebra¢ grupa diagnostyczno-pomocowa, stuzy nie
tyle monitorowaniu przemocy w konkretnym domu, co gléwnie potrzebom zwia-
zanym ze sprawozdawczoscia"”.

W raporcie NIK zwrdcono takze uwage na fakt, ze pracownicy instytucji po-
mocowych czesto nie dochowujg ustawowych terminoéw, a ofiara przemocy musi
czeka¢ na pomoc znacznie dluzej'®. Brakuje mechanizméw gwarantujacych prze-
strzeganie zapisdw ustawy.

15 § 12 rozporzadzenia w sprawie procedury.
!¢ Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), Pomoc osobom dotknigtym przemocg domowg. Informacja
o wynikach kontroli, 2016, KPS.410.004.00.2015, s. 35, dalej: raport NIK.
'7 M. Biejat, R. Rudnicki, O skutecznosci procedury Niebieskie Karty realizowanej w dzielnicy Wola m.st.
Warszawa, Warszawa 2016, s. 63.
'8 Przyktady z Raportu NIK:
~GOPS w Rogoznie: Przekazanie wypelnionych formularzy NK-A [Niebieska Karta — A - przyp. KM.]
do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego dla 14 spraw nastgpito po uptywie od 8 dni do 25 dni.
Podmiotami wszczynajacymi procedure NK w tych sprawach byty: Policja, Szpital Miejski, PCPR i O$rodek
Interwencji Kryzysowej” (s. 34).
»MOPS w Lubinie: W 26 z 30 skontrolowanych procedur, formularze NK-A przekazywano do proce-
dowania cztonkom grupy roboczej z opdznieniem w stosunku do wymogéw wskazanych przepisami prawa.
Opoznienia te wyniosly od 1 do 22 dni” (s. 35).

»
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Najwazniejszym celem procedury ,Niebieskie Karty” jest zapewnienie bez-
pieczenstwa osobie krzywdzonej. Przedstawiciele instytucji powinni w pierwszej
kolejnosci oceni¢ ryzyko wystapienia kolejnych aktéw przemocy.

W uzasadnionych przypadkach powinny by¢ podjete kroki prawne stuzace od-
izolowaniu sprawcy przemocy od ofiary, czyli nakaz opuszczenia wspolnego miesz-
kania, zakaz kontaktowania si¢ czy zakaz zblizania albo tymczasowe aresztowanie.

Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa ofiarom przemocy w rodzinie poprzez
odizolowanie od nich sprawcy przemocy stanowi jeden z najwazniejszych aspektow
przeciwdzialania przemocy. Do niedawna sgdzono, ze panstwo powinno zapewnic¢
ofiarom jedynie schroniska, do ktérych mogltyby uciec przed sprawca'. Obecnie
mowi si¢ coraz czesciej, ze to sprawca powinien opusci¢ wspdlny dom. Natomiast
organy panstwa powinny by¢ wyposazone w kompetencje do natychmiastowego
i skutecznego izolowania sprawcy od ofiary.

W doktrynie wskazywano, ze w polskim prawie brakuje policyjnego instru-
mentu umozliwiajacego nakazanie sprawcy niezwlocznego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspOlnie z ofiarg, bez wszczynania postgpowania karnego. Policja
przyjezdzajaca na interwencje domowa powinna mie¢ mozliwo$¢ natychmiastowego
odseparowania sprawcy. W sytuacjach bezposredniego zagrozenia najskuteczniej-
szym sposobem na zagwarantowanie bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca
jest zapewnienie fizycznego dystansu. Nie powinno by¢ tak, ze po ujawnieniu zja-
wiska przemocy domowej i konfrontacji ofiara zostaje w mieszkaniu sama ze swoim
oprawca. Strach przed zemstg z pewnosciag odwodzi wielu poszkodowanych od
zglaszania przypadkow przemocy®.

Ustawodawca, nowelizujac procedure ,,Niebieskie Karty”, wyszed! naprzeciw
powyzszym zastrzezeniom. Udoskonalit rozwigzania majace na celu natychmiastowa
pomoc ofiarom przemocy domowej. Rozszerzono katalog osob, ktére majg prawo
podejmowac i realizowa¢ czynnosci w ramach procedury. W znowelizowanym
rozporzadzeniu uszczegdtowiono, na czym majg polega¢ dziatania interwencyjne
podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy.
Praca z osobg stosujaca przemoc bedzie nalezala w szczegdlnosci do policjanta,
a z osobg doznajaca przemocy — do pracownika socjalnego. Jest to z pewnoscia
pozytywna zmiana. Kluczowa jest natychmiastowa izolacja oséb stosujacych prze-
moc. Dzigki nowym przepisom organy, takie jak Policja, zyskaty wiecej narzedzi,
aby chroni¢ ofiary przemocy domowej. Oprdocz prawa wydania natychmiastowego

»OIK w Jeleniej Gorze: W przypadku wszystkich 30 kontrolowanych spraw, otrzymane przez Przewod-
niczaca zespolu interdyscyplinarnego formularze NK-A przekazywane byly grupom roboczym w terminie
przekraczajagcym 3 dni. W skrajnym przypadku formularz zostal przekazany po uplywie 71 dni od dnia
otrzymania. Giéwnym powodem pdznego przekazywania formularzy, wedlug wyjasnien Dyrektor OIK,
byly kolizje czasowo-kadrowe oraz problemy lokalowe wynikajace z realizacji pozostatych zadan Osrodka
Interwencji Kryzysowej” (s. 35).

' A. Olszewska, Prawne aspekty przemocy w rodzinie, Warszawa 2015, s. 19.
0 S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8,s. 153.
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opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania policjanci zyskali prawo do wydania
innych zakazéw wobec osoby, ktora swoim zachowaniem polegajacym na stosowa-
niu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia osoby doznajacej
tej przemocy. Chodzi w szczegdlnosci o zakaz zblizania si¢ do ofiary przemocy na
wyrazong w metrach odlegto$¢, zakaz kontaktowania si¢ czy zakaz wstepu i prze-
bywania na terenie szkoty, miejsca pracy badz innej placéwki*.

Dostrzegajac wage pomocy doraznej, nie mozna zapominac o pomocy zaplano-
wanej indywidualnie. Na podstawie formularza C grupa diagnostyczno-pomocowa
opracowuje indywidualny plan pomocy, zawierajacy propozycje dziatan pomoco-
wych dla osoby doznajacej przemocy i jej srodowiska domowego.

Kontrola NIK wykazatla, ze w opracowywanych planach pomocy cele okredla sie
ogolnie, np. ,,poprawa sytuacji rodziny’, ,ustanie przemocy’, ,wyjscie z alkoholizmu
sprawcy’, tymczasem cele te powinny by¢ konkretne, np. ,,skierowanie do gminnej
komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych”. Ponadto w przygotowanych
planach pomocy powinny by¢ wyznaczone wskazniki realizacji zakladanych celow.
Dzigki temu mozna potem zweryfikowaé, czy zamierzone cele zostaly osiagniete.
Zdarza si¢ rowniez, ze stuzby zaangazowane w plan pomocy nie wypelniajg swoich
obowigzkow (np. dzielnicowy nie realizuje zaplanowanych wizyt)>.

Specjalidci powinni jak najszybciej podjac¢ dzialania i udzieli¢ krzywdzonym
realnej pomocy. Kazda zwloka moze skutkowa¢ eskalacja przemocy i wzrostem
poczucia bezkarnos$ci u sprawcy, a u osoby do$wiadczajacej przemocy wzbudzac
odczucie osamotnienia i utraty zaufania do organéw publicznych.

W mysl art. 3 ust. 1 u.p.p.d., osobie dotknietej przemoca zapewnia sie bezplatne
poradnictwo prawne, psychologiczne, medyczne, rodzinne i zawodowe. Zwykle
jednostki zapewniaja pomoc socjalng, lecz znacznie trudniej o porady rodzinne,
zawodowe czy medyczne. Przyczyng tego sa gléwnie ograniczone $rodki finanso-
we przekazywane na pomoc spoleczng. Sytuacja jest szczegélnie zta na obszarach
wiejskich i w matych miejscowosciach - tam dostep do specjalistycznej pomocy jest
jeszcze bardziej utrudniony. Dojazd do specjalisty daleko od miejsca zamieszkania
stanowi zwykle powazng bariere dla osoby potrzebujacej. Natomiast w przypadku
0s6b sprawujacych opieke nad matymi dzie¢mi brak mozliwo$¢ jej zapewnienia
przez kogos$ innego utrudnia spotkania ze specjalistami. Takie przeszkody z pew-
noscig mogga zniechecac osoby poszkodowane do korzystania z tej formy wsparcia®.

Systemowe podejscie do przeciwdzialania przemocy domowej nie moze po-
mijac¢ 0séb stosujacych przemoc, ktére niejednokrotnie, przenoszac negatywne
wzorce z dziecinstwa, w zyciu dorostym z ofiar przemocy staly si¢ jej sprawcami.

21 Art. 15ab Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 145).

22 Raport NIK, s. 63 i n.

» Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu postanowien Kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska) — ocena wyjsciowa POLSKA z dnia 23 czerwca 2021 r., s. 52 in.
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Grupa diagnostyczno-pomocowa w pierwszej kolejnosci ma za zadanie uswiadomic
sprawcy konsekwencje prawne i skutki stosowania przemocy. Sprawce przemocy
mozna skierowa¢ do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psycho-
logiczno-terapeutycznych.

Art. 6 u.p.p.d. stanowi, ze zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest
opracowanie i realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow prze-
mocy. Nowelizacja przepiséw wprowadzila nowa forme¢ oddziatywan - programy
psychologiczno-terapeutyczne dla 0sdb stosujacych przemoc domowsa. Realizacja
tych programéw ma by¢ uzupelnieniem funkcjonujgcych programéw korekcyjno-

-edukacyjnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 u.p.p.d., osoba stosujaca przemoc domowg, po skierowa-

niu przez zespol interdyscyplinarny do uczestnictwa w programach korekcyjno-
-edukacyjnych lub w programach psychologiczno-terapeutycznych, ma obowigzek
zglosi¢ sie do uczestnictwa w nich oraz dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowe;j
za$wiadczenie o zgloszeniu si¢. Nastepnie jest zobowigzana ukonczy¢ programy
w terminie okreslonym przez podmiot realizujacy oraz dostarczy¢ grupie diagno-
styczno-pomocowej zaswiadczenie o ich ukonczeniu. Za niedostosowanie si¢ do
ktoregokolwiek z tych obowiazkdw grozi odpowiedzialno$¢ karna (kara grzywny
lub ograniczenia wolnosci)®.

Zmiana ta z pewnoscig zastuguje na aprobate, poniewaz poprzednie brzmienie
przepiséw mialo jak dotad nikle odzwierciedlenie w polskich realiach. Duza czes¢
powiatéw w ogodle nie prowadzi zadnych programoéw, thumaczac sie brakiem chet-
nych. Jezeli juz sprawca przemocy zdecyduje sie na wzigcie udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym, zwykle musi czeka¢ na rozpoczecie nowego cyklu, gdyz
zajecia zazwyczaj nie s3 prowadzone w trybie cigglym, w systemie otwartym i nie
ma mozliwosci dolgczenia do programu w dowolnym czasie. Oczekiwanie moze
wplynaé na obnizenie motywacji sprawcy do uczestnictwa w zajeciach, a nawet
doprowadzi¢ do decyzji o rezygnacji z udzialu w warsztatach. W skali kraju do
programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przystepuje tylko 9,7% spraw-
cow. W jednostkach objetych kontrolg NIK byto to tylko 2-3%. Dodatkowo polowa
uczestnikow nie konczy programu - albo sami rezygnuja, albo zostaja wydaleni
z powodu niedotrzymania warunkéw uczestnictwa?®.

Praca z osobami doznajacymi przemocy wymaga profesjonalnego przygotowa-
nia i kwalifikacji. Nowelizacja ustawy zmienila terminologi¢ oraz zmodyfikowata
prace zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych.

2 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2023, s. 142-143.

» R. Krajewski, Odpowiedzialnos¢ karna sprawcow przemocy domowej za niewypetnianie nakazow,
zakazow i obowigzkéw nakladanych na nich w zwigzku z jej stosowaniem, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024,
nr 63, s. 180-181.

% Raport NIK, s. 83-85.
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W mysl nowych przepiséw zesp6l interdyscyplinarny wykonuje zadania o cha-
rakterze strategicznym, przez ktore ksztaltuje sie lokalna polityka przeciwdziatania
przemocy. Natomiast rozpatrywanie spraw indywidualnych nalezy do zadan grup
diagnostyczno-pomocowych, ktére zastapily dotychczasowe grupy robocze. W mysl
art. 9a ust. 10 u.p.p.d. grupe diagnostyczno-pomocowa powoluje si¢ w celu dokona-
nia diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystapienia
przemocy domowej. Prace w ramach grup sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb
wynikajacych z probleméw wystepujacych w konkretnych przypadkach. Grupa dia-
gnostyczno-pomocowa jest powolywana przez zesp6l interdyscyplinarny. Powyzsza
regulacja ma na celu ujednolicenie sposobu funkcjonowania zespoléw i grup na
terenie calego kraju, wptywa na usprawnienie ich pracy”.

Nowelizacja zmniejszyta sklad grup diagnostyczno-pomocowych. Obligatoryj-
nie w sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi pracownik socjalny i funk-
cjonariusz Policji*®. Ponadto fakultatywnie w sktad grupy moze wchodzi¢ réwniez
pracownik socjalny specjalistycznego wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy
domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca, osoby wykonujace zawdd me-
dyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
a takze terapeuta, psycholog czy pedagog®.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku:

a) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy badz

b) rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowanych dziatan®.

Powyzsze przestanki sa niedookreslone, co powoduje duzg uznaniowo$¢ de-
cyzji o zakonczeniu procedury. By¢ moze intencja ustawodawcy, przy szerokim
okresleniu przestanek, byto uwzglednienie istoty przemocy domowej jako zjawiska
o charakterze przewleklym i negatywnie wptywajacym na wiele obszaréw zycia osob
pokrzywdzonych. W doktrynie wskazuje sig, ze dotad nie wypracowano jednolite-
go i precyzyjnego sposobu mierzenia efektywnosci dziatan. Brakuje wyznacznika
skutecznos$ci pomocy. Nie okreslono czasu bez wystepowania aktéw przemocy, aby
mozna bylo stwierdzi¢, ze w danym przypadku przemoc ustala’.

Projektodawca, biorgc pod uwage powyzsze zastrzezenia, w nowelizacji u.p.p.d.
wprowadzil ustawowy wymog prowadzenia dzialan monitorujacych przez okres

7 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 43.

* W sprawach zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskows stosujacych przemoc domowsa w skfad
grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi réwniez zotnierz Zandarmerii Wojskowej (art. 9a ust. 11 i ust. 11a
wp.p.d.).

» P. Piskozub, G. Wrona, Przeciwdziatanie przemocy domowej — analiza zmian, Warszawa 2023, s. 7.

* Art. 9h ust. 1 u.p.p.d.

3! K. Przyborowska, Zakoriczenie procedury ,,Niebieskie Karty”. Kiedy, dlaczego i jak? Podstawy prawne
i praktyka, Warszawa 2017, s. 8 i n.
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9 miesiecy od zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”. Sg to dziatania podejmo-
wane przez grupe diagnostyczno-pomocowy polegajace w szczegélnosci na analizie
i ocenie sytuacji osob, wobec ktorych byla prowadzona procedura, sktadaniu wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa, poradnictwie, udzielaniu wsparcia. Nie jest
to zamkniety katalog dziatan — o sposobie i formach ich realizacji decyduje grupa
diagnostyczno-pomocowa. Dopuszczalne jest prowadzenie dziatan monitorujacych
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej (telefon, Internet), co jest
oczywistym ulatwieniem?.

Podsumowanie

Reasumujac, gtéwnym celem procedury ,,Niebieskie Karty” jest rozpoznanie prze-
mocy i podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie,
w stosunku do ktorej zachodzi podejrzenie, ze jest ona ofiarg przemocy. Skutecz-
nos$¢ procedury opiera si¢ na polaczeniu kompetencji i wspdtpracy przedstawicieli
roznych stuzb na szczeblu lokalnym. Najwiecej zalezy od motywacji i wiedzy pra-
cownikéw, ktdrzy majg pracowac z dang rodzina.

Wprowadzone przez ustawodawce rozwigzanie ,,Niebieskie Karty” ma wiele
zalet. Przemoc jest zjawiskiem wszechobecnym, wystepuje w roznych srodowiskach
i sferach Zycia. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze przemoc jest coraz
bardziej widoczna, jest czg$ciej ujawniana i zglaszana. Nalezy zatem podejmowac
rézne dzialania i kroki prawne, aby z nig walczy¢. Z pewnoscia procedura ,,Niebie-
skie Karty” stuzy temu celowi. Niestety ma tez pewne niedociagniecia. Kluczowa
jest szybkos$¢ dzialania organéw i natychmiastowa izolacja sprawcy przemocy.
Ponadto pracownicy, ktérzy maja nies¢ pomoc ofiarom w ramach procedury, po-
winni by¢ godnie wynagradzani za swoja prace. Wplyneloby to korzystnie na ich
motywacje do rzetelnego wykonywania obowigzkéw. Indywidualny plan pomocy
powinien by¢ dostosowany do potrzeb konkretnej rodziny i konsekwentnie reali-
zowany. Zaplanowane dzialania maja stuzy¢ zatrzymaniu przemocy i faktycznej
zmianie sytuacji rodziny. Chodzi o rzeczywista zmiane pozycji osoby uwiktane;j
w przemoc domowa, wyréwnanie sit miedzy agresorem a pokrzywdzonym, a nie
jedynie zakonczenie procedury z powodu ustania przemocy ,na papierze”. Niestety
w wigkszos$ci przypadkow osoby doznajace przemocy pozostaja w dotychczasowym
miejscu zamieszkania. Wstydzg si¢ tego, co je spotkalo, nie wierzag w mozliwosci
zmiany sytuacji, obarczaja si¢ wing za to, co si¢ dzieje w domu, albo licza, ze sprawca
zmieni si¢ na lepsze.

32 R. Gostkowska-Maczuga, Zasady postepowania w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” i wzory obo-
wigzujgcych w procedurze formularzy w 2023 r. <https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-proce-
dury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-w-procedurze-formularzy-w-2023-r/> [dostep: 20.01.2024].


https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-procedury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-w-procedurze-formularzy-w-2023-r/
https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-procedury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-w-procedurze-formularzy-w-2023-r/
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Nalezy podkresli¢, ze system przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest w Polsce
rozwigzaniem stosunkowo nowym. Kazda opinia, ocena i propozycja oséb zaan-
gazowanych w realizacje procedury ,,Niebieskie Karty” i pomoc ofiarom przemocy
jest potrzebna do konstruktywnego tworzenia i doskonalenia prawa.
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Problematyka art. 58 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw

Issues regarding Article 58 of the Act of 7 July 2023 on Amending the Act on Spatial Planning
and Development and Other Particular Acts

Abstract: The article aims to indicate the issues of Article 58 of the Act on 7 July 2023 on Amending the Act on

Spatial Planning and Development and certain other acts, and to indicate the role that the regulation in question
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the norm present in the provision indicated. It seems that this study is the first in the literature to indicate the
importance of the content of Article 58.
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Wprowadzenie

Ogloszona dnia 24 sierpnia 2024 r. ustawa nowelizujgca system planowania prze-
strzennego w Polsce' — poprzez wprowadzenie znaczgcych zmian systemowych —
okresla niejako nowe ramy, w granicach ktérych wykonywane jest wltadztwo
planistyczne gmin. Wyré6zni¢ tu nalezy przede wszystkim zastapienie studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin nowym
aktem planistycznym, jakim jest plan ogélny. To takze zmiana zasad wydawa-
nia decyzji o warunkach zabudowy i wprowadzenie do systemu planowania
przestrzennego szczeg6lnej formy planu miejscowego — zintegrowanego planu
inwestycyjnego. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym’ nalezy jednak interpretowac, biorgc pod uwage szerszy kontekst przepisow
przejsciowych zawartych w ustawie nowelizujacej. Celem niniejszego artykutu jest
wskazanie problematyki zawartej w art. 58 ustawy nowelizujacej, ktérego tres¢
normuje mozliwo$ci zagospodarowania terenu przez instalacje odnawialnych
zrédet energii (OZE).

! Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1., poz. 1688), dalej: ustawa nowelizujaca.

? Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 977 z pdzn. zm.), dalej: ustawa planistyczna / ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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1. Zasady lokalizowania instalacji OZE - stan prawny przed
nowelizacjg ustawy planistycznej i po niej

Pod rzadami przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w stanie prawnym sprzed nowelizacji, instalacje odnawialnych Zrédet energii mogty
by¢ lokalizowane na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, a w przypadku jego braku - na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.
Wyjatkiem byly tutaj elektrownie wiatrowe. Zagospodarowanie terenu przez ten
rodzaj elektrowni byto mozliwe jedynie na podstawie planu miejscowego (art. 3
Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?).

W wyniku nowelizacji systemu planistycznego ustawodawca wprowadzil norme
nakazujgcg, aby zmiana zagospodarowania terenu wynikajaca z mozliwosci wpro-
wadzenia instalacji OZE mogla nastepowac jedynie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (art. 14 ust. 6a pkt 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Dotyczy to zasadniczo wszystkich wielkoska-
lowych instalacji OZE (o zainstalowanej mocy elektrycznej powyzej 1 MW), a takze
matych instalacji (w rozumieniu Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energiit), ktérych moc zainstalowana wynosi wiecej niz 150 kW i lokalizo-
wanych jednocze$nie na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klasy I'V, badz
tez ktore s3 wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej (bez wzgledu na moc zainstalowang). Niezaleznie
od mocy instalacji OZE uchwalenie planu miejscowego jest obligatoryjne, jesli
zmiana zagospodarowania terenu w kierunku tych instalacji nastepuje na uzytkach
rolnych klasy I-III, a takze na gruntach lesnych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi najpelniejsza i naj-
bardziej doniosla forme wykorzystywania wladztwa planistycznego przez gmine,
poniewaz ksztaltuje on sposéb, w jaki wykonywane jest prawo wlasnosci nierucho-
mosci’. W zwigzku z tym uksztaltowanie wymogu mozliwosci zagospodarowania
terenu przez instalacje OZE wylacznie na podstawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego daje gminom realng mozliwos¢ kreacji elementow
przestrzeni i realizacji zasady fadu przestrzennego. Instalacje OZE majg charakter
zabudowy przemystowej i produkcyjnej®, przez co okreslenie mozliwosci ich budowy
w granicach gmin na podstawie planu miejscowego sprzyja¢ bedzie tworzeniu har-

? Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U z 2021 r,,
poz. 724 z pdzn. zm.)

* Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t,j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1436
z podzn. zm.)

® S. Zwolak, Granice wladztwa planistycznego przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ,,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 4(28), s. 9-26.

¢ P. Krzyz, Instalacje fotowoltaiczne w procesie inwestycyjnym, ,,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony
Srodowiska” 2023, nr 2, s. 1-23.
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monijnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi komponentami przestrzeni miast,
azwlaszcza wsi, poniewaz to wlasnie na terenach wiejskich najczesciej realizowane
s3 omawiane obiekty’.

Przed nowelizacja ustawy planistycznej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego musial by¢ zgodny z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy®. Obecna tre$¢ omawianej ustawy wy-
maga, zeby ten akt prawa miejscowego byt zgodny z ustaleniami planu ogdlnego
(art. 20 ust. 1). Nalezy jednak podkresli¢, ze do momentu uchwalenia przez gmine
planu ogolnego plany miejscowe moga by¢ zmieniane badz wprowadzane, przy
czym obowigzuje wymag ich zgodnosci ze studium uwarunkowan. Z kolei studia
uwarunkowan, co do zasady, nie mogg by¢ obecnie zmieniane i uchwalane (chyba
ze zaistnialy przestanki z art. 65 ust. 2 ustawy nowelizujace;j).

Od wymogu zgodnosci planu miejscowego ze studium w obecnym stanie praw-
nym ustawodawca przewidzial jednak wyjatek obowiazujacy do czasu uchwalenia
przez gmine planu ogdlnego (lub do czasu wygasniecia studium ex lege). Dotyczy
on sytuacji, w ktorej zmiana lub uchwalenie nowego planu miejscowego dotyczy
wylacznie lokalizacji instalacji OZE. Wéwczas projekt planu miejscowego nie musi
by¢ zgodny z zapisami studium, a rada gminy nie ma obowigzku stwierdzenia, ze nie
narusza on ustalen tego aktu planistycznego (art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy nowelizujacej).

Dotychczas powszechng praktyka byla realizacja inwestycji z zakresu odnawial-
nych zrdédet energii (z wylaczeniem elektrowni wiatrowych) na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy. Dzialo si¢ tak nawet pomimo niejednorodnego pogladu
doktryny oraz orzecznictwa’ sprzed nowelizacji art. 61 ust. 3 ustawy planistycznej
dokonanej na podstawie art. 4 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw'’. Wskazana nowelizacja wylaczyta
obowigzek spelnienia przez planowane instalacje OZE tzw. zasady dobrego sa-
siedztwa i dostepu do drogi publicznej, ktérych wypelnienie umozliwia wydanie
omawianej decyzji lokalizacyjnej.

Lokalizacja i samo uzaleznienie procesu inwestycyjnego od decyzji o warunkach
zabudowy byto (i nadal jest) szczegdlnie popularne dla elektrowni fotowoltaicznych.
Wynika to z faktu, ze wiele gmin nie uchwalifo planéw miejscowych badz zostaly
one uchwalone jedynie dla czesci obszaru gminy. Zgodnie z danymi za rok 2022,
udzial powierzchni objetej obowigzujacymi planami miejscowymi w powierzchni
ogoétem wynidst w Polsce 32,3% (co przektada sie na 100,8 tys. km?)'".

7 S. Pelczar, M. Sliwka, Development of Renewable Energy Sources Investments in the Context of Spatial Or-
der and Their Impact on the Landscape, ,,Polish Journal for Sustainable Development” 2022, t. 26, nr 2, s. 63-70.
§ M. Nowak, Zgodnos¢ pomigdzy studium a planem miejscowym, ,,Przeglad Komunalny’, nr 11, s. 62-63.
° P. Krzyz, op. cit., s. 1-23.
10 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1524).
"' Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych <https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
tablica> [dostep: 2.02.2023].


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Brak obowiazujacych planéw miejscowych stwarza mozliwo$¢ okreslenia spo-
sobdw zagospodarowania na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Z punktu
widzenia inwestora jest to $ciezka zdecydowanie mniej czasochtonna w poréwnaniu
z procedurg planistyczng zwigzang z opracowaniem i uchwaleniem planu miejsco-
wego (a czesto rdwniez zmiang studium, co bylo wymogiem sprzed wejscia w zycie
nowelizacji ustawy planistycznej). Procedura planistyczna jest stosunkowo dtugo-
trwala i czgsto okres sporzadzania planu miejscowego przekracza 3 lata'>. Ponadto
jej zainicjowanie lezy w gestii rady gminy, a organem wyznaczonym do sporzadzenia
planu miejscowego jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Jednocze$nie nie ma
obowiazku, aby ten akt prawa miejscowego zostal w ogole uchwalony".

Powyzsze sklania do konkluzji, ze przy braku planu miejscowego przedsigbior-
com najkorzystniej jest prowadzi¢ inwestycje na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Te decyzje stwarzaja jednak pewne zagro-
zenia w obrebie systemu planowania przestrzennego. Zagrazaja one zachowaniu
tadu przestrzennego i naruszajg jego zasady, moga stanowi¢ barier¢ rozwoju gminy
i wypieraja inne instrumenty planowania przestrzennego, bedac w wielu gminach
podstawa (a nie uzupelnieniem) prowadzenia polityki przestrzennej'.

Zgodnie z ustawg nowelizujacg wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
przewazajacej wigkszodci inwestycji (od czasu wygasniecia mocy studium uwarun-
kowan) bedzie mozliwe jedynie w przypadku, gdy zagospodarowanie terenu dotyczy
obszaru uzupetnienia zabudowy". Natomiast do dnia utraty mocy studium decyzje
o warunkach zabudowy wydawane s3 na podstawie dotychczasowych przepisow.
Ponadto decyzje o warunkach zabudowy, ktére wydawane zostang po 1 stycznia
2026 1., beda terminowe — wygasng po uptywie 5 lat od dnia ich uprawomocnienia.

Cojednak istotne, od dnia wygasniecia mocy studiéw uwarunkowan nie bedzie
jednak mozliwe wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla instalacji OZE, po-
niewaz zastosowanie znajdzie art. 14 ust. 6a pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, nakazujacy, aby omawiane instalacje byly lokalizowane
wylacznie na podstawie planu miejscowego. Poza tym uchwalenie planu miejsco-
wego po utracie mocy studium bedzie, co do zasady, mozliwe jedynie w przypadku,
gdy dla obszaru gminy zostat uchwalony plan ogdlny (zgodnie z art. 67 ust. 4 usta-
wy nowelizujacej) — chyba ze zaistniejg przestanki z art. 67 ust. 4 pkt 1-3 ustawy
nowelizujacej.

12 Najwyzsza Izba Kontroli, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie
wybranych miast, Warszawa 2022, s. 38.

¥ M. Izewska, Wplyw mieszkaticow gminy na procedure planistyczng, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska” 2022, t. 69, nr 2, s. 19-28.

4 M. Nowak, Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - instrument czy wylgcznie
bariera rozwoju?, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2012, nr 2(48), s. 77-91.

' S. Pelczar, Plan ogélny i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w swietle nowelizacji pol-
skiej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ,Space and Form™” 2023, nr 55, s. 149-178.
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Tak wiec obecnie mozliwe jest uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy dla
instalacji OZE (wyjawszy spod tej reguly elektrownie wiatrowe) na zasadach sprzed
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. Oznacza to, ze aby okresli¢ mozliwy sposéb
zagospodarowania terenu dla tych instalacji, wymagane jest spelnienie przestanek
wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 3-6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

2. Tto problematyki art. 58

Jak wskazano we wcze$niejszej czesci, wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
instalacji OZE bedzie mozliwe jedynie do dnia utraty mocy studium uwarunkowan
danej gminy zgodnie z dotychczasowymi zasadami. Jednoczesnie wydawac by sie
moglo, ze ustawodawca zacheca, aby te inwestycje lokalizowane byly na podstawie
planu miejscowego, o czym $wiadczy norma lex specialis stanowigca, ze w stanie
obecnym plan miejscowy okreslajacy zagospodarowanie dla instalacji OZE nie musi
zachowywac zgodnosci ze studium.

Taki stan jest bardzo istotny przy rozpatrywaniu problematyki art. 58 ustawy
nowelizujacej, ktérego dotyczy niniejsza praca. Przede wszystkim nalezy zwrocic
uwage na przepisy art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy nowelizujgcej, z ktorych tresci wynika
zastosowanie dotychczasowych przepiséw w okreslonym przez ustawodawce czasie.

Zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami, do wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ktére zostaly wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu zgodnym z trescig ustawy
planistycznej sprzed nowelizacji. Ponadto do spraw wszczetych po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej, ale do czasu utraty mocy przez studium, réwniez stosuje sie
przepisy w brzmieniu sprzed nowelizacji. Przy czym wskaza¢ réwniez nalezy, ze
prawodawca w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej wyraznie wskazuje, ze przepisy
te dotycza okresu okreslonego przez nastepujace punkty w czasie: ogloszenie ustawy
nowelizujacej oraz dzien utraty mocy studium's. Projektodawca wskazal bowiem:

sW stosunku do postepowan w toku w dniu wejscia w zycie ustawy dotyczacych
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wydania warunkéw zabudowy
stosowane beda przepisy dotychczasowe (art. 59 ust. 1). Postepowania wszczete po
tym dniu bedg prowadzone na podstawie przepiséw nowych z wyjatkiem przepisow,
ktore s3 konsekwencja wprowadzenia do porzadku prawnego planu ogdélnego gminy.
Te przepisy na podstawie art. 59 ust. 2 beda stosowane do postepowan, ktére zostang
wszczete po wejsciu w zycie planu ogélnego gminy w danej gminie™"’.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3097.
17 Ibidem.
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Skoro wigc ustawa weszla w zycie 24 wrzesnia 2023 r. (poza nielicznymi wyjat-
kami), to obecnie w gminach nalezy stosowac przepisy o tresci w brzmieniu sprzed
nowelizacji.

Warto réwniez wskaza¢ skutki wejscia w zycie planu ogélnego. O ile uchwale-
nie planu miejscowego skutkuje utratag mocy planéw miejscowych lub ich czgsci
objetych zmiang, o tyle wejscie w zycie planu ogélnego nie powoduje tych skutkow.
Ponadto jezeli dla okreslonego terenu zostal uchwalony plan miejscowy, to organ
wydajacy decyzje o warunkach zabudowy stwierdza jej wygasnigcie (chyba ze zajdzie
przestanka z art. 65 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
czyli m.in. nastgpito uzyskanie ostatecznego pozwolenia na budowe). Zgodnie
wiec z treécig ustawy planistycznej, jedynie wejscie w zycie planu miejscowego sta-
nowi przestanke do wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy. Takich skutkow
prawnych nie pociagga za sobg uchwalenie planu ogélnego, mimo ze stanowi on akt
prawa miejscowego.

3. Art. 58 i jego skutki

Wejscie w zycie planu ogdlnego co do zasady nie bedzie skutkowato wygasnieciem
decyzji o warunkach zabudowy. Jednak norma zawarta w art. 58 ustawy nowelizu-
jacej pociaga za sobg daleko idace skutki.

Rozpatrywany przepis zaklada, ze zmiana zagospodarowania terenu polegajaca
na mozliwosci lokalizowania instalacji OZE moze nastgpi¢ na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, ale jedynie do dnia utraty mocy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze moze to zdarzy¢
sie badZz do momentu uchwalenia planu ogélnego, badz do 31 grudnia 2025 r., jesli
plan ogdlny nie zostal uchwalony.

Warto przytoczy¢ tutaj pelne brzmienie tresci art. 58: ,Do dnia utraty mocy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w danej gminie, zmiana zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w art. 14 ust. 6a
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, moze nastapi¢ réwniez na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy”.

Projektodawca nowelizacji'® uzasadnia jednocze$nie, ze rozpatrywany przepis
dopuszcza mozliwo$¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy dla instalacji OZE do
czasu wygasénigcia studium. O ile faktycznie norma na to zezwala, o tyle z brzmienia
art. 58 wynika réwniez, ze sama zmiana zagospodarowania terenu bedzie mozliwa
do momentu utraty mocy studium.

Ustawa planistyczna rozréznia pojecia ,,przeznaczenie terenu” oraz ,,sposob
jego zagospodarowania”. Przeznaczenie terenu wyznacza kierunki, w ktérych dany

8 Tbidem.
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obszar moze by¢ zagospodarowany. Przeznaczenie terenu moze, ale nie musi, ko-
respondowac z aktualnym jego sposobem zagospodarowania lub wykorzystaniem.
Przyktadem mogg by¢ tu plany miejscowe, ktére na gruntach wykorzystywanych
rolniczo wyznaczajg przeznaczenie w kierunku zabudowy mieszkaniowej. Sposob
zagospodarowania terenu wyraza stan faktyczny terenu lub stan zagospodarowania
w przyszlosci. To wiec przeznaczenie terenu jest wskaznikiem determinujacym
mozliwe jego zagospodarowanie.

Ponadto ustawa planistyczna okresla, ze jezeli dla danego obszaru nie ustanowio-
no planu miejscowego, to zmiana zagospodarowania terenu (badz zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego) nast¢puje na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy (art. 59 ust. 1).

Stad tez istotny jest ciag zdarzen majacych na celu zmiane¢ zagospodarowania
terenu. W pierwszej kolejnosci musi nastapi¢ wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy, a dopiero pozniej, na podstawie tego aktu stosowania prawa, mozliwa jest
zmiana zagospodarowania terenu.

Dlatego tez brzmienie art. 58 ustawy nowelizujacej powoduje, ze to wlasnie
zmiana zagospodarowania terenu polegajaca na lokalizacji instalacji OZE bedzie
mozliwa do dnia utraty mocy studium uwarunkowan.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze decyzja o warunkach zabudowy na
podstawie art. 58 bedzie bezprzedmiotowa po utracie mocy studium, natomiast
bedzie funkcjonowac w obrocie prawnym, poniewaz ustawodawca nie przewidziat
w omawianym przepisie mozliwosci stwierdzenia jej wygasnigcia'®. Organ, ktory
wydat decyzje, nie bedzie mogt wiec stwierdzic jej wygasniecia na podstawie art. 162
§ 1 pkt 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®, mimo ze ta stanie si¢
bezprzedmiotowa, poniewaz na jej podstawie nie bedzie mozliwe dokonanie zmiany
zagospodarowania terenu.

Skutkuje to zaistnieniem sytuacji, w ktorej pomimo wydanej decyzji o warun-
kach zabudowy zagospodarowanie terenu w postaci elektrowni odnawialnych zrodet
energii nie bedzie mozliwe. Podsumowujac t¢ cze$¢, nalezy zaznaczy¢, ze art. 58
zabrania zmiany zagospodarowania terenu w kierunku instalacji odnawialnych
zrédel energii na podstawie decyzji o warunkach zabudowy od dnia utraty mocy
studium uwarunkowan, nawet pomimo wydanej decyzji o warunkach zabudowy,
ktora staje sie bezprzedmiotowa.

Powyzsze pociaga za sobg nastepujacy skutek: wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy dla instalacji OZE moze
mie¢ miejsce jedynie do dnia wygasniecia studium. Organ administracji budowlanej

¥ A. Matan, Funkcje instytucji stwierdzenie wygasniecia decyzji administracyjnej w trybie art. 162§ 1
i § 3 k.p.a., [w:] A. Litynski i in. (red.), Verus amicus rara avis est. Studia poswigcone pamieci Wojciecha
Organisciaka, Katowice 2020, s. 522-534.

0 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2023 r.,
poz. 775 z pdin. zm.).
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nie bedzie mogt wydac¢ pozwolenia na budowe po tym terminie, poniewaz zgodnie
z art. 58 ustawy nowelizujacej zmiana zagospodarowania terenu na podstawie decy-
zji o warunkach zabudowy moze nastapi¢ do momentu utraty mocy studium. Mimo
ze decyzja o warunkach zabudowy wigze organ administracji architektoniczno-bu-
dowlanej (art. 64 i art. 55 ustawy planistycznej), to jednak na mocy art. 58 ustawy
nowelizujgcej organ nie bedzie mogt wydaé pozwolenia na budowe, poniewaz tres¢
tego przepisu zakazuje dokonywania zmian zagospodarowania terenu w postaci
instalacji OZE po dniu utraty mocy studium.

Nalezy wskaza¢, ze ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe stanowi gwaran-
cj¢ zabudowy okreslonym obiektem budowlanym, co ma swoje zrédlo w zasadzie
ochrony praw stusznie nabytych. Ta decyzja administracyjna konstytuuje prawo
do zabudowy nieruchomosci przez osobe posiadajaca prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane®..

W zwigzku z wezesniejszymi rozwazaniami mozna zarysowaé dwie sytuacje,
ktore w przyszlosci z pewnoscia beda mialy miejsce. Po pierwsze, jezeli inwestor
wnioskowac bedzie o pozwolenie na budowe (w czasie, gdy studium uwarunkowan
zachowuje moc) na podstawie decyzji o warunkach zabudowy uzyskanej przed
dniem utraty mocy studium, to woéwczas organ administracji architektoniczno-
-budowlanej nie bedzie mogt odmoéwi¢ wydania pozwolenia na budowe. Po drugie,
jezeli decyzja ustalajaca warunki zabudowy dla instalacji OZE zostata wydana przed
utrata mocy studium, a inwestor wnioskowac¢ bedzie o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe po dniu utraty mocy omawianego aktu planistycznego, to wowczas organ,
na podstawie art. 58, nie bedzie mogt wydac tej decyzji. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
ze przed organem wydajacym pozwolenie na budowe stoi powinnos¢ sprawdzenia
zgodnosci projektu zagospodarowania dzialki z przepisami (art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane)*. Szczegélnie istotne sg tutaj przepisy zwigzane z zago-
spodarowaniem przestrzennym, w sklad ktdrych wchodzi réwniez omawiany art. 58.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze zmiana zagospodarowania terenu bedzie mozliwa
po utracie mocy studium na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe wydane;j
przed utratg mocy studium, co wynika ze wskazanego charakteru tej decyzji oraz
ze wzgledu na zasade¢ ochrony praw stusznie nabytych.

Tak wiec przepis art. 58 ustawy nowelizujacej nalezy rozpatrywac integralnie
z przepisami normujacymi mozliwo$ci wydawania decyzji o warunkach zabudowy;,
jak réwniez ustalajagcymi charakter tej decyzji. Tworzy on istotng calo$¢ w systemie
prawnym i przepisach regulujacych wydawanie decyzji lokalizacyjnych.

2! D. Wojcik, Prawne uregulowania pozwolenia na budowe, ,,Studia Ekonomiczne, Prawne i Admini-
stracyjne” 2015, nr 1, s. 91-103.
*? Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 682 z p6zn. zm.).
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Podsumowanie

Analiza tresci art. 58 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wskazuje, ze tre§¢ normy zawartego w nim przepisu znaczaco wply-
wa na mozliwo$¢ zagospodarowania terenu przez instalacje odnawialnych zZrédet
energii (z wyjatkiem elektrowni wiatrowych, dla ktérych ustawodawca przewidziat
specjalng procedure planistyczng).

Wykazano, ze pomimo otrzymanej decyzji o warunkach zabudowy dla tego
typu przedsiewzie¢ nie bedzie mozliwosci zmiany zagospodarowania terenu po-
przez ten rodzaj zabudowy po utracie mocy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego - o ile przed dniem utraty mocy studium nie
uzyskano ostatecznego pozwolenia na budowe. Szczegdlna rola uzyskanej decyzji
o pozwoleniu na budowe wynika z nabytego przez inwestora na jej podstawie prawa
do przysztej zabudowy terenu.

Tres¢ przeanalizowanego przepisu odgrywa istotng role w systemie wydawania
decyzji o warunkach zabudowy. Tworzy on, wraz z przepisami odrebnymi zawartymi
w ustawie planistycznej, integralne normy prawne i zawiera istotng norme z punktu
widzenia mozliwo$ci lokalizacyjnych instalacji OZE.

W zwigzku z powyzszym mozna zasugerowac, ze uchwalenie planu miejscowego,
ktorego przepisy zezwalaja na lokalizacje instalacji OZE, daje najwyzsza pewnos$¢ in-
westycyjng na danym obszarze. Warto réwniez w tym kontekscie wykorzysta¢ nowa,
szczegolng forme planu miejscowego, jaka jest zintegrowany plan inwestycyjny.

Konkludujac powyzsze i opisujac obecny stan prawny, nalezy stwierdzi¢, ze
decyzja o warunkach zabudowy dla instalacji OZE (innych niz elektrownie wiatro-
we) moze by¢ wydana do dnia utraty mocy studium. Ponadto organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze wyda¢ pozwolenie na budowe, bioragc pod
uwage wydang decyzje o warunkach zabudowy dla instalacji OZE jedynie do dnia
utraty mocy studium. Jednoczes$nie uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,
konstytuujacej prawa inwestora do budowy obiektu budowlanego, pozwala na re-
alizacje budowy po utracie mocy studium, co ma umocowanie w zasadzie ochrony
praw stusznie nabytych. Natomiast wydanie pozwolenia na budowe po utracie
mocy studium uwarunkowan na podstawie decyzji lokalizacyjnej uzyskanej przez
inwestora przed utratg mocy tego aktu planistycznego jest niemozliwe ze wzgledu
na przepis art. 58 ustawy nowelizujacej.

Na schemacie (rysunek 1) przedstawiono mozliwe scenariusze dotyczace moz-
liwosci uzyskania pozwolenia na budowe oraz zwigzanej z nig zmiany zagospoda-
rowania terenu w zwigzku z art. 58 ustawy nowelizujacej.
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UTRATA MOCY STUDIUM

SCENARIUSZ I

SCENARIUSZ II

SCENARIUSZ III

OZNACZENIA
I UZYSKANIE DECYZII O WARUNKACH ZABUDOWY

I UZYSKANIE DECYZII O POZWOLENIU _ |
NA BUDOWE (SCENARIUSZE I, II) / BRAK MOZLIWOSCI UZYSKANIA
DECYZJI O POZWOLENIU NA BUDOWE (SCENARIUSZ III)

E— MOZLIWOSC ZMIANY ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Rysunek 1. Mozliwosci zmiany zagospodarowania terenu w kierunku instalacji OZE wynikajace z art. 58 usta-
wy nowelizujacej. Scenariusz I - zmiana zagospodarowania terenu przed utratg mocy studium na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe uzyskanym przed utrata mocy studium; scenariusz IT — zmiana zagospo-
darowania terenu po utracie mocy studium na podstawie pozwolenia na budowe uzyskanego przed utraty
mocy studium; scenariusz IIT - brak mozliwoéci wydania pozwolenia na budowe po utracie mocy studium
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy uzyskanej przed utrata mocy studium (skutkuje niemoznoscia
zmiany zagospodarowania terenu).

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wprowadzenie

Poczucie tozsamos$ci narodowe;j to stosunkowo nowo zdefiniowane dobro osobiste,
ktore moze by¢ postrzegane jako stojace w sprzecznosci z innymi dobrami, w tym
zwolnoscig artystyczna, objeta szczegdlng ochrong konstytucyjng. Zadeklarowanie
w Konstytucji RP' wolnosci artystycznej nie oznacza jednak, ze ma ona charakter
absolutny i nie moze podlega¢ ograniczeniom prawnym?. Dzialalnos¢ artystyczna
moze stanowi¢ zagrozenie dla tego dobra, kiedy dla celéw artystycznych podmiot
korzystajacy z dziedzictwa narodu i jego dorobku kulturowego przekroczy prawnie
dopuszczalng granice tej swobody. W niniejszym artykule przedstawione zostang
sytuacje, w ktérych dzieta artystyczne celowo prowokuja, nakierowujac uwage
publiczng na zagadnienia wcigz uwazane za temat tabu wérdd spoteczenstwa. Pro-
blemem staje si¢ rozstrzygniecie, czy w ich przypadku na oltarzu sztuki bezprawnie
poswiecono dzielo, symbol lub wydarzenie, ktére sktada si¢ na tozsamo$¢ narodowa

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

2 J. Sobczak, Wolnos¢ ekspresji artystycznej. Regulacje europejskie a rozwigzania polskiego systemu
prawnego, ,Czasopismo Prawno—Historyczne” 2016, t. 68, nr 2, s. 239.
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podmiotu. Analiza przedstawiona w pracy jest wiec proba odpowiedzenia na pytanie,
czy i w jakim zakresie kazde z rozwazanych dobr osobistych podlega ograniczeniu
umozliwiajacym realizacje drugiego.

1. Poczucie tozsamosci narodowej

Poczucie tozsamo$ci narodowej, chociaz niewymienione bezposrednio w art. 23
Kodeksu cywilnego?, coraz czg¢sciej uznawane jest przez orzecznictwo i doktryne za
nalezace do otwartego katalogu dobr osobistych. W tym charakterze ksztaltowane
jest dopiero od roku 2016*. Podstawe jego wyrdznienia stanowi potrzeba ochrony
tej sfery osobowosci cztowieka, na ktorej rozwdj ma wplyw przynalezno$¢ do wspol-
noty stanowigcej nar6d’. Stanowisko doktryny wzgledem teoretycznoprawnego
uzasadnienia istnienia dobra prawnego w postaci poczucia tozsamosci narodowej
W wyczerpujacy sposob wyraza praca E Rakiewicza®, ktory zidentyfikowat ochrone
tozsamosci narodowej jako ,,stan wolny od ingerencji w zesp6t zachowan, przeko-
nan i pogladéw czlowieka zwigzanych z uczestnictwem we wspolnocie narodowej
zorganizowanej we wlasnym panstwie, z ktérg identyfikuje sie osoba ludzka™. Autor
wskazuje dobro jako aprobowane przez system prawny, odwolujac sie do aksjologii
konstytucyjnej®. Na szczegdlne uwzglednienie zastuguje tu art. 6 ust. 1 Konstytucji
RP, w ktérym poczucie tozsamosci budowane na wspélnej kulturze odniesione
zostalo do narodu rozumianego jako ,,wspdlnota, ktoéra tworza obywatele Rzecz-
pospolitej™, trwajacego i rozwijajacego si¢ w oparciu o poczucie tozsamosci'’. Po-
czucie tozsamosci uznane zostato jako konstytutywne dla pojecia narodu réwniez
w preambule Konstytucji, podkreslajacej wdziecznos¢ cztonkéw narodu wzgledem
kultury ,,zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich
warto$ciach” oraz w art. 5, podkreslajacym wage ochrony dziedzictwa narodowego''.
Orzecznictwo systematycznie uzupelnia zakres tego pojecia poprzez nawigzania
do konkretnych warto$ci wynikajacych z uczestnictwa jednostki w spotecznosci
narodowej. Dla przykladu, Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku I ACa 1080/16

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360), dalej: k.c.
* M. Brzozowska-Pasieka, Kult pamieci osoby zmartej i tozsamosé narodowa jako dobra osobiste, [w:]
P. Slezak (red.), Prawo mediéw, Warszawa 2020, s. 224.
® J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23, [w:] Gutowski (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, t.1,
Warszawa 2021, Legalis/el.
¢ T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 24.
7 F. Rakiewicz, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste. Studium cywilnoprawne, rozprawa
doktorska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2017, s. 264.
8 Ibidem, s. 241.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 31 maja 2004 r., K 15/04, OTK-A 2004.
1 A. Mlynarska-Sobaczewska, Normatywizacja pamieci zbiorowej w preambutach do konstytucji paistw
postkomunistycznych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2(18), s. 238-239.
! Ibidem.
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zdefiniowal tozsamo$¢ narodows jako ,,poczucie przynaleznosci do Narodu Pol-
skiego™'?. Przestrzegt rownoczesnie przed interpretowaniem dobra osobistego jako
prawa do ,,niezaklamanej dobrej historii’, opierajacej si¢ na ,,kulcie chwalebnych
zdarzen, stwierdzajac, ze poczucie tozsamosci narodowej budowane jest na kanwie
ogo6tu zdarzen historycznych Narodu, a nie jedynie wydarzen wyselekcjonowanych
jako pozytywne".

Poczucie tozsamo$ci narodowej to z definicji dobro ogdlnospoteczne, co przy-
sparza trudnosci w odnalezieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy uczuciami
jednostki a wypowiedzig, ktéra odnosi sie do opisu wydarzen historycznych. Z tej
perspektywy uwzglednienie poczucia tozsamosci narodowej w katalogu débr oso-
bistych moze zosta¢ zakwestionowane na skutek wykladni terminu ,,0sobisty”, ktéra
sugeruje, ze chroniony interes musi by¢ zwigzany z samym uprawnionym, jego byt
nie moze zaleze¢ od woli innej osoby, musi by¢ interesem zindywidualizowanym,
czyli nie wspélnym, ogdlnym, publicznym oraz ,,wlasnym”, a wiec nadajacym sig¢
do poddania woli uprawnionego'*. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie o sygn.
I ACa 971/15 sugeruje, Ze przeciwne rozumowanie pozostawaloby w sprzecznosci
z konstrukcja dobra osobistego, ktéra z definicji oparta jest na ochronie ,,jednost-
kowego interesu osoby uprawnionej”">. Koronnym argumentem przeciwnikow
zaliczenia tozsamo$ci narodowej do débr osobistych jest wigc stwierdzenie, ze
dziatanie to doprowadzitoby do rozmycia zakresu ochrony cywilnoprawnej. Réwniez
ustawodawstwo dostrzeglo potrzebe ograniczenia mozliwosci wystepowania przez
jednostke w imieniu ochrony wartosci ogélnospolecznych. Problem ochrony warto-
$ci przystugujacych zbiorowosci narodowej zostal poruszony w nowelizacji ustawy
o Instytucie Pamigci Narodowej, z ktérej wynika niedopuszczalno$¢ dochodzenia
ochrony dobrego imienia Narodu przez osoby indywidualne'. Catkowite odrzu-
cenie poczucia przynaleznosci narodowej jako dobra osobistego badz tez sprzeciw
wobec jego odrebnosci wzgledem godnosci osobistej wydaja sie jednak sprzeczne ze
stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ktory stanowczo zaprzeczyt tezie jakoby wartosci
takie jak ,,dziedzictwo, spuscizna, utozsamianie si¢ z dokonaniami i warto$ciami
reprezentowanymi przez przodkow’, zwigzane z poczuciem przynaleznosci do danej
wspolnoty i wigzi z jej cztonkami, nie moglyby by¢ uznane za dobro osobiste'”. Wyzej
wspomniany wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie (I ACa 1080/16) wskazuje na

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z dnia 22 grudnia 2016 r., I ACa 1080/16, LEX nr 2202552.

¥ Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 marca 2021 r., I ACa 808/19, LEX nr 3189588.

! Wyrok Sadu Okregowego (SO) w Warszawie z dnia 20 maja 2020 r., IT C 973/16, LEX nr 3049453.

15 J. Sadomski, Komentarz do art. 23, [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, Warszawa
2022, Legalis/el., nb. 163.

!¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy
o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
(tj. Dz.U. 22018 1., poz. 369).

7 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 28 lutego 2003 r., V CK 308/02, OSNC 2004, nr 5, poz. 82.
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istotna rol¢ poczucia tozsamosci narodowej jako czynnika ksztaltujacego tozsamos¢
jednostki, sugerujac jednoczesnie, ze faktycznym przedmiotem ochrony s3 zatem
dobra indywidualne, dotyczace konkretnego powoda, bedace jedynie pochodna
istnienia dobr o charakterze zbiorowym'.

2. Tworczosc¢ artystyczna (swoboda twoércza)

Z twdrczoscig, w art. 23 k.c. dookreslong przymiotnikami ,,naukowa’, ,,artystyczna’,
»wynalazcza” i ,,racjonalizatorska’, bezposrednio zwigzane jest dobro osobiste w po-
staci wolnosci dzialalnosci twdrczej, bedacej emanacja wolnosci czlowieka i jego
swobody rozwoju i samorealizacji®. Jak zauwaza Z. Radwanski, ochrong objete sa
»tylko [...] niemajatkowe wartosci, jakie dla autora, wynalazcy i racjonalizatora
stanowi fakt, Ze jest on twdrca pewnego pomystu i ten wlasnie wytwor intelektu
ludzkiego jest przedmiotem ochrony przewidzianej w art. 24 k.c”*°. Swoboda dzia-
talno$ci tworczej zagwarantowana jest w art. 73 Konstytucji RP. Nie istnieje legalna
definicja tworczosci artystycznej, w okredlaniu jej zakresu nalezy wiec odnies¢ si¢
do odpowiednich zrédet. Jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
VI ACa 531/16, wzajemna relacja art. 23 i art. 24 k.c. oraz autorskich praw osobi-
stych opisanych w art. 16 ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych?
jest sporna w orzecznictwie i w literaturze?’. Poniewaz spor ten nie jest gtéwnym
tematem pracy, przyjete zostanie szeroko akceptowane w srodowisku naukowym
stanowisko, reprezentowane m.in. przez S. Grzybowskiego, aprobujace klasyfikacje
dobr osobistych tworcy w ramach szerszej kategorii dobr osobistych prawa cywilne-
go®. Wynika z tego dopuszczalnos¢ kumulatywnego stosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego i Prawa autorskiego*. Poglad prezentujacy autorskie dobra osobiste jako
egzemplifikacje dobr osobistych prawa cywilnego, ktorych to zakres obejmuje sfere
zwigzku tworcy z wytworem dzialalno$ci tworczej szerzej, niz przewiduje to prawo
autorskie®, wydaje si¢ rowniez aprobowany przez sagdownictwo — Sad Okregowy
w Warszawie w wyroku III C 251/13 zanegowal sens wprowadzania ,,sztuczne-
go rozroznienia miedzy dobrem osobistym w postaci twdrczosci publicystycznej

'8 Wyrok SA w Krakowie z dnia 22 grudnia 2016 r., I ACa 1080/16, LEX nr 2202552.

19 P. Machnikowski, Komentarz do art. 23, [w:] Gniewek (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, t. 1, War-
szawa 2021, s. 62.

2 M. Pazdan, Komentarz do art. 23, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, t.1,
Warszawa 2020, Legalis/el.

*! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz.
2509 z pdzn. zm.).

22 P. Bialecki, Prawa czy dobra osobiste tworcy?, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 15, s. 679.

#S. Grzybowski, A. Kopfl, J. Serda, Zagadnienia prawa autorskiego, Warszawa 1973, s. 54.

2 M. Pazdan, op. cit.

# J. Sadomski, op. cit., nb. 119.
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a autorskimi prawami osobistymi wynikajacymi z przepiséw prawa autorskiego™*.
W wyroku I ACa 303/12 Sad Apelacyjny w Bialymstoku zwrdcit uwage, ze zakres
przedmiotowy twodrczosci artystycznej obejmuje ,,szeroko rozumiane niemajatkowe,
indywidualne wartos$ci zwigzane z procesem dziatalnosci artystycznej oraz z be-
dacym jego wynikiem dorobkiem twérczym’, jako przyklady plaszczyzn ochrony
twdrczodci wymieniajac m.in. prawo do ochrony ,,dobrej stawy dzieta”, ,,dobrego
imienia tworcy” oraz prawo do ochrony przed ,,nieuprawnionym wykorzystywaniem
elementow procesu tworczego dorobku tworcy oraz przed przywlaszczaniem ich™”.

3. Poczucie tozsamosci narodowej a twoérczos¢ artystyczna.
Egzemplifikacja konfliktu

23 marca 2021 roku zapadl wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie w sprawie kil-
kuletniej batalii sgdowej zwigzanej z emisja serialu niemieckiej produkcji Nasze
matki, nasi ojcowie. Dyskusje wywolal sposob przedstawienia polskich oddziatéw
walczacych w okresie II wojny $wiatowej. Powddztwo wnidst Swiatowy Zwigzek
Zolnierzy AK, zrzeszajacy byltych zotnierzy Armii Krajowej i majacy za cel obrone
ich ,,godnosci, dobrego imienia i pamieci’, oraz Z.R., osoba fizyczna, weteran AK,
zaangazowany w popularyzacje pamieci o zolnierzach i cztonek ww. Zwiagzku?.
Powodowie wskazywali, ze ukazanie zZolnierzy Armii Krajowej jako antysemitow
i nacjonalistow wspotodpowiedzialnych za zbrodnie Holocaustu narusza ich dobra
osobiste w postaci m.in. prawa do dumy narodowej i kultywowania tozsamosci
narodowej?. Pozwani argumentowali, ze wyprodukowany serial nie jest dokumen-
talny i ma charakter fabularny. Przedmiot oceny w sprawie stanowita kwestia, czy
wypowiedz tworcza (artystyczna), kreslaca opowies¢ w ramach fabuly filmowej,
wykorzystujac watki nawigzujace do przejawow polskiego antysemityzmu, przekro-
czyla granice wolnosci tworczej*. Sad Apelacyjny oddalit aplikacje Z.R. w calosci.
Pomimo uznania naruszenia dobra osobistego powoda w postaci poczucia tozsamosci
narodowej wykluczona zostala jednak bezprawno$¢ utworu - przedstawienie wat-
kow antysemickich, poddane odpowiedniej analizie, zostalo zinterpretowane jako
mieszczace sie w logice fabuty. Udzial Polakow w Holocauscie jest przedmiotem
istotnej debaty historycznej, co stanowi o szczegdlnej wartosci rozpoczetej dyskusji
w mediach publicznych, ktora zostala przedstawiona jako zastugujaca na zwigkszong
ochrong’. W omawianej sprawie naruszenie poczucia tozsamosci narodowej strony

6 Wyrok SO w Warszawie z dnia 25 stycznia 2016 r., ITI C 251/13, LEX nr 2088579.
¥ Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 lipca 2012 r.,, I ACa 303/12, LEX nr 1220403.
8 Wyrok SO w Krakowie z dnia 28 grudnia 2018 r., I C 2007/13, LEX nr 2729385.
¥ Tbidem.

% Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 marca 2021 r., I ACa 808/19, LEX nr 3189588.

31 Ibidem.
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powodowej ustapilo wiec dobru osobistemu w postaci swobody tworczej. Kazus ten
ilustruje jeden z podstawowych problemoéw zwigzanych z konfliktem pomiedzy po-
czuciem tozsamosci narodowej a prawem do wolnosci tworczej — kwestie fabularyza-
cji utworu opartego na wydarzeniach historycznych oraz jej wplywu na ocene dzieta
z perspektywy naruszenia dobra osobistego w postaci przynaleznoéci narodowej.
Istnieje roznica pomigdzy filmem dokumentalnym, skladajacym sie np. z fragmen-
tow kronik historycznych, a filmem fabularnym, nawet jezeli czgsciowo opartym na
faktach, ktory w przewazajacej czesci stanowi ,,artystyczng interpretacje tworcy”
Zaréwno filmy dokumentalne, jak i filmy fabularyzowane stanowig istotny element
publicznej debaty na temat faktéw i postaci historycznych, ,,nawet gdy wypowiadane
sady budza kontrowersje i odbiegaja od dominujacej wersji zdarzen historycznych™.
Orzecznictwo stanowi, Ze wypowiedzi w sprawach zainteresowania publicznego maja
podwyzszong ochrone na podstawie art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci*. Audiowizualna dyskusja na temat przesztych wydarzen
nie jest wigc bezprawna, a poniewaz sala sgdowa ,,nie jest wlasciwym miejscem do
ustalania jakiejkolwiek prawdy naukowej”, nie jest uprawnione wymaganie od sadu
,»obrony okreslonej wizji wydarzen historycznych™”. Informacje podane w filmie,
potencjalnie naruszajace poczucie tozsamos$ci narodowej powoda, moga by¢ jednak
kwestionowane pod wzgledem ich celowosci w kontekscie logiki dziela artystycz-
nego®. Sad Apelacyjny wskazal, ze w tego typu przypadkach zadaniem sadu kazdo-
razowo jest odpowiednia interpretacja zawartych w materiale tresci historycznych
i fabularyzowanych, ktdra - dla przyktadu - polega¢ moze na analizie przyczynowosci
uwzglednienia danej kontrowersyjnej sceny w calosci utworu. Do zadan sadu nie
nalezy autorytatywna klasyfikacja przekazu filmowego (chociazby jako ,,antypolski”),
ktorego to doszukiwaé powinien si¢ indywidualnie kazdy odbiorca®. Nie jest wiec
wykluczona mozliwo$¢ uchylenia zarzutu bezprawnosci przez fabularyzacje utworu.
Nalezy podkresli¢, ze nie jest to samodzielna przestanka uchylajaca bezprawnos¢ -
wystepuje ona jedynie jako podkategoria przestanki dziatania w ramach spotecznie
uzasadnionego interesu®. Do skutecznego jej uzycia niezbedne jest wigc réwniez
ustalenie, czy twodrca dziatal w rzeczywistym, spolecznie dozwolonym celu oraz
w granicach niezbednych dla artystycznych potrzeb® (w czym upatrywac sie mozna
wspomnianej ,,celowosci” wyborow w kontekscie ,,logiki dzieta artystycznego”).

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 marca 2016 r., VI ACa 210/15, LEX nr 2050826.

* Wyrok SN z dnia 24 lutego 2004 r., IIT CK 329/02, OSNC 2005, nr 3, poz. 48.

** Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 marca 2021 r., I ACa 808/19, LEX nr 3189588.

% Ibidem.

% Ibidem.

7 Ibidem.

% M. Lutomska, Dobro osobiste twérczosci artystycznej a dobra osobiste podmiotéw bedgcych pierwo-
wzorami bohateréw fikcyjnych w utworach literackich: proba rozwigzania kolizji, ,Studia Prawa Prywatnego”
2020, t. 15, nr 2, 5. 53.

¥ Tbidem.
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Ochrona elementéw o znaczeniu i warto$ci ogélnonarodowej wynika nie tyl-
ko z przepiséw prawa cywilnego. W niektérych przypadkach potrzeba ustalenia
zwigzku i nakreslenia granicy pomiedzy ochrong tresci stanowigcych dziedzictwo
kulturowe narodu i budujacych jego tozsamo$¢ a mozliwoscig funkcjonowania
w przestrzeni publicznej i szeroko rozumianej popkulturze dziel wykorzystujacych
elementy kultury w celach artystycznych, dazacych do prowokacji lub wymiany
$wiatopogladowej wykracza poza problematyke dobr osobistych, stajac sie kwestig
sporng na gruncie prawa karnego i prawa konstytucyjnego. Chociaz fakt podejmo-
wania tego rodzaju dyskusji w ramach innych galezi prawa nie ma bezposredniego
przetozenia na problematyke ochrony débr osobistych, wskazuje on jednoczesnie
na uniwersalizm przedmiotowego zagadnienia i na tej podstawie wymaga szerszego
omoéwienia. Przyklad stanowi¢ moze kwestia ochrony symboli panistwowych, débr
historycznie zwigzanych z Narodem Polskim*’. Uzasadnienie ich ochrony mozna
odnalez¢ we wspomnianym juz art. 6 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wskazuje na
nakaz ochrony dobr kultury ,,bedacej Zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju”. Art. 28 Konstytucji RP wymienia symbole narodowe podlegajace
ochronie, do ktérych naleza wizerunek orla biatego w koronie na czerwonym polu,
barwy - kolor bialy i czerwony, oraz hymn - Mazurek Dabrowskiego. Samo juz
umieszczenie ich w ustawie zasadniczej RP wskazuje na to, ze symbole kluczowe
dla panstwowosci objete s szczegolng ochrong prawna, co uzasadnia si¢ petniong
przez nie funkcjg czynnikéw narodowotworczych. Stata obecno$¢ w przestrzeni pu-
blicznej czyni je interesujagcym materiatem dla tworcéw chcacych wywola¢ dyskusje
na temat ich roli i znaczenia lub dokona¢ manifestacji politycznej lub obywatelskiej.
W tej sytuacji uzycie symboli narodowych w odpowiednim kontekscie lub zmiana
ich formy staje si¢ chetnie wykorzystywanym elementem dzialalnosci artystyczne;.
Przyktadem moze by¢ sprawa dotyczaca grafiki promujacej trase zespotu Behemoth
pod hastem ,,Rzeczpospolita Niewierna’, przedstawiajacej biatego orfa z diabelski-
mi rogami zamiast korony, umieszczonego na czerwonym tle, w oczywisty sposob
nawigzujac do polskiego godla. Zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa zostato
ztozone przez osoby, ktore zinterpretowaly graficzne zmiany jako przeciwne wierze,
ktora jest dla nich ,,synonimem polskosci™*'. Podobny problem dostrzezony zostat
w konteks$cie chetnie przetwarzanego symbolu Polski Walczacej, chronionego na
podstawie prawnokarnych przepiséw ustawy szczegoélnej z roku 2014*. Po tym jak
podczas Marszu Godnosci w 2016 r. protestujacy niesli transparent ze znakiem
Kotwicy (charakterystycznym symbolem Polski Walczacej) z mitologicznymi sym-
bolami plci meskiej i zenskiej oraz napisem ,,Polka Niepodlegta”, ztozone zostalo

0 A. Wojcik, Prezentacja przetworzonego Znaku Polski Walczgcej w ramach zgromadzen publicznych,
»Panstwo i Prawo” 2019, nr 12, s. 25.
! R. Horbaczewski, Sgd: nie kazdy orzet to chronione godto Polski <https://www.prawo.pl/samorzad/
proces-nergala-darskiego-o-zniewazanie-godla,515002.html> [dostep: 31.08.2022].
2 A. Wojcik, op. cit., s. 26.
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zawiadomienie do Prokuratury Okregowej o popelnieniu wykroczenia publicznego
zniewazenia znaku oraz wykroczenia ,,demonstracyjnego okazywania lekcewaze-
nia Narodowi Polskiemu”*. Obwinieni przyznali, ze zmiana cech znaku bedacego
pierwotnie synonimem walki z opresjg na te zwigzane z symbolika plci byta forma
zabrania glosu w debacie na temat praw kobiet w Polsce, a w zamysle symbolizo-
wac miala ideal réwnosci kobiet i mezczyzn*. Sad Okregowy w Warszawie orzekd,
ze obwinieni nie naruszyli art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie Znaku Polski Walczacej,
podkreslajac, ze ,,0g6lny zakaz przerabiania symboli czynilby je zakurzonymi eks-
ponatami muzealnymi”*.

4. Préba rozwiazania kolizji

Przyjeta konstrukeja oparcia ochrony débr osobistych o prawa podmiotowe* spra-
wia, ze kolizje miedzy dwoma dobrami osobistymi podlegajacymi ochronie prawa
rozstrzygna¢ mozna na podstawie tej struktury. Trudno$¢ w ocenie konfliktow
opisanych w niniejszej pracy wynika z tego, ze podmiot naruszajacy cudze dobro
osobiste nie moze powolac si¢ na przystugujace mu prawo podmiotowe skuteczne
wobec strony przeciwnej, opiera si¢ wiec na tym, ze podejmujac dzialanie, korzystat
np. z przystugujacej mu swobody twdrczosci?’. Aby rozstrzygnaé o bezprawnosci
naruszenia, niezbe¢dne jest wigc poréwnanie wagi débr wchodzacych w kolizje
z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przypadku naruszenia*.

Konstrukcja nawigzujaca do praw podmiotowych pozwala na zastosowanie art. 5
k.c., zgodnie z ktérym nie mozna czyni¢ z prawa uzytku, ktory bylby sprzeczny ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa lub z zasadami wspoétzycia spo-
tecznego - tego rodzaju dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za
wykonywanie prawa podmiotowego i nie korzysta z ochrony. Instytucja naduzycia
prawa pozwala sagdom na realizacj¢ zasady stusznosci poprzez otwarcie systemu
prawa na oceny pozaprawne, w szczegolnosci moralne®. Do jej zalet nalezy fakt, ze
dostosowuje abstrakcyjne uregulowanie prawa do konkretnej sytuacji, chociazby
w wypadku, gdy podmiot dziala w celu wyrzadzenia szkody lub bez racjonalne;

* Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2017 .,
XI'W 1413/17, LEX nr 2533615.

* Tbidem.

* Wyrok SO w Warszawie z dnia 22 lutego 2018 r., X Ka 1345/17, niepubl.

%6 7. Radwanski, Koncepcja praw podmiotowych osobistych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1988, t. 50, nr 2, s. 1.

# P. Machnikowski, op. cit., s. 65.

*8 Ibidem.

* E. Baginska, M. Walachowska, Naduzycie prawa podmiotowego a dochodzenie roszczenia o zados¢-
uczynienie pienigzne z tytutu Smierci osoby bliskiej, ,, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr 1, s. 10.
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przyczyny®. Chociaz tworcy przystuguje wolnos¢ sztuki, jego zamiary oceniane
s3 przy zastosowaniu art. 5 k.c., poniewaz dzialania naruszajace klauzule dobrych
obyczajow nie zasluguja na ochrong i stanowig granice ,,dzialania w obronie uza-
sadnionego interesu” jako okolicznosci wyltaczajacej bezprawnos¢®'.

Co do zasady stosowane s3 dwa podstawowe sposoby usunigcia kolizji praw
podmiotowych: zasada pierwszenstwa oraz zasada redukcji. Zasada pierwszen-
stwa wystepuje wtedy, gdy w ustawie okresla sie, ktére z praw ma by¢ wykonywane
w pierwszej, a ktére w dalszej kolejnosci®®. Ta metoda usuniecia kolizji, najlepiej
dostosowana do specyfiki ograniczonych praw rzeczowych, nie sprawdzi sie jed-
nak w przypadku kolidujacych débr osobistych, ktore wynikaja z tej samej normy
prawnej>’, w zwigzku z czym wydaje si¢ niemozliwe zastosowanie zasady prior
tempore potior iure. Ponadto trudno jednoznacznie okresli¢ range dobr osobistych,
ktore majg swoje uzasadnienie w artykutach Konstytucji RP. Skoro kolidujace dobra
osobiste s3 chronione w stopniu réwnym, nalezy zwrécic¢ sie ku drugiemu sposo-
bowi na usunigcie kolizji — zasadzie proporcjonalnej redukeji kolidujacych ze soba
praw, ktéra pozwala na uwzglednienie (w pewnej mierze) intereséw wszystkich
uprawnionych®. Lepiej nadaje si¢ ona do rozstrzygniecia kwestii kolidujacych dobr
osobistych, poniewaz stosuje si¢ ja na ogol w wypadku, gdy okreslone prawa pod-
miotowe maja jednakowe pierwszenstwo®. W tej sytuacji kazde z praw zaspokajane
jest w zakresie niezbednym do realizacji innych praw, a jezeli kolizja obejmuje prawa
nierozstrzygniete przepisami ustawy, kolizje rozstrzyga sad, kierujac si¢ m.in. prze-
stankami aksjologicznymi znajdujacymi si¢ u podstaw krajowego systemu prawne-
go*®. Kreuje to konieczno$¢ rozwazenia takich elementéw jak adekwatno$¢ srodka
oraz dziatanie w celu ochrony konkretnego interesu®” w odniesieniu do okolicznosci
konkretnego przypadku (stanu faktycznego). Obecnoé¢ obu analizowanych débr
osobistych w przepisach Konstytucji sugeruje, ze ogélne wartosci, ktérymi kieruje
sie sad, musza by¢ zgodne z aksjologia konstytucyjna®. Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
zawiera klauzule limitacyjng zwana ,,szlabanem szlabanéw”, majaca na celu ochrone
przed nadmiernym i nieuzasadnionym wkraczaniem przez ustawodawce w konsty-
tucyjnie zagwarantowane wolnosci i uprawnienia®. Pozwala ona na ograniczanie
konstytucyjnych uprawnien i swobdd, jezeli mozliwos¢ taka zostala przewidziana

% M. Lutomska, op. cit., s. 54.

*! Tbidem.

*2 A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Kolizja praw podmiotowych i zbieg roszczen, [w:]
iidem, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2022, s. 253.

M. Lutomska, op. cit., s. 55.

* A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 2018, s. 234.

* A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 253.

* A. Bier¢, op. cit., s. 235.

7]. Barta, R. Markiewicz, Prawo mediow, Warszawa 2008, s. 490.

8 A. Bier¢, op. cit., s. 235.

#]. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie TK, Warszawa 2008, s. 10.
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w ustawie i jest konieczna m.in. dla zachowania moralnosci publicznej albo ochrony
wolnosci i praw innych oséb. Zapis ten wskazuje, ze zakres ochrony tego rodzaju
praw nie powinien by¢ postrzegany w kategoriach absolutnych®, a ich wspdtistnienie
naturalnie prowadzi do wystepowania problematycznych kolizji. Uwaza si¢ wiec, ze
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zawiera wzorzec kontroli proporcjonalnosci ograni-
czania konstytucyjnych praw i wolnosci®'. Na zasade proporcjonalno$ci sktadaja sie
komponenty w postaci przydatnosci ograniczenia prawa lub wolnosci, koniecznosci
ograniczenia prawa i wolnosci oraz tzw. proporcjonalnosci sensu stricto, stuzacej
do okreglenia, czy odpowiednio wywazono proporcje miedzy ciezarem natozonym
na jednostke a efektem, jaki z tego wynika®. Test ten stuzy¢ ma odnalezieniu odpo-
wiedniej réwnowagi miedzy kolidujacymi warto$ciami, przy czym im cenniejsze
jest dobro naruszane, tym cenniejsza musi by¢ warto$¢ chroniona®.

W kontekscie swobody twdrczej jako dobra osobistego uwage zwraca fakt, ze
prace podchodzace krytycznie do wartosci, ktore wigkszo$¢ spoleczenstwa uznaje
za tozsame z tradycja oraz bezcenna spuscizng i dziedzictwem przodkéw, a wiec
potencjalnie zagrazajace dobru osobistemu w postaci poczucia tozsamo$ci narodo-
wej, wydaja si¢ tymi szczegolnie podlegajacymi ochronie na podstawie artykutow
Konstytucji. Art. 6 i art. 73 Konstytucji RP wskazuja, ze wszystkim twoércom, nie
tylko tym specjalizujacym si¢ w sztuce ,,estetycznej’, przystuguje wolnos¢ artystycz-
na, ktorg maja prawo wykorzystywaé na rownych zasadach®. Gdyby ochrona obej-
mowala wylacznie sztuke dostarczajacg przezy¢ natury estetycznej, trudno bytoby
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej koniecznos¢ udzielenia ochrony faktycznie by
nastapita; wydaje sig, Ze konstytucyjna gwarancja twdrczosci artystycznej ujawnia
sie, gdy dochodzi do poruszenia opinii publicznej®.

Podsumowanie

Zaréwno poczucie tozsamo$ci narodowej, jak i wolno$¢ artystyczna to zagwaranto-
wane konstytucyjnie dobra osobiste cieszace si¢ aprobata spoleczng. Ich natura jest
zrédlem ich sprzecznodci. Poczucie tozsamosci narodowej chroni m.in. przywia-
zanie do tradycji, przeszlosci i ideatéw, kwestionowane przez artystéw tworzacych
dzieta prowokujace i godzace w utarte przyzwyczajenia. Chociaz wolno$¢ artystycz-
na jest bezsprzecznie silniej ugruntowana w doktrynie i w orzecznictwie, poczucie

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2013 ., K 14/11 (t.j. Dz.U. 22013 r., poz. 193).

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 2011 r., P 110/08 (t.j. Dz.U.z 2011 r. Nr 99, poz. 581).

6 K. Wojtyczek, Zasada proporcjolanosci, [w:] B. Banaszak, A Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywa-
telskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 686-687.

M. Lutomska, op. cit., s. 56.

¢ Tbidem.

% Tbidem.
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tozsamosci narodowej wydaje si¢ wspierane przez ustawodawce, co sugeruje duza
liczba ustaw szczegdlnych majacych na celu ochrong wartosci mu przyswiecajacych.
Nowelizacja ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej z 2018 r. i ustawa o ochronie
Znaku Polski Walczgcej® to niektore z przykladéw ingerencji ustawodawcy w prze-
strzen chroniong rowniez przez przepisy o ochronie dobr osobistych. Granice w dy-
namicznym rozwoju tego dobra zdaje si¢ wyznaczac orzecznictwo, ktdre akcentuje
problem indywidualizacji jako czynnika utrudniajacego korzystanie z ochrony
przyznawanej przez art. 23 k.c. Wolno$¢ artystyczna stanowi istotny argument, ktory
w przypadku stwierdzenia kolizji moze przybra¢ posta¢ ,,spotecznie uzasadnione-
go interesu”. W tej sytuacji jej granice moga by¢ regulowane przez zastosowanie
instytucji zawartej w art. 5 k.c. oraz na podstawie zasady redukcji kolidujacych ze
soba praw, z uwzglednieniem aksjologii konstytucyjnej. Niestety, dotychczasowy
dorobek orzeczniczy wskazuje na wattos¢ dyskusji dotyczacej konfliktu miedzy
tymi dobrami. Bioragc pod uwage szeroko komentowang problematyke poczucia
tozsamo$ci narodowej jako dobra kolidujacego z wolnoscia debaty historycznej,
mozna jednak spodziewac sig, ze obecny stan nie utrzyma si¢ zbyt dlugo.
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w ujeciu komparatystycznym

How Does Language Influence Contact with Agencies? A Comparative View of the (Un)intelligibility of
Administrative Language

Abstract: The administrative language, like the natural language of which it is a part, is subject to constant
changes that reflect the tendencies in the language as such. An example of such a tendency is plain language,
pioneered by Sweden with its klarsprdk tradition. Not without a reason, the postulate of simplifying the lan-
guage used in public spaces has incentivised similar initiatives in other countries, including Poland. This, in

turn, provides a unique opportunity to assess whether a postulate convergent in its theoretical framework is

being implemented in the same way in Sweden and Poland. In the search for possible similarities and differ-
ences in the theory, we analyse the legal basis of the plain language in Poland and Sweden, referring to the

legal doctrine. Subsequently, in accordance with the comparative legal study methodology, we will juxtapose

Polish and Swedish examples of implementing plain language in practice. The aim of these comparisons is

to establish whether the implementation of theoretical assumptions is convergent in the two countries, and in

which way it affects the comprehensibility of the texts that reach the final recipients. In fact, it is their perspec-
tive that makes the present article relevant, as the intelligibility of official language influences the situation of
numerous citizens on a daily basis, and the minor changes proposed in the article may significantly facilitate

interaction between citizens and governmental agencies.

Keywords: plain language, administrative language, citizen, Sweden, comparative legal study

Wprowadzenie

Jezyk urzedowy i jezyk prawny rdznia sie od polszczyzny powszechnie uzywanej -
stad poglad wiekszosci spoleczenstwa, ze jezyk uzywany przez urzedy jest niezro-
zumialy. Wbrew pozorom nie jest to doswiadczenie uniwersalne, czego dowodzi
przyklad Szwecji. Ponizej zostang skonfrontowane dzialania z zakresu prostego
jezyka obejmujace sfere prawodawczg i praktyke administracyjng. Do sprawdzenia,
czy teoretycznie zbiezne postulaty klarsprak (prosty jezyk) sa tak samo realizowane
w polskim i szwedzkim prawodawstwie oraz w wydawanych dokumentach, postuza
odpowiednio Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim' i Spraklag
(2009:600)* oraz opisy analogicznych $wiadczen na rzadowych stronach inter-

! Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1672), dalej: ustawa
0 jezyku polskim.

% Sveriges riksdag, Sprdklag <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatt-
ningssamling/spraklag-2009600_sfs-2009-600> [dostep: 7.04.2023].
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netowych. Dzigki wykorzystaniu metody dogmatycznej i prawnoporéwnawczej
postaram si¢ potwierdzi¢ hipoteze, ze zbiezne zalozenia teoretyczne powinny by¢
realizowane we wzglednie podobny sposéb w obu krajach.

1. Zakres pojeciowy i cechy definicyjne jezykow
komunikujacych tresci prawne

Do ustalenia przedmiotu tego artykutu wazne jest rozréznienie B. Wréblewskiego,
ktory w ramach jezykéw komunikujacych tre$ci prawne wyodrebnit jezyk prawny
(jezyk aktow prawnych) i jezyk prawniczy (jezyk uzywany do méwienia o prawie)®.
Ma to niebagatelne znaczenie dla okreslenia relacji miedzy powszechnie przyjetym
znaczeniem stow a tym nadawanym im przez prawodawce. Wedtug Wréblewskiego
nie kazde ,,stowo przez sam fakt wiaczenia go do uktadu norm prawnych zyskuje
swoisty, wlasnie prawniczy sens’, podobnie nie kazdy wyraz zawarty w przepisach
jest czescia jezyka prawniczego, poniewaz najczesciej to nie prawnicy tworza pra-
wo*. Inaczej sprawe widzi A. Chodun, ktéra twierdzi, ze jezyk prawny odbiega od
normy jezyka codziennego, znajomego i zrozumiatego dla przecigtnych obywateli’.
To stanowisko moga potwierdza¢ problemy ze zrozumieniem pism procesowych,
umow konsumenckich® czy wyinterpretowaniem normy z przepisu’.

Czesto wymagane przez okolicznosci przejscie z jezyka prawnego na jezyk
prawniczy wigze si¢ ze zmiang rejestru, tj. stopnia formalnosci wypowiedzi. Traf-
nie zauwaza M. Zielenski, ze jezyk komunikujacy tresci prawne wykorzystuje sie
w obszarach tworzenia (,wypowiedzi, ktore s3 prawem”) i stosowania prawa (,wypo-
wiedzi, ktore réznorako nawiazuja do prawa”). Z perspektywy tej pracy szczegolnie
wazny bedzie ten drugi obszar — tam autor umiejscowit jezyki administracyjny
i urzedowy®. Relacje miedzy nimi dobrze oddajg stowa M. Lizisowej: ,,Jezyk admi-

? Jezyk prawny i jezyk prawniczy mimo zbieznego przedmiotu wypowiedzi réznig sie siatkg termi-
nologiczng, gdyz jak stwierdza M.T. Lizisowa: ,,rzeczywistos¢ prawna istnieje niezaleznie od ustawodawcy,
jest dang dziedzing zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego czy kulturalnego” - zob. M.T. Lizisowa,
Komunikacyjna teoria jezyka prawnego, Poznan 2016, s. 75.

* B. Wréblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakéw 1948, s. 52-54.

* A. Chodun, Jezyk prawny a jezyk potoczny, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo - spoleczeristwo,
Opole 2004, s. 77-86.

¢ Nie jest to problem nowy - juz w 1987 r. znane byly trudnosci w rozumieniu uméw konsumenckich,
zg6d na zabiegi medyczne, komunikatéw rzadowych czy kart do glosowania. Zob. R.W. Benson, J.B. Kessler,
Legalese v. Plain English: An Empirical Study of Persuasion and Credibility in Appellate Brief Writing, ,Loyola
of Los Angeles Law Review” 1987, t. 20, nr 2, s. 302 i przywolana tam bibliografia.

7 Istniejg badania wskazujace, ze sami sedziowie postrzegali jako mniej profesjonalnych prawnikow,
ktérzy uzywali tzw. legalese zamiast plain English. Zob. ibidem, s. 301-302, 304.

8 M. Zielinski, Jezyk prawny, jezyk administracyjny, jezyk urzedowy, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk -
prawo - spoleczeristwo, Opole 2004, s. 9-18.
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nistracyjny wchlania w siebie niektére elementy jezykéw prawnego sensu stricto
i prawniczego, tworzac wspdlnie z nimi nadrzedng odmiane jezyka urzedowego™
Aby zobrazowac opisywany problem, przywolam powtarzane w literaturze man-
kamenty jezykdéw komunikujgcych tre$ci prawne'’. Sa to gléwnie zdania wielokrot-
nie zlozone wynikajace z checi wyrazenia za duzej liczby mysli w jednym zdaniu'’.
Inne trudnosci przynosza komunikaty konkretnie w jezyku urzedowym - posred-
nim miedzy jezykiem prawnym i jezykiem publicystycznym'?. Jego gtéwne cechy to:
precyzja (czestotliwos¢ liczebnikéw; jednoznacznosé terminéw; okreslenie ga-
tunku wypowiedzi, np. Uchwata nr...; formuly odsylajace do innych aktéw praw-
nych; okreslenia, od kiedy obowiazuja dyspozycje zawarte w akcie prawnym)",
— redukgcja funkcji ekspresywnej'*
— dyrektywnos¢ (np. terminy dyrektywne, jak nakaz, czasowniki modalne, jak
nalezy)"®,
— bezosobowos¢ (formy bezosobowe czasownika z czastka sie lub koncowkami
-no, —to, strona bierna)'s,
— standaryzacja',
— nominalno$¢ (tj. uzycie rzeczownikéw odczasownikowych w miejsce form oso-
bowych czasownika)'é,
— »rozwleklo$¢ i pretensjonalnos¢™”.
Osobno trzeba potraktowaé stownictwo jezykow komunikujgcych tresci prawne,
ktdre cechuja:

® M.T. Lizisowa, op. cit., s. 124. Por. tabela ,Definicyjne cechy jezykéw komunikujacych prawo” —
M.T. Lizisowa, op. cit., s. 92.

1% Przez to pojecie rozumiem jezyki zaréwno prawny i prawniczy, jak i administracyjny i urzedowy.

" Wedlug R.W. Bensona i J.B. Kesslera to tylko pozorna zlozono$¢, ktora kryje tak naprawde brak
precyzji — zaréwno w skladni, jak i w uporzadkowaniu mysgli. Zob. R.W. Benson, ].B. Kessler, op. cit.,
s.307-308 i przywotana tam bibliografia. Odnosnie do $redniej liczby stéw w zdaniach w polskich kodeksach
por. M. Hadryan, Demokratyzacja jezyka urzedowego. Wspélczesne tendencje polityki jezykowej w Szwecji
i w Polsce, Poznan 2012, s. 134.

12 Za M. Hadryan warto podkresli¢, ze ,w obu tych stylach nadawca komunikuje i steruje zachowaniem
odbiorcy” oraz ceche ,,stanowczosci” jezyka aktow prawnych, ktéra odréznia go od aktéw administracyjnych,
ktére musza by¢ opatrzone uzasadnieniem. Zob. M. Hadryan, op. cit., s. 134.

13 Ibidem, s. 134-138 i przywolana tam bibliografia.

' Ibidem.

' Tbidem.

'¢ Uzycie strony biernej powoduje zmiane perspektywy — z podmiotowej na przedmiotows. Zob. M. Woj-
tak, Styl urzedowy, [w:] J. Bartminski (red.), Encyklopedia kultury polskiej XX w., t. 2, Wspélczesny jezyk polski,
Wroctaw 1993, s. 153. Na temat odchodzenia od form bezosobowych po zmianach ustrojowych w 1989 r.
por. E. Malinowska, Jezyk w urzedach, [w:] W. Pisarek (red.), Polszczyzna 2000. Oredzie o stanie jezyka na
przetomie tysigcleci, Krakéw 1999, s. 75-96.

'7 M. Hadryan, op. cit., s. 137-138 i przywotana tam bibliografia na temat stosowania szablonéw i ich
bezrefleksyjnego powielania, np. formy Pan(i) bez uwzglednienia plci adresata.

'8 Ibidem, passim.

¥ Jest to w duzej mierze spuscizna po okresie socjalizmu. Zob. ibidem, s. 139-143.
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— wyrazenia i sfowa ,wypelniacze”, czesto powszechnie przyjete (np. Oplata za
przejazd wynosi... zamiast Bilet kosztuje...; problem, proces, sprawa itd.; w dniu
dzisiejszym, do miasta Krakowa)®,

— dlugie stowa*,

— profesjonalizmy?, stowa o waskim znaczeniu®,

— wyrazy nieuzywane potocznie (np. bonifikata zamiast znizka)*,

— wyrazy obce (np. aplikowaé zamiast sktadaé wniosek)>,

— archaizmy leksykalne®,

— »czasowniki niepelnowartosciowe” (np. ulec, stworzy¢, nastgpic).

Naktadanie si¢ wskazanych cech sprawia, ze teksty sa trudne, o ile nie niemoz-
liwe, do zrozumienia - przeczy to funkcji komunikacyjnej* jezyka prawnego.

2. Podstawy prawne

Przed analizg praktyki administracyjnej trzeba przyjrzec si¢ réznicom w prawie
wyznaczajacym ramy tej praktyki. Zaréwno Szwecja, jak i Polska ustawowo uregu-
lowaly status odpowiednio jezyka szwedzkiego i polskiego. W Polsce jest to ustawa
o jezyku polskim, a w Szwecji — Spraklag. Juz ratio legis obu aktow jest odmienne.
W art. 1 pkt 1 polskiej ustawy ustawodawca stwierdza, ze nadrzednym?® jej celem
jest ,ochrona jezyka polskiego” Dalej dodaje ,,uzywanie jezyka polskiego w realizacji
zadan publicznych” oraz ,,uzywanie jezyka polskiego w obrocie oraz przy wykony-
waniu przepisow z zakresu prawa pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.
W Szwecji hierarchia celow wprowadzenia ustawy wyglada inaczej. W 1 §*° stwierdza

% Ibidem, s. 134-143 i przywolana tam bibliografia. Por. uwagi na temat stowa dokonac - ibidem, s. 146.
Por. R.W. Benson, J.B. Kessler, op. cit., s. 307-308 i przywolana tam bibliografia.

! Dotyczy gtéwnie jezyka szwedzkiego, w ktorym zlozenia s3 powszechnie uzywane w konstrukcjach
sktadajacych sie w jezyku polskim z dwoch wyrazéw, np. klarsprikstestet (test prostego jezyka). Zob. M. Hadry-
an, op. cit., s. 52.

2 Ibidem, s. 134-143.

» E. Malinowska, Styl urzedowy, [w:] S. Gajda (red.), Przewodnik po stylistyce polskiej, Opole 1995,
s. 431-448. Por. stosowanie definicji legalnych (ibidem, s. 136 i przywolana tam bibliografia).

# M. Hadryan, Demokratyzacja..., s. 134-143 i przywolana tam bibliografia.

*» Ibidem.

% Tbidem, s. 53. Por. R.-W. Benson, ].B. Kessler, op. cit., s. 308 i przywolana tam bibliografia.

¥ M. Hadryan, Demokratyzacja..., s. 142.

8 E. Kocowska-Siekierka, Prawo do dobrej administracji - w kierunku upraszczania jezyka urzedowego
w Polsce i w Czechach, ,,Przeglad Prawa i Administracji CVII” 2016, nr 107, s. 145.

¥ Wskazywataby na to wykladnia systemowa z uwagi umieszczenie ,,ochrony jezyka polskiego” wart. 1
pkt 1 ustawy o jezyku polskim oraz uznanie go za ,,obowigzek wszystkich organéw i instytucji publicznych
Rzeczypospolitej Polskiej i powinno$¢ jej obywateli” w preambule ustawy. Co wiecej, to ochronie jezyka
polskiego poswiecono jeden z pieciu rozdzialéw ustawy (z czego dwa to odpowiednio przepisy karne
i temporalne).

* Pisownia oryginalna.
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sie, ze ustawa obejmuje takze jezyki mniejszosci oraz jezyk migowy, co $wiadczy
o specyficznych realiach spotecznych i inkluzywnosci szwedzkiego spoleczenstwa.
Ta za$ przeklada si¢ na praktyke. W tym samym artykule zwraca si¢ uwage na do-
stepnosc jezyka w sferze publicznej. Dopiero w 2 § — obok ochrony réznorodnosci
jezykowej — wymieniono ochrong jezyka szwedzkiego oraz kwesti¢ jego pozycji
i uzycia w spoleczenstwie.

Te réznice przekladajg sie na dalsze rozbieznosci w omawianych ustawach. Ob-
razuja je odpowiednie fragmenty regulujace jezyk urzedowy. W art. 4 polskiej usta-
wy wymieniono organy panstwowe i ze sfery administracji publicznej, ktére maja
uzywac jezyka polskiego jako jezyka urzedowego. W 4-6 § ustawy szwedzkiej zaraz
po przepisie ustanawiajacym jezyk szwedzki jako urzedowy znajduje si¢ przepis
mowiacy, ze jezyk szwedzki jest wspdlny dla calego szwedzkiego spoteczenstwa. Ma
by¢ dostepny i mozliwy do uzytkowania przez wszystkich mieszkancéw. Co wiecej,
kazdy odpowiada za to, jak jezyk szwedzki jest wykorzystywany i jak sie rozwija.

Wspomniana inkluzywnos$¢ znalazta swéj wyraz takze w normie z 11-12 §, na-
kazujacej’’, by jezyk w sferze publicznej byt ,,poprawny” (tzn. ,,podporzadkowany
normom jezykowym™?, co ,jest waznym warunkiem wypowiedzi skutecznej, tzn.
jasnej i zrozumialej”), prosty (tzn. jak najblizszy jezykowi méwionemu?) i zro-
zumialy (tzn. ,,na tyle dostosowany do odbiorcy, by umozliwi¢ mu rozumienie™).
Ponadto urzedy majg dba¢, by terminologia, ktdrej uzywaja, byta przystepna i roz-
wijana. W praktyce przeklada si¢ to na dostepnos¢ dokumentéw w wersjach dosto-
sowanych dla oséb ze specjalnymi potrzebami, np. niewidzacych, z zaburzeniami
neuropsychiatrycznymi* czy postugujacych sie jezykiem mniejszosci®.

Podobnych przepiséw na temat prostoty i zrozumialosci jezyka w przestrzeni
publicznej prézno szuka¢ w polskich ustawach. Jednak, moim zdaniem, nic nie
stoi na przeszkodzie, by za podstawe prawng praktyk bardziej przyjaznych dla
osoby zalatwiajacej swoje sprawy w instytucjach publicznych uzna¢ art. 1 pkt 2
ustawy o jezyku polskim - rozpatrywanie wnioskéw i skarg, wydawanie decyzji
administracyjnych i przyznawanie §wiadczen to roézne formy ,,realizacji zadan pu-
blicznych”*. Brak przepisow dotyczacych zrozumialosci jezyka nie wyklucza moz-

3! Warto zaznaczy¢ tu zmiane co do dyspozycyjnoéci tresci tej normy — w poprzedniej wersji aktu
prawnego byla jedynie przedmiotem ,,dazenia”. Zob. M. Hadryan, op. cit., s. 61-62.

*2 Tbidem.

¥ Ibidem, s. 123, [za:] L. PI6ciennik, D. Podlawska, Stownik wiedzy o jezyku, Bielsko-Biata 2004, s. 211.

3 Tbidem, s. 61.

% Ibidem.

% Jako argument przemawiajacy za omawianymi zmianami jezykowymi przytacza si¢ tez stosunkowo
duzg grupe oséb (ok. 20-25%), dla ktérych problematyczne jest przeczytanie prostych tekstow prasowych,
zatem tym bardziej potrzebujacych uproszczonych wersji dokumentéw urzedowych. Zob. ibidem, s. 62, 106.

7 Wiecej o wersji littldst (teksty tatwe do czytania) - zob. ibidem, s. 61-63.

% Chodzi tu o aktywnosci w réznych sferach, od wsparcia szczegélnie potrzebujgcych pomocy finanso-
wej, przez podtrzymywanie tradycji, po ochrone praw konsumentéw. Pefen ich katalog znajduje si¢ w art. 4
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liwosci, zgodnej z wyktadnia celowosciows, odnalezienia w przepisie w obecnym

brzmieniu normy podobnej do tej explicite wyrazonej w szwedzkim odpowiedniku.

Efektywna komunikacja jest kluczem do skutecznego dziatania wigcej niz jednej

osoby. W przeciwnym razie, gdy zawodzi tak istotny aspekt komunikacji jak jezyk,

realizacja wspomnianych zadan publicznych przedluza sie albo okazuje niemoz-

liwa, np. w wyniku nieuczynienia zado$¢ terminom na wniesienie odwotania (co

byto w rzeczywistosci niemozliwe np. ze wzgledu na niezrozumiale sformulowanie

pouczenia o poczatku ich biegu) czy mglistego okreslenia dokumentéw niezbed-

nych do rozpatrzenia wniosku (przez co pdzniej trzeba uruchamia¢ calg procedu-

re uzupelniania wniosku, a wplywa to na dlugo$¢ ostatecznego rozstrzygniecia).

Nie mozna tez zapomina¢ o aspekcie finansowym® oraz konstytucyjnej zasadzie

réwnosci, realizowanej za sprawa przystepnego jezyka, szczegolnie w przypadku

administracji $wiadczacej*®, majacej ogromny wplyw na poziom zycia jednostek

i ich najblizszych.

W mojej opinii, analogicznie mozna odnies¢ si¢ do regulacji wynikajacych

z Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.

W art. 7 k.p.a. zobowigzuje si¢ organy administracji publicznej do zalatwiania spraw,
»majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli”. Za taki interes
nalezy uzna¢ mozliwie szybkie zamkniecie sprawy, uwarunkowane przez sprawna

komunikacje, ktérg umozliwia uzycie odpowiednio dostosowanego jezyka. W ten

sposob spoleczenstwo zyska sprawniej dzialajace urzedy, a jednostkom nie tylko

zaoszczedzi to frustracji, ale takze moze zadecydowac o losach ich wniosku. Po-

dobnie mozna by odczytywac art. 9 k.p.a. (obowiazek ,,nalezytego i wyczerpujacego

informowania stron” oraz ,,udzielania im niezbednych wyjasnien i wskazowek”)*>.
Takie rozumienie narzuca si¢ wrecz samo, gdy chodzi o przepisy regulujace budo-
we decyzji administracyjnej i thumaczenie jej przestanek. Wszystko to warto osa-
dzi¢ w kontekscie zasad jasnosci, precyzyjnosci i zaufania do wtadz publicznych®.

Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2 2023 r.,
poz. 571). Istotne jest, ze realizacja tych zadan jest prawnie przekazywana danej instytucji.

% Na temat kosztow rozestania zle sformutowanych pism do uczestnikéw badan jezyka administracji
publicznej w Szwecji oraz obcigzenia linii telefonicznych urzedu za sprawg klientéw prébujacych ustali¢,
co wynika dla nich z wystanego pisma, zob. M. Hadryan, op. cit., s. 103.

0 Zob. A. Jakubowski, Kontrola sgdowoadministracyjna odmowy dopuszczenia do ustug zaktadu admini-
stracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2020, nr 4(91), [za:] Z. Czarnik, J. Postuszny,
Zaktad publiczny, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 6,
Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 468, 470; J. Staroéciak, Studia z teorii prawa administracyjnego,
Warszawa 1967, s. 118; R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédta
prawa, Wroctaw 2007, s. 70.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 572), dalej: k.p.a.

2 Por. E. Kocowska-Siekierka, op. cit., s. 150-151 i uwagi na temat innych artykuléw k.p.a. oraz przy-
wolane tam orzecznictwo.

* Tbidem.
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Przepisy k.p.a. i zasada zrozumialosci jezyka nie dziataja w prézni i sa podstawami
wydawanych orzeczen sadéw administracyjnych*.

Nie tylko ustawy wyznaczajg ramy dzialan w zakresie opisywanej sfery dziatal-
nosci publicznej. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283) wyznacza
zasady tworzenia aktow prawnych powszechnie obowiazujacych (pisanych wjezyku
prawnym). Ma wiec niebagatelne znaczenie dla tworcéw prawa i jego adresatow*,
gdyz akty prawne stajg si¢ m.in. podstawg prawng decyzji administracyjnych czy
uzasadnien wnioskéw. We wspomnianym rozporzadzeniu mozna znalez¢ normy
zblizone do szwedzkich odpowiednikéw. Przyktadowo w § 6-8 rozporzadzenia
zawarto obowigzek redakcji przepiséw ustaw ,w sposob zrozumialy dla adresatow”,
z poszanowaniem dla ,,regul skladni jezyka polskiego, unikajac zdan wielokrotnie
zlozonych™¢. Zaleca sie unikanie ,,okreslen specjalistycznych, o ile ich uzycie nie
jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu”, ,okreslen lub zapozyczen

obcojezycznych, chyba ze nie maja doktadnego odpowiednika w jezyku polskim”

oraz ,nowo tworzonych pojec lub struktur jezykowych, chyba ze w dotychczasowym
stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia”. Caly Dziat VIII rozpo-
rzadzenia poswigcono konkretnym rozwigzaniom dla ustawodawcy. Szczegdlnie
istotne wydaja si¢ § 146-147, regulujace kwestie definicji legalnych. Wida¢ w nich
dazenie polskiego prawodawcy do zrozumialosci terminéw uzywanych w aktach
prawnych i zapewnienia przewidywalnosci ich tresci w konkretnych rozstrzygnie-
ciach. Wygode postugiwania sie aktami prawnymi maja zapewnia¢ normy § 153
i§ 157, stuzace wyeliminowaniu niekonczacych sie ,,fancuszkow” odestan do innych
przepisow tego samego aktu prawnego lub innych aktéw prawnych. Moim zdaniem
trzeba jednak zachowa¢ umiar miedzy skrajnymi rozwigzaniami?. Kazdorazowa
ocena, czy bardziej oplaca si¢ odwolanie do innego przepisu (co zapewnia zwigztos¢
aktu prawnego, ale utrudnia odczytanie rozczlonkowanej normy) czy powtdrzenie
powolywanej normy (kosztem dlugosci aktu prawnego), wydaje si¢ tu niezbedna,
choc¢by ze wzgledu na diugos¢ poszczegolnych ustaw. Warto uwzglednié tez wspol-
czesne uwarunkowania techniczne — wigkszos¢ zainteresowanych korzysta z aktow
prawnych w wersji elektronicznej, w ktorej ich dlugo$¢ nie odgrywa tak duzej roli,

* Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2023 r., III OSK 377/21,
CBOSA, w ktérym powolano si¢ na wadliwo$¢ decyzji administracyjnej w ramach jej osnowy, tj. ,,brak
jasno$ci, precyzyjnosci rozstrzygniecia’”.

# W kwestii jasnosci przepisow por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach z dnia
29 listopada 2022 r., IT SA/Ke 502/22, CBOSA.

%6 Por. czg$¢ ,,Zakres pojeciowy i cechy definicyjne jezykow komunikujacych tresci prawne” na temat
zdan wielokrotnie zfozonych.

7 Por. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Warszawa—-Krakow 1986,
s. 124-125 (poglady odnosnie do sprzecznosci postulatu zrozumialosci i precyzji tekstow prawnych) oraz
M. Hadryan, op. cit., s. 143, [za:] M. Wojtak, Styl urzedowy... (na temat kompromisowosci w doprecyzowaniu
znaczenia terminéw przez prawodawce).
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poniewaz bez problemu mozna wyszuka¢ stowo klucz czy odpowiedni numer
artykulu. Wiecej zaangazowania wymaga za$ korzystanie z kilku aktéw prawnych
w celu rozwigzania jednego problemu.

Nalezy tu przywota¢ stanowisko M. Hadryan, ze istnieje ,wiele aktow praw-
nych, w ktérych rekomendowane zasady nie sa dostatecznie stosowane”, a ,nawet
przestrzeganie tych zasad nie prowadzi do wystarczajacej zrozumialosci tekstow
prawnych z punktu widzenia powszechnego odbiorcy”*. Potwierdza to teze, ze
polski system potrzebuje nie nowych podstaw prawnych, ale checi zastosowania
przepisdw w obecnym brzmieniu w sposob przyjazny odbiorcy.

3. Praktyka

Materialéw do badan dostarczaja strony internetowe instytucji, opisujace warunki
otrzymania $§wiadczen, szablony formularzy, wydawane decyzje administracyjne
i wiele innych. W tej cze$ci postaram sie przyblizy¢ niektore z nich.

Na poczatku warto zestawi¢ narzedzia, ktére majg pomoc urzednikom w two-
rzeniu bardziej zrozumialych tekstow. Znamienne jest, ze w Szwecji Institutet for
sprak och folkminnen [Instytut Jezyka i Folkloru] opracowal narzedzie pozwalajace
na automatyczne sprawdzenie zrozumiatosci raportdw i decyzji. Tzw. klarsprdkste-
stet (test prostego jezyka)* kompleksowo analizuje tekst — zawiera m.in. pytania o:

1) odbiorce,

2) to, w czym opracowywany tekst ma mu pomoc,

3) ton (sposob zwracania si¢ do odbiorcy),

4) tre$¢ decyzji (odmowa lub uwzglednienie wniosku, uzasadnienie, podstawa
prawna, pouczenie dotyczace odwolania),

5) nagtowki,

6) podstawe prawna,

7) czytelno$¢ podziatu kolejnych akapitéw pisma.

Kazde z pytan opatrzono komentarzem zawierajacym wzorce do nasladowania
w formulowaniu decyzji.

W Polsce dostep do podobnych narzedzi jest ograniczony. Na stronie rzagdowe;j®
mozna znalez¢ ich wykaz, znajduja si¢ w nim jednak gléwnie przekierowania do
stownikow i poradni jezykowych, a wiec narzedzi ogélnojezykowych, nieprzygo-
towanych konkretnie do formulowania tekstow urzedowych. Mozna znalez¢ nawet
linki do kurséw e-learningowych i narzedzia pozwalajace oceni¢ poziom trudnosci

* M. Hadryan, op. cit., s. 125.

* Spréakradet, Sprakstestet <https://www4.isof.se/klarsprakstest/test/load Test.do?id=1&ts=1950297946>
[dostep: 12.05.2024].

% Serwis stuzby cywilnej, Gdzie szukaé porad i narzedzi? <https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
gdzie-szukac-porad-i-narzedzi> [dostep: 11.04.2023].


https://www4.isof.se/klarsprakstest/test/loadTest.do?id=1&ts=1950297946
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/gdzie-szukac-porad-i-narzedzi
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/gdzie-szukac-porad-i-narzedzi
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tekstu. Niestety Zadne z tych narzedzi nie wydaje si¢ odpowiednie do formutowania
konkretnych decyzji dla zindywidualizowanych adresatow. Szwedzkie narzedzie
wydaje sie tez bardziej odpowiednie z uwagi na wskazéwki co do formutowania
$cisle okreslonego typu tekstow osadzonych w specyficznej sytuacji komunikacyjnej,
ktorych nie znajdziemy w zbiorach informacji obejmujacych wiedze¢ na temat jezy-
ka powszechnie uzywanego. Oczywiscie, decyzje¢ zrozumialg trzeba sformulowaé
w stowach jak najbardziej zblizonych do polszczyzny (szwedczyzny) powszechnie
uzywanej. Jednak réwnie wazne sg inne elementy, nie tak oczywiste dla jezyka po-
wszechnie uzywanego, np. wydzielenie naglowkow, przywolywanie w odpowiednim
miejscu podstawy prawnej czy zamieszczenie informacji o uwzglednieniu lub od-
mowie uznania wniosku. Podobnie ze stownika nie dowiemy sig, ze odbiér tekstu
moze utrudni¢ czeste uzycie rzeczownikow odczasownikowych.

Kolejnych materiatéw do analizy dostarczajg strony internetowe, w Polsce —
rzagdowa’!, w Szwecji** — Forsakringskassan (znanego ze zdecydowanych dziatan
na rzecz prostego jezyka, zaréwno w strukturach wewnetrznych, jak i w kontakcie
z klientem), ktore opisuja polska Karte Duzej Rodziny i jej szwedzki odpowiednik.
Tym, co zwraca uwage na polskiej stronie WWW, jest przywotanie aktéw prawnych
tylko w sytuacjach, gdy jest to niezbedne dla precyzji tekstu, co powinno by¢ jed-
nym z jego celéw komunikacyjnych, zwazywszy na fakt, ze chodzi tu o przyznanie
$wiadczen, od ktorych zalezy sytuacja finansowa wnioskujacych. Na stronie rzado-
wej wida¢ date ostatniej aktualizacji informacji oraz dane osoby, ktéra jej dokonata.
Moim zdaniem, jest to dlatego korzystne, ze osoba, ktéra swoim imieniem firmuje
dany wpis na stronie internetowej, prawdopodobnie bardziej postara si¢ o rzetelnos¢
informacji i jej zrozumialo$¢ dla czytelnika. Na szwedzkiej stronie zwraca uwage
catkowity brak odwolan do aktéw prawnych. Caly tekst jest wiec prawdopodobnie
produktem streszczenia wlasciwej regulacji i odnalezienia w niej najwazniejszych
informacji dla §wiadczeniobiorcy. Uwazam, ze tak dalekie odejscie od litery prawa
nalezy jednak stosowac¢ z umiarem, poniewaz sprawia wrazenie, jakby cata proce-
dura nie miata jakiegokolwiek zrodta w powszechnie obowigzujacym, rownym dla
wszystkich, prawie. Poza tym na stronie widnieje data aktualizacji. Brak jednak in-
formacji o osobie, ktora wpis udostepnita. Srédtytuly wydajg sie bardziej przejrzyste
na stronie szwedzkiej. Na czytelno$¢ wplywa rowniez zastosowanie formuly pytan
i odpowiedzi, ktore dajg rozwigzania najczesciej powtarzajacych sie problemow.
W ten sposob osoba zainteresowana moze zapoznac si¢ z gotowa odpowiedzia
na konkretne pytanie, dzigki czemu nie musi siega¢ do aktu prawnego, w ktérym

! Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Komu przystuguje KDR? <https://www.gov.pl/
web/rodzina/komu-przysluguje-kdr> oraz mObywatel, Karta Duzej Rodziny <https://www.gov.pl/web/
mobywatel-w-aplikacji/karta-duzej-rodziny-mkdr> [dostep: 11.04.2023].

52 Forsakringskassan, Barnbidrag och flerbarnstilligg <https://www.forsakringskassan.se/privatperson/
foralder/barnbidrag-och-flerbarnstillagg> [dostep: 11.04.2023].

3 Zob. M. Hadryan, op. cit. i fragmenty na temat polityki tego urzedu.
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odnalezienie interesujacej informacji moze okazac si¢ trudniejsze ze wzgledu na
specyficzny jezyk lub niejasne hipotezy danych dyspozycji, przez co osoba ubiegajaca
sie o $wiadczenie moze ostatecznie nie wiedzie¢, czy dana norma znajdzie zastoso-
wanie w jej przypadku. Oba teksty cechujg tez bezposrednie zwroty do adresata (tzn.
stosowanie form 2. osoby liczby pojedynczej), czytelne wyodrebnienie graficzne
poszczegdlnych czgsci tekstu oraz linki do konkretnych wnioskéw, platform pozwa-
lajacych na ich ztozenie i innych stron czy zakladek z powigzanymi informacjami.
Pozwala to na zaoszczedzenie czasu klientom - na szukaniu wlasciwych wnioskéow,
i urzgdnikom - na odpowiedziach na powtarzajace si¢ pytania.

Warto poréwnac takze Kodeksy etyczne ZUS-u™ i jego szwedzkiego odpo-
wiednika®. W wersji szwedzkiej znalazty si¢ punkty, ktérych nie uwzgledniono
w polskiej, tj.:

— uwzglednienie dobra dziecka w sprawach, w ktérych rozstrzygniecie moze mie¢
na nie wplyw;

— zwrbcenie uwagi juz na proces rekrutacyjny, ktéry ma by¢ wolny od dyskrymi-
nacji i oparty jedynie na kompetencjach na kazdym jego etapie;

— podkresdlenie szczegolnej wagi spraw rozstrzyganych w opisywanym urzedzie
jako bezposrednio wplywajacych na wcielanie w zycie praw cztowieka;

— postepowanie zgodnie z dobrymi praktykami rynkowymi przy zamoéwieniach
publicznych, uwzgledniajace fakt, ze rozdysponowane sg pienigdze podatnikdws;

— mozliwo$¢ publicznych wypowiedzi w mediach pracownikéw jako oséb pry-
watnych.

Warto zwroci¢ uwage takze na inne dziatanie istotnie utatwiajace osobom zain-
teresowanym kontakt z urzedem i sformutowanie wniosku w sposob zwigkszajacy
szansg na jego pozytywne rozpatrzenie. Chodzi tu o zamieszczone na stronach inter-
netowych Forsdkringskassan® i ZUS-u*” stowniki poje¢ zwigzanych z korzystaniem
ze $wiadczen instytucji. Jest to znaczne utatwienie w komunikacji z tymi urzedami,
poniewaz sfownictwo jest jedna z przeszkod w rozumieniu opisywanych tekstow.
Nalezy pochwali¢ réwniez udost¢pnienie przez oba urzedy wykazu ttumaczen tych
termindw na niektdre jezyki obce. Co wiecej, szwedzki urzad opatrzyl swoje zesta-
wienie wskazaniami, ktore z pojec sg zalecane, a ktore — odradzane (np. w przypadku
niepetnosprawnosci), co tylko potwierdza wrazliwo$¢ na klientow i traktowanie ich
jak réwnorzednych partneréw w komunikacji.

 ZUS, Kodeks etyki pracownika <https://www.zus.pl/documents/10182/0/Kodeks-+etyki+pracowni-
ka+ZUS.pdf/7f5edf34-c554-e5d4-6ed6-5796fcceed99> [dostep: 11.04.2023].

% Forsakringskassan, Forsikringskassans etiska principer <https://www.forsakringskassan.se/downlo
ad/18.3f8d59921814e0eaf803b5/1656406317177/forsakringskassans-etiska-kod.pdf> [dostep: 11.04.2023].

% Forsdkringskassan, Forsdkringskassans termbank <https://forsakringskassan.itermsystem.com/>
[dostep: 11.04.2023].

7 ZUS, Stownik <https://www.zus.pl/slownik> [dostep: 11.04.2023].
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https://www.zus.pl/slownik
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Podsumowanie

Poruszony temat wymaga poszerzonej analizy — zaréwno pod katem jezykoznaw-
czym, jak i socjologicznym (tj. chocby postrzegania przez rézne grupy spoteczne
instytucji wprowadzajacych prosty jezyk). Jest to tym bardziej istotne, ze zmiany
w tym obszarze s3 nadzwyczaj dynamiczne. Wskazujg na to wnioski M. Hadryan
22012 1., ze polskie teksty pilnie wymagaja dalszych uproszczen®®. Uwazam, ze w tym
zakresie wiele si¢ zmienilo w ciagu ostatniej dekady, na co wskazuja przeanalizowane
przyktady - mimo drobnych réznic w zakresie konkretnych technik upraszczania
tekstow tatwo dostrzec wspdlna tendencje¢ wskazujaca na stosowanie ogdlnych za-
Yozen klarsprdk. Mimo braku dalszych, szerszych dziatan odgérnych (co wskazuje
we wnioskach koncowych M. Hadryan), tak jak ma to miejsce w Szwecji, widaé
istotne zmiany jezyka stosowanego przez polska administracje i uwzglednianie
w praktyce wskazéwek wypracowanych w tym skandynawskim kraju®. By¢ moze
inne strategie sprawdzajg si¢ rownie dobrze w osiagnieciu celu, jakim jest bardziej
zrozumialy jezyk urzedowy? W gruncie rzeczy chodzi bowiem nie o srodki, a o efekt
koncowy - sytuacje, w ktdorej obywatele bez problemdéw odczytuja komunikaty
otrzymywane z urzedéw. Bardziej dalekosigznym celem moze by¢ takze zmiana
relacji wladza—obywatel, dla ktorej jezyk ma ogromne znaczenie®. Jednoczesnie
istotne sa zagrozenia zwigzane ze zbyt dalekim uproszczaniem jezyka, ktdre prze-
ktadajg sie chocby na spadek wynikow szwedzkich uczniow w testach rozumienia
tekstu w ramach OECD®'. Takie doswiadczenie moze jednak co najwyzej wskazy-
waé mozliwe kierunki ulepszania strategii szwedzkich, a nie dyskredytowa¢ caty
fenomen klarsprdk. Kolejne badania komparatystyczne moga okazac sie cennym
zrodlem wiedzy.
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Wprowadzenie

Sport jest niezwykle popularnym zjawiskiem spotecznym. Jest uprawiany przez
znaczny procent kazdego spoleczenstwa, a interesuje si¢ nim jego niemniejsza czgs¢.
W niniejszym artykule podjeta zostala problematyka zwigzana z organizowaniem
sportu, ale z prawnego punktu widzenia. Celem opracowania jest analiza sposobu
uregulowania tego zagadnienia w Ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'. Tym
samym, niezbedne bedzie réwniez przeanalizowanie pojecia ,,organizowanie sportu’,
ktorym postuguje sie ustawodawca w art. 1 u.s. Okreslenie to moze przysparzacé
bowiem wielu trudnosci, zwlaszcza w kontekscie zakresu komponentéw je wspol-
tworzacych. Odrebnym zagadnieniem, ktére nalezy rozwazy¢, jest kwestia ustalenia
struktury organizacyjnej polskiego sportu i podmiotéw odpowiadajacych de facto
za organizowanie sportu w Polsce” (regulacje u.s. nie stanowig w tym wzgledzie
wyczerpujacego zrodla wiedzy).

Celem przedmiotowej analizy nie s3 natomiast prawne elementy organizowa-
nia sportu w Polsce o charakterze szczegdtowym, z uwzglednieniem kompetencji
wybranych organizacji sportowych® - to bowiem znacznie przekraczaloby ramy

' Tj. Dz.U. 2 2023 ., poz. 2048, dalej: u.s.

> Na ten temat zob. wigcej: M. Szatkowski, Prawotworstwo organizacji sportowych, Gdansk 2023,
s. 166-174.

* Co wpisuje si¢ w ,,gtebokos¢” prywatyzacji dziatan publicznych.
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niniejszego opracowania; wigzatoby si¢ z konieczno$cia zbadania zagadnien zwig-
zanych z organizowaniem sportu w ramach sektora zaréwno publicznego®, jak
i prywatnego’, czyli z podzialem na (ewentualne) aktywnosci panstwa ukierun-
kowane na organizowanie sportu (sektor publiczny) oraz role samych organizacji
sportowych w tym zakresie (sektor prywatny). Nalezy wszakze zaakcentowad
okoliczno$¢, ze w zakresie organizowania sportu znaczng role odgrywaja przede
wszystkim podmioty niepubliczne, natomiast panstwo ingeruje w sfere sportowa
w sposob bardzo ograniczony, okreslajac wybrane zagadnienia prawne zwigzane
ze sportem oraz — przede wszystkim — przyczyniajac sie do jego generalnego
rozwoju na wielu innych plaszczyznach, w mysl konstytucyjnego obowigzku po-
pierania rozwoju kultury fizycznej®, zwlaszcza wéréd dzieci i mlodziezy, okreslo-
nego w art. 68 ust. 5 Konstytucji RP’. Zadaniem panstwa jest nie organizowanie
sportu, ktore od lat pozostaje w domenie prywatnej®, ale okreslanie roli wybranych
organizacji sportowych, umozliwianie im wykonywania kompetencji w zakresie
organizowania sportu, a takze wskazywanie, niekiedy wprost, ktére z nich sg za
nie odpowiedzialne.

1. Pojecie ,organizowanie sportu”

Na wstepie trzeba wysunac¢ kilka zastrzezen o naturze definicyjnej odnoszacych
sie do pojecia ,,organizowanie” W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze polski
ustawodawca okreslil, ze przepisy u.s. dotycza uprawiania i organizowania sportu.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze do polskiego systemu prawnego wprowadzono de-
finicje legalng sportu’, co nalezy ocenic¢ krytycznie z uwagi na jej nieprecyzyjnosc¢,
ktora budzi znaczne watpliwosci interpretacyjne' i de facto sprawia, ze wlasciwie

* Zob. wigcej: R. Piechota, Organizowanie sportu w sektorze rzgdowym i samorzgdowym, [w:] M. Leciak
(red.), Leksykon prawa sportowego. 100 podstawowych pojec, Warszawa 2017, s. 123-125.

® Zob. wiecej: R. Piechota, Organizowanie sportu w sektorze pozarzgdowym, [w:] M. Leciak (red.),
Leksykon prawa sportowego. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2017, s. 120-122.

¢ A wigc takze i sportu jako jednego z trzech komponentdw pojecia ,,kultura fizyczna’, obok wychowania
fizycznego oraz rehabilitacji ruchowe;.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z péin. zm.).

# Istnieja natomiast wyjatki, w ktorych to panstwo ingeruje, np. w reguly sportowe. Przyktadowo, w Ko-
rei PéInocnej, decyzja Kim Dzong Una, wprowadzono odmienne zasady gry w koszykowke, m.in. poprzez
wprowadzenie rzutu za osiem punktéw. Zob. P. Wesotowicz, Koszykéwka w Korei: Rzut za osiem punk-
tow <https://sport.rp.pl/koszykowka/art3867021-koszykowka-w-korei-rzut-za-osiem-punktow> [dostep:
27.02.2024].

° Na temat przestanek do wprowadzania definicji legalnych do polskiego systemu prawa oraz zasadnosci
zawarcia definicji legalnej sportu zob. wiecej: M. Szatkowski, op. cit., s. 36-46.

1 Na co wskazuja takze przedstawiciele doktryny, zob. M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Woj-
cieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 28-29; E. Krze$niak, Ustawa o sporcie. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 48.
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kazda ludzka aktywnos$¢ moze zosta¢ okreslona mianem sportu. Ustawodawca
wskazal bowiem, ze sportem sa ,,wszelkie formy aktywno$ci fizycznej, ktdre przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawie-
nie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub osiagniecie
wynikéw sportowych na wszelkich poziomach” Ponadto wskutek nowelizacji u.s.
w 2017 r." powyzsza niezwykle obszerna definicja zostata poszerzona takze o wspot-
zawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie
wyniku sportowego.
Poniewaz za sport w rozumieniu u.s. moze zosta¢ uznana wlasciwie kazda
aktywno$¢ czlowieka'?, nalezy przeanalizowa¢, czym bedzie przejawia¢ si¢ jego
»organizowanie” i do kogo skierowane sa w tym zakresie przepisy u.s. Trzeba mie¢
przede wszystkim na uwadze, ze w ramach definicji legalnej sportu akcentuje
sie element jego zorganizowania. Ustawodawca, postugujac si¢ sformutowaniem
»uczestnictwo dorazne lub zorganizowane”, dopuszcza jednak mozliwos¢ uprawiania
sportu niezorganizowanego — ,doraznego” W tresci uzasadnienia projektu u.s. nie
wyjasniono natomiast, czym przejawiajg si¢ zardwno rzeczone ,,zorganizowanie’,
jak i ,doraznos¢” uprawiania sportu'’. Na podstawie analizy przepiséw u.s. mozna
wskazad, ze sport zorganizowany bedzie rozumiany jako podlegajacy pod nadzér
wlasciwej organizacji sportowej'*, a sport ,,dorazny” (bedacy przeciwienstwem
»zorganizowanego’) — jako sport amatorski, uprawiany poza konkretna, narzu-
cong strukturg organizacyjng, ktéry w tym zakresie pojeciowo mozna zestawi¢
z ,rekreacjq”. Nie oznacza to jednak, ze takie uprawianie sportu bedzie prawnie
indyferentne. Co wigcej, polemizowaé mozna tez z zaloZeniem, ze istnieje w ogole
mozliwos$¢ uprawiania ,niezorganizowanego” sportu, jako ze jest on zawsze poddany
okreslonym regulom i moze by¢ uprawiany tylko i wylacznie w odpowiednich wa-
runkach'>. W omawianym znaczeniu odrebnos¢ sportu ,,doraznego” polega na tym,
ze jest on organizowany poza schematem wspoizawodnictwa narzuconym przez

! Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U.
22017 r,, poz. 1600).

12 Wskazuje sie nawet, ze ,wspolny posilek z przyjaciétmi” wypelnia przestanki do uznania go za

»sport” — E. Krze$niak, Ustawa o sporcie..., s. 48.

13 Komentatorzy u.s. réwniez nie podjeli proby skonstruowania pojecia doktrynalnego. Zob. M. Badura
et. al., op. cit,, s. 27-30; W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 41-45; E. Krze$niak,
Ustawa o sporcie..., s. 43-55.

4 Z tresci u.s. wybrzmiewa, ze takimi organizacjami sg przede wszystkim polskie zwigzki sportowe.

15 Za sam przejaw jego ,zorganizowania” mozna bowiem uzna¢ kwestie¢ ustalenia regut obowiazujacych
w danej rozgrywce sportowej (do czego jej uczestnicy sg uprawnieni) oraz modyfikowania pola gry, na
ktérym ma ona miejsce. Osoby uprawiajace razem sport ,dorazny’, a wiec nieorganizowany przez zwigzek
sportowy, polski zwigzek sportowy ani lige zawodows, w tym wypadku wystepuja jako jego samodzielni
organizatorzy. Roznica polega na tym, ze osoby te nie maja obowigzku przestrzegania szeregu regut o cha-
rakterze organizacyjnym, dyscyplinarnym, a dodatkowo wedlug wtasnego uznania moga modyfikowac
reguly o charakterze sportowym, ktére dotycza stricte samej rozgrywki i jej przebiegu.
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organizacje sportows, ktéra okresla wszelkie regulacje majace w nim zastosowanie,
a w szczegolnosci te o charakterze organizacyjnym'.

Przeanalizowa¢ nalezy natomiast, jak do ,,zorganizowania” sportu dochodzi,
na czym ono polega, jakie podmioty odpowiadaja za to przedsiewziecie oraz jakie
wnioski plyng w tym zakresie z analizy regulacji ustawowych. W szczegdlnosci
zagadnienie organizowania sportu nalezy rozpatrywac przy uwzglednieniu rozroz-
nienia na sport zawodowy i sport niezawodowy"’. Przepisy u.s. wprawdzie odnosza
sie do uprawiania i organizowania sportu, wigc w teorii beda one odnosi¢ sie do
kazdego rodzaju sportu, takze do sportu niezawodowego, natomiast w praktyce
interpretacja u.s. prowadzi do wniosku, ze ten akt prawny zostal w przewazajacej
czesci poswiecony zagadnieniom sportu zawodowego, za ktérego organizacje od-
powiadajg przede wszystkim polskie zwigzki sportowe (dalej: p.z.s.), a wlasciwie
pominieto w nim zagadnienia sportu niezawodowego'®. Takie dzialanie nalezy
uznac za sluszne, poniewaz niezasadna jest nadmierna ingerencja ustawodawcy
w dziedziny zycia publicznego, ktdre takiej regulacji wymagaja', a z pewnoscia
w tych kategoriach nalezy rozpatrywac sport niezawodowy. Organizowanie sportu
dla nieprofesjonalistow nie odbywa sie przeciez ,poza prawem” — zastosowanie
majg przepisy o charakterze ogélnym, tj. zaréwno prawa cywilnego, jak i karnego.

Jak wskazuje E. Krze$niak, za ,,organizowanie sportu nalezy uznaé zaréwno
dzialalno$¢ prowadzong przez p.z.s., ktére organizuja, miedzy innymi, rozgrywki
o tytul Mistrza Polski lub Puchar Polski, ale réwniez dziatalno$¢ wszystkich innych
podmiotéw, pozostajacych poza strukturami p.z.s., ktore zajmujg sie¢ w dowolny
sposob organizowaniem wydarzen sportowych lub rywalizacji sportowej”®. Ta
propozycja zdecydowanie zastuguje na aprobate, z uwagi na wyzej przytoczona
nieostro$¢ definicji sportu zawartg w u.s. — niezasadne byloby pozbawianie zawo-
dow sportowych, ktére nie sg organizowane przez p.z.s., przymiotu ,,organizowa-
nia”. Trzeba si¢ zastanowi¢, czy definicja ta nie pozostaje zbyt waska. Wedlug niej
0 ,organizowaniu sportu” przez dany podmiot mozna moéwic tylko wtedy, gdy
jakikolwiek podmiot ,,organizuje wydarzenia sportowe lub rywalizacje sportows’,
przy czym takie ujecie moze wykluczaé niektdre podmioty funkcjonujace w polskim
sporcie, chociazby ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej czy jednostki
samorzadu terytorialnego. Wspomniany minister nie jest bowiem odpowiedzialny

' O tym, ze organizacje sportowe ustanawiajg reguly o charakterze organizacyjnym, jest mowa cho-
ciazby w odniesieniu do polskich zwigzkéw sportowych, ktérych jednym z praw wylacznych jest wlasnie
mozliwo$¢ ustanawiania i realizowania regut organizacyjnych (a oprécz nich takze sportowych oraz dys-
cyplinarnych, z wylaczeniem tych dotyczacych kwestii dopingowych).

'7 Podzialu tego mozna takze dokona¢ na sport wyczynowy i powszechny - zgodnie z podzialem do-
konanym na stronie Ministerstwa Sportu i Turystyki. Zob. Ministerstwo Sportu i Turystyki, Sport <https://
www.gov.pl/web/sport/sportl> [dostep: 27.02.2024].

'8 Tak tez: M. Badura et al., op. cit., s. 25; E. Krzesniak, Ustawa o sporcie..., s. 43.

' Aby unikng¢ nadmiernej jurydyzacji zycia publicznego.

2 E. Krzesniak, Ustawa o sporcie..., s. 42.
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za bezposrednie organizowanie jakichkolwiek rozgrywek sportowych, natomiast
realizuj¢ polityke sportowa panstwa oraz posiada szereg kompetencji, ktérymi
w rzeczywisty sposob wplywa na sportowe wspolzawodnictwo. W szczegolnosci
jest on podmiotem odpowiedzialnym za wyrazenie zgody na utworzenie p.z.s.,
a nastgpnie — nadzorowanie jego dziatalno$ci*. Podobnie w odniesieniu do Pol-
skiego Komitetu Olimpijskiego (dalej: PKOL) oraz Polskiego Komitetu Paralimpij-
skiego (dalej: PKPar)* - nie organizuja one bezposrednio rozgrywek sportowych,
natomiast ich wplyw na funkcjonowanie i rozwoj wspdtzawodnictwa sportowego
w Polsce pozostaje znaczacy. Gléwna role w organizowaniu sportu w Polsce odgry-
waja jednak z pewnoscig prywatnoprawne organizacje sportowe, a w szczegolnosci
p.z.s. Co wigcej, zaproponowana definicja doktrynalna nie wyjasnia tez w konkretny
sposob, na czym ,,organizowanie” sportu polega, oprocz tego, ze na ,,dzialalnosci”
W ramach innej zaproponowanej definicji ,organizowanie sportu” oznacza
»urzadzanie rywalizacji sportowej, nadawanie jej okreslonych form organizacyjnych,
ustalanie obowiazujacych w jej ramach norm (regul organizacyjnych, sportowych
i dyscyplinarnych)”>. Wydaje sie, ze takie rozumienie ,,organizowania sportu” jest
zdecydowanie bardziej precyzyjne, przede wszystkim wskazuje, jakie czynnosci je
wspoltworzg. Ponadto, nie wymienia zadnych podmiotéw odpowiedzialnych za
»organizowanie” sportu, co de facto oznacza, ze moga nimi by¢ jakiekolwiek osoby
prawne (niezaleznie od ich wskazania w tresci u.s.) czy nawet osoby fizyczne.
Powyzsze definicje doktrynalne nalezy uzupetnic o definicje stownikowe. ,,Orga-
nizacja” oznacza: (1) ,,grupe ludzi zjednoczonych wspdlnymi pogladami, zadaniami,
planami”; (2) ,,sposdb organizowania czego$”; (3) ,,organizowanie, urzadzanie cze-
gos”* — pojecie ,,organizacji” okresla si¢ wigc w trojaki sposob: w ujeciu rzeczowym,
atrybutowym oraz czynno$ciowym. Autor niniejszego opracowania uznaje oba te
pojecia, tj. ,organizowanie” oraz ,,organizacje¢’, za tozsame znaczeniowo®. Wynika
to przede wszystkim z faktu, zZe sformufowanie ,,organizacja” jako czasownik wyste-
puje w jednym ze swoich kilku mozliwych uje¢ — w tym wypadku czynno$ciowym,
co wyjasnili szerzej J. Zieleniewski oraz J. Korczak?. W kontekscie ,,organizowania”

*! Podobnie uwaza si¢ w doktrynie — R. Piechota przy okazji omawiania zagadnien z zakresu organizacji
i zarzadzania sportem w sektorze rzadowym i samorzadowym skupia sie na opisie uprawnien ustawowych
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, innych ministréw oraz j.s.t. R. Piechota, Organizacja i za-
rzgdzanie sportem w sektorze rzgdowym..., s. 123-126.

> W odniesieniu do tego podmiotu ustawodawca przesadza wprost w art. 26 ust. 1 u.s., Ze jest on
odpowiedzialny za ,,organizowanie narodowego ruchu paralimpijskiego oséb niepetnosprawnych”.

# M. Badura et al., op. cit., s. 91-92.

* B. Nurdwka (red.), Sfownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2021, s. 744.

*» Jako wyjasnienia stowa ,,organizacja” w stowniku jezyka polskiego wskazano m.in.: ,,sposéb zor-
ganizowania czego$’, a takze ,,organizowanie czegos” M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego PWN,
t. 2, Warszawa 1988, s. 540.

% J. Korczak pisze, ze ,nazwy czynnosci w gramatyce to czasowniki, totez w tym ujeciu termin «orga-
nizacja» wystepuje jako czasownik (bezokolicznik organizowa¢) lub rzeczownik odczasownikowy «orga-
nizowanie», a ujecie to nazywane jest czynnosciowym”. J. Korczak, Organizacja, [w:] A. Chrisidu-Budnik,
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sportu kazda z powyzszych stownikowych definicji wydaje si¢ adekwatna i oddaje
wycinek dzialania organizacji sportowej odpowiedzialnej za umozliwienie klubom
sportowym wspolzawodnictwa pomiedzy soba.

Organizacjg niewatpliwe jest ,,grupa ludzi zjednoczonych wspélnymi poglada-
mi, zadaniami, planami” - w tym wypadku os6b?, ktére maja wspdlng koncepcje,
aby wspotdziata¢ w ramach danej dyscypliny sportu. Niniejsze opracowanie jest
jednakze poswiecone czynno$ciowemu znaczeniu tego pojecia.

Organizacja sportu z pewnoscig jest takze ,,urzadzaniem czegos$” - tym ,,urza-
dzaniem” sg wszelkie aktywnosci podejmowane przez organizacje sportowe w celu
przygotowania wspotzawodnictwa sportowego. W tym zakresie przepisy ustawy
nie regulujg tej materii w sposob szczegdtowy, nawet w odniesieniu do p.z.s., ktore
maja takie wylaczne prawo. Ustawodawca nie precyzuje bowiem, jaki jest zakres
czynnosci, ktére mozna okresli¢ mianem ,,organizowania sportu” - w odniesieniu
do p.z.s. mozna domniemywac, ze drugie z praw wylacznych w postaci ustanawiania
i realizacji regul sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspoétzawod-
nictwie sportowym organizowanym przez zwiazek, z wyjatkiem regul dyscypli-
narnych dotyczacych dopingu w sporcie, stanowi w istocie sposéb realizacji tego
pierwszego obowigzku w postaci ,,organizowania sportu”. W rzeczywistosci, to nie
tylko p.z.s. ,urzadzajg” wspdlzawodnictwo sportowe, ale czynig to takze zwigzki
sportowe — na szczeblu regionalnym jako ,,podwykonawcy” p.z.s.?® oraz — w razie ich
powolania - ligi zawodowe®. Sa one odpowiedzialne za wiele rédznych elementow
stuzacych nalezytemu przygotowaniu rozgrywek, m.in. poprzez ustalenie kryteriow,
jakie muszg spetni¢ kluby sportowe, ktore chcg wzia¢ w nich udzial®, promowanie
dyscypliny sportu, ochrony intereséw swoich cztonkéw. Przewaznie organizacje
sportowe wyznaczaja sobie okreslone cele, do ktorych osiggniecia beda dazyc’'.

J. Korczak, A. Pakula, J. Supernat (red.), Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 173; J. Zieleniewski,
Organizacja i zarzgdzanie, Warszawa 1981, s. 265-266.

¥ Nalezy w tym zakresie poczynic¢ zastrzezenie, ze w wielu organizacjach sportowych, ktére przyj-
mujg forme zwigzku stowarzyszen, formalnie ich czlonkami pozostajg wytacznie osoby prawne, natomiast
w praktyce dziatalnos¢ takiej organizacji ma takze bezposredni wptyw na osoby fizyczne uczestniczace we
wspotzawodnictwie sportowym.

# E. Krze$niak, Ustawa o sporcie..., s. 244-245; zob. tez: E. Krze$niak, Kluby i organizacje sportowe
w prawie polskim na tle rozwigza# zagranicznych, Warszawa 2016, s. 426-429.

¥ Ich zakres kompetencji ustalany jest w drodze umowy zawieranej pomiedzy spotka zarzadzajaca
ligg zawodowg a danym p.z.s.

¥ W tym zakresie mozna odesta¢ do systemu licencji sportowych, udzielanych przez organizacje
sportowe.

3! Tak np. w ramach Statutu PZPN (art. 11 § 1 pkt 1-12) wskazano, ze celem PZPN jest m.in.: 1. stale
doskonalenie gry w pitke nozng oraz jej promowanie, regulowanie i kontrolowanie na terytorium Polski,
z uwzglednieniem zasad fair play oraz jej wartosci integracyjnych, edukacyjnych, kulturalnych i huma-
nitarnych, w szczegélnosci za pomocg programéw rozwojowych oraz programéw opracowywanych dla
mlodych zawodnikéw; 2. organizowanie rozgrywek pitki noznej, we wszystkich jej postaciach na pozio-
mie krajowym, przez dokfadne okreslenie, odpowiednio do potrzeb, zakreséw uprawnien, przekazanych
wlasciwym ligom pitkarskim; 3. opracowywanie regut i przepiséw dotyczacych pitki noznej oraz zabez-
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Wspomniane ,,planowanie i koordynowanie poszczegdlnych etapéw jakichs dzia-
tan” mozna najpelniej ukazac na przykladach okreslonych w statutach wybranych
p.z.s. zadan oraz sposobdw ich realizacji, ktore jednak - co naturalne — mogg sie¢
od siebie r6zni¢, czego przyczyna jest historyczny rozwoéj danej dyscypliny sportu.
Organizacje sportowe okreslaja katalog podejmowanych przez siebie zadan prze-
waznie w sposob bardzo szeroki®.

Wreszcie, organizacja jako ,,sposob organizowania czego$” okresla ujecie atry-
butowe tego pojecia i bezsprzecznie mozna uznac, ze sport profesjonalny przyjmuje
ceche znacznego zorganizowania, jesli dokonuja go organizacje sportowe. To wlasnie
organizacje sportowe w postaci p.z.s. s3 odpowiedzialne za wytyczanie kierunku
rozwoju wspolzawodnictwa w danej dyscyplinie sportu i to one ,,spajajg” w calos¢
wszystkie elementy organizowanego przez siebie zawodnictwa. Natomiast w tym
znaczeniu podmiotami organizujagcymi wspolzawodnictwo sportowe w Polsce sg
takze m.in.: minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej*, PKOL* lub PKPar?*.

Przy okazji analizy zagadnienia ,organizacji” trzeba takze przytoczy¢ pogla-
dy T. Kotarbinskiego, ktdre zawarl on w jednym ze swoich najwazniejszych dziet,
tj. w Traktacie o dobrej robocie®. Wspomniany autor w taki sposéb definiowat
termin ,organizacja’: ,przez organizacje, zaleznie od kontekstu, rozumie si¢ badz
czynno$¢ organizowania, badz osiggniety na skutek takiej czynnosci (albo nawet

pieczenie ich przestrzegania; 4. ochrona intereséw czlonkéw zwigzku, zob. PZPN, Statut PZPN <https://
pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/3398-STATUT%20TEKST%20JEDNOLITY%20P0%20

WALNYM%2017%2010%202019%201%20ZARZ%C4%84DZIE%2021%2002%202020.pdf> [dostep:

27.02.2024]. Z kolei w ramach Statutu PZPS uznano, ze ,,podstawowym celem Zwigzku jest organizacja

i prowadzenie wspotzawodnictwa sportowego w pilce siatkowej, we wszystkich jej odmianach aprobowa-
nych przez FIVB i CEV” (§ 11 ust. 1). Jako pozostale (juz nie podstawowe) cele PZPS okre$lone zostaty
(§ 11 ust. 2 pkt 1-5): 1. popularyzacja i rozwdj pilki siatkowej w Polsce; 2. podejmowanie dzialan na rzecz

promocji i rozwoju pitki siatkowej w formie amatorskiej i profesjonalnej; 3. prowadzenie dzialalno$ci

edukacyjnej i wychowawczej w zakresie sportu, zdrowia i ochrony srodowiska; 4. ochrona praw i inte-
reséw oraz koordynacja dziatan cztonkéw Zwiazku, zawodnikéw, trenerdw, instruktoréw, statystykow,
cztonkéw sztabéw medycznych, menedzerdw, sedziow i dziataczy; 5. reprezentowanie intereséw polskiej

pitki siatkowej, zob. PZPS, Statut PZPS <https://www.pzps.pl/pl/zwiazek/przepisy/statut-pzps> [dostep:

27.02.2024]. Jeszcze mniej celow dzialania wskazal PZKosz, ktory ograniczyl si¢ wytacznie do czterech

(§ 7): 1. rozwoju i popularyzacji koszykowki w Polsce; 2. organizowania i prowadzenia wspétzawodnictwa
sportowego w koszykowece; 3. koordynacji dziatalnosci zrzeszonych w Zwiazku Czlonkéws; 4. reprezentowa-
nia spraw koszykéwki w kraju i za granicg, zob. PZKosz, Statut PZKosz <https://pzkosz.pl/m/files/270214/
statut-pzkosz.pdf> [dostep: 27.02.2024].

2 'W Statucie PZPN (art. 12 § 1 pkt 1-32) wskazano az 32 zadania podejmowane przez Zwigzek, przy
czym katalog ten pozostaje otwarty z uwagi na uzycie sformulowania: ,, PZPN realizuje swoje cele w szczegol-
noéci przez”. W Statucie PZPS (§ 12 ust. 1 pkt 1-38) wskazano (takze w ramach katalogu otwartego) 38 zadan
realizowanych przez Zwiazek. Najbardziej pows$ciagliwy okazal si¢ ponownie PZKosz, ktory w swoim
Statucie (§ 8) okreslil ,,tylko” 18 zadan realizowanych przez siebie (i to nie w ramach katalogu otwartego).

¥ Z uwagi na swoje uprawnienia nadzorcze przewidziane przez u.s.

* 7 uwagi na wykonywanie szeregu aktywnoéci zwigzanych z udzialem polskich sportowcéw we
wspoélzawodnictwie sportowym.

* Analogicznie w odniesieniu do ruchu paralimpijskiego.

% T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw—Warszawa—-Krakow 1969.
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w drodze samorzutnego ksztaltowania si¢) ustroj przedmiotu ztozonego, uklad jego
wewnetrznych zaleznosci, badz wreszcie sam obiekt tak zorganizowany. Organi-
zowaé mozna tez zbiory czynnosci jednopodmiotowych. W zastosowaniu za$ do
dzialan zbiorowych wielopodmiotowych organizowanie polega na urabianiu z da-
nego zbioru ludzi, z danej ich gromady zespotu organicznego lub na podwyzszaniu
stopnia organicznosci tego zbioru. Jasne jest, ze przy takich jak wyzej znaczeniach
terminéw wszelka organizacja, rozumiana jako gromada zorganizowana, jest przez
to samo zespolem organicznym.”?’. Odnoszac si¢ natomiast do zagadnienia ,,organi-
zowania” T. Kotarbinski pisal, ze ,to nic innego, jak tylko takie ustosunkowywanie
wzajemne czesci, by wspoltdziataty najskuteczniej dla powodzenia catodci™. Oba
te sformulowania jak najbardziej pasuja do kwestii zwigzanych z podejmowaniem
wszelkich dziatan w celu prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego na jakimkol-
wiek jego szczeblu, ktore angazuja zawsze wiele podmiotéw — dochodzi¢ bedzie wiec
do ,,dziatan zbiorowych wielopodmiotowych”, o ktérych wspomina T. Kotarbinski.
Zadaniem panstwa w zakresie organizacji sportu — w razie podjecia decyzji o jego
regulacji — bedzie natomiast wlasciwe ,,urobienie z danego zbioru ludzi zespotu
organicznego”*® lub polega¢ bedzie na ,,podwyzszaniu stopnia organicznosci tego
zbioru”. Sama organiczno$¢ zespotu® bedzie oznaczac, ze bedzie ,,przys$wiecat calosci
jego dzialan jakis cel™, natomiast bedzie on tym bardziej organiczny, ,,im mniej
zawiera dzialan z tym celem czy to rzeczowo, czy to intencjonalnie niezgodnych,
a posrdéd zgodnych z nim - im mniej zawiera dziatan ze wzgledu na ten cel czy
to rzeczowo, czy to intencjonalnie obojetnych”*. Biorac pod uwage powyzsze, za
»zespol organiczny” w rozumieniu T. Kotarbinskiego bedzie madgt zosta¢ uznany
kazdy podmiot (organizacja sportowa), ktory w jakikolwiek sposob przyczynia sie
do organizowania sportu w Polsce. Nastepnie nalezy przeanalizowa¢ cele kazdego
z mozliwych rodzajow tychze zespotéw - i tak przykladowo celem dzialania p.z.s.
bedzie jak najbardziej profesjonalne wykonywanie praw wylacznych przewidzianych
W ws., w tym w szczegolnosci organizowanie i prowadzenie wspolzawodnictwa
sportowego w danej dyscyplinie sportu. Taki podmiot dodatkowo wiasciwie nie
zawiera w sobie ,,dziatan z tym celem czy to rzeczowo, czy to intencjonalnie nie-
zgodnych’, jako ze w calosci jest poswiecony w szczegdlnosci organizacji i prowa-
dzeniu wspolzawodnictwa w danej dyscyplinie sportu i nie zajmuje si¢ dzialaniami
innymi niz sport.

37 Ibidem, s. 107.

3 Ibidem, s. 327.

* Tj. podmiotéw oddelegowanych przez panstwo do organizacji sportu, takich jak p.z.s.
‘W polskim systemie prawnym — p.z.s.

I T. Kotarbinski, op. cit., s. 104.

* Tbidem.
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2. Organizacje sportowe odpowiedzialne
Za organizowanie sportu

Ustawodawca nie wprowadzit do polskiego porzadku prawnego katalogu organizacji
sportowych, ktore odpowiedzialne sg za organizowanie sportu. W tresci u.s. w bar-
dzo oszczedny sposob odniesiono sie do roli, kompetencji oraz funkcji organizacji
sportowych innych niz p.z.s. Mowa o klubach sportowych, zwigzkach sportowych,
lidze zawodowej, PKOL oraz PKPar* - kazdemu z tych podmiotéw poswiecono je-
den, maksymalnie dwa przepisy ustawy. Polski ustawodawca dostrzega takze znacze-
nie Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego oraz migdzynarodowych federacji
sportowych*, ktére maja swoja siedzibe w innych krajach, natomiast nie jest wtadny
do regulowania ich funkcjonowania. Organizacje sportowe wyszczegdlnione w tresci
u.s. — niezaleznie od obszernosci poswigconych im regulacji — okreslane s3 mianem
»podstawowych organizacji sportowych”®. Ustawodawca przesadza wylacznie, ze
w celu organizowania i prowadzenia wspétzawodnictwa w danym sporcie moze
by¢ utworzony p.z.s. (art. 7 ust. 1 u.s.), ktéry nastepnie otrzymuje wylaczne prawo
do wykonywania tych czynnosci (art. 13 ust. 1 pkt 1 u.s.). W ten sposdb wydaje
sie, ze bedzie to jedyny podmiot, ktéry bedzie realizowal powyzsze kompetencje.
O ,,organizowaniu” ruchu paralimpijskiego mowa jest takze w odniesieniu do PKPar.
W tym wypadku pojecie to obejmuje catoksztalt czynnosci podejmowanych w od-
niesieniu do polskiego ruchu paralimpijskiego, natomiast nie oznacza to, ze PKPar
organizuje na wzor p.z.s. rozgrywki ligowe albo pucharowe w danej dyscyplinie
sportu. Nie s3 to jednakze wylacznie dwa podmioty, ktérym powierzono kwestie
»organizowania” zagadnien odnoszacych sie do sportu w Polsce. W tym zakresie
nalezy rozpatrywac to zagadnienie w szerszym kontekscie, wychodzac poza same
regulacje u.s., a uwzgledniajac wlasnie rzeczong strukture organizacyjng sportu.
Podmiotami, ktére sa odpowiedzialne za organizowanie sportu, w odniesieniu do
ktorych zawarta zostata jakakolwiek wzmianka w tresci u.s., s3 bowiem takze zwigz-
ki sportowe, ligi zawodowe oraz PKOL. Wsrdd podmiotéw organizujacych sport
w Polsce wyr6znic nalezy takze inne podmioty o istotnym znaczeniu spolecznym,
takie jak: Akademicki Zwigzek Sportowy czy Szkolny Zwigzek Sportowy. Jednakze
ich celem nie jest utworzenie, a nastepnie cztonkostwo w polskim zwigzku sporto-
wym (w przeciwienstwie do zwigzkow sportowych, funkcjonujacych na poziomie

# W zakresie szczegotowego opisu funkcjonowania tych organizacji sportowych, jak réwniez p.z.s.,
zob. wigcej: M. Szatkowski, op. cit., s. 175-208.

W zakresie szczegétowego opisu funkcjonowania tych organizacji sportowych, zob. wigcej: ibidem,
s.209-224.

* E. Krze$niak, Status prawny Polskiego Komitetu Olimpijskiego, [w:] A. Szwarc (red.), Problemy ruchu
olimpijskiego w polskim prawie, Poznan 2018, s. 100-102. W treéci swojej pracy B. Ulijasz przeanalizowal
réwniez dziatalno$¢ analogicznego zestawu podmiotéw. Zob. B. Ulijasz, Wykonywanie i organizowanie
sportu w Polsce. Studium administracyjno-prawne, Torun 2019.
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regionalnym, ktére s3 czlonkami wlasciwych polskich zwigzkow sportowych), a wiec
wspottworzg one strukture organizacyjng polskiego sportu, ale nie sa powigzane
strukturalnie oraz hierarchicznie z innymi organizacjami sportowymi. Zgodnie
z trescig art. 1 u.s., akt ten okresla zasady uprawiania i organizowania sportu — tym
samym, teoretycznie mozna uznac, ze podmioty, ktérych funkcjonowanie nie zo-
stalo uregulowane w jego tresci, nie sa odpowiedzialne za organizowanie sportu.
Trzeba wszakze mie¢ na uwadze podmioty wystepujace poza strukturg organizacyjna
polskiego sportu, ktérymi sg m.in.: Polski Komitet Sportéw Nieolimpijskich czy tez
organizacje powolane do ochrony praw zawodnikéw w ramach danej dyscypliny
sportu (stowarzyszenia, zwigzki zawodowe).

Najbardziej szczegétowo uregulowane w u.s. zostaly kwestie zwigzane z funk-
cjonowaniem p.z.s. Zauwazy¢ trzeba takze, ze w ich przypadku, tytutowe ,,organizo-
wanie” wspotzawodnictwa sportowego zestawiane jest w u.s. z jego ,prowadzeniem”
(art. 7 ust. 1 u.s. oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 u.s.). Wskazuje sie, Ze ,,termin «prowadze-
nie» nalezy z kolei rozumie¢ jako sprawowanie nadzoru, zarzadzanie, zajmowanie
sie, trudnienie sig, kierowanie czyms, bycie odpowiedzialnym za funkcjonowanie
i przebieg czego$ ™. Prowadzenie wspdlzawodnictwa sportowego dotyczy wiec

»zarzadzania, kierowania i kontrolowania rywalizacji, ktérej nadane juz zostaty
okreslone ramy formalno-organizacyjne (zorganizowane rywalizacji)”* - jest wiec
czynnoscig wtérng do organizowania. Oba te pojecia s3 jednakze ze sobg funkcjo-
nalnie powigzane, a ,,zrealizowanie przez polski zwigzek sportowy celu polegajacego
na zorganizowaniu rywalizacji sportowej stanowi warunek umozliwiajacy nastepnie
urzeczywistnienie celu w postaci jej prowadzenia. Z tego wzgledu uprawnienia
stuzace realizacji tego celu (art. 13 ust. 1 u.s.) powinny przystugiwac¢ jednemu pod-
miotowi” - co jest istotne z punktu widzenia mozliwego przekazania okreslonych
kompetencji w tym zakresie lidze zawodowe;j*.

Podsumowanie

Zagadnienie ,organizowanie sportu” moze budzi¢ pewne watpliwosci interpreta-
cyjne. Wbrew tresci art. 1 u.s., ustawodawca w istocie nie okreslil zasad uprawia-
nia i organizowania sportu. Pojawia si¢ rowniez pytanie, czy panstwo powinno
probowac uregulowac ten rodzaj zagadnien w formie ustawy. Sama proba (cho¢
nieskuteczna) tego stanowi bowiem przejaw podejscia interwencjonistycznego
do sportu, co nalezy postrzega¢ krytycznie. Nie mozna uzna¢, ze ustawodawca
w sposob wyczerpujacy okreslit warunki organizowania sportu w Polsce, w sytu-
acji gdy kompletnie pominieta zostala rzeczywista rola zwigzkow sportowych, ligi
# M. Szymczak (red.), op. cit., s. 945.

¥ M. Badura et al., op. cit., s. 91-92.
4 Ibidem, s. 92.
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zawodowej oraz PKOL w tym procesie. Z jednej strony, by¢ moze nalezy uzna¢ to
za celowy zabieg ustawodawcy - che¢, mimo wszystko, uznania autonomii (w tym
organizacyjnej) sportu i brak szczegélowych regulacji na ksztalt tych poswieconych
p-z.s. Z drugiej strony, swiadczy to o niekonsekwencji ustawodawczej: uregulowanie
prawne uwarunkowan organizowania sportu w Polsce powinno zosta¢ wykonane
w sposdb kompleksowy, a nie z ograniczeniem si¢ do szczegdtowego okreslenia trybu
powolywania, kompetencji oraz funkcji jednego rodzaju organizacji sportowych,
tj. p.z.s., (podejscie interwencjonistyczne), z rOwnoczesnym zupelnym pominig¢ciem
pozostalych organizacji (podejscie autonomiczne), wspottworzacych strukture
organizacyjng sportu. Hierarchiczna struktura sportu wpisuje si¢ natomiast w eu-
ropejski model sportu®, w ramach ktérego organizacje sportowe prowadza swoja
dziatalnos$¢ z uwzglednieniem réznego stopnia podporzadkowania oraz formalizacji
wlasnych struktur®.
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Wprowadzenie

Kwestia bezpieczenstwa informacyjnego znalazla si¢ w kregu zainteresowania insty-
tucji Unii Europejskiej (dalej: UE) juz w 2004 r., na co wskazuje cho¢by powotanie

specjalnego podmiotu — Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (dale;j:
ENISA) koncentrujgcego swoje dziatania na zapewnieniu wysokiego poziomu od-
pornosci unijnej infrastruktury na zagrozenia ze srodowiska cyfrowego. Za kolejny
milowy krok nalezy uzna¢ komunikat Komisji Europejskiej z 2009 r. dotyczacy
problematyki zaufania do cyfrowego bezpieczenstwa spoleczenstwa, efektem kto-
rego cztery lata pozniej stala sie Strategia Cyberbezpieczenistwa UE przedstawiona
decyzyjnym organom Wspoélnoty przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa'. Postep technologiczny i wymuszone przez

pandemie COVID-19 przeniesienie znaczacych obszaréw aktywnosci podmiotow
gospodarczych do przestrzeni Internetu wzmocnily potrzebe implementacji narze-
dzi ograniczajacych rosngce ryzyko przestepczosci cyfrowej. Szczegolnie rozwdj

infrastruktury informatycznej, bankowosci elektronicznej i rozwigzan automaty-
zujacych procesy w instytucjach uswiadomil, jak wrazliwy i podatny na zagrozenia
pochodzace z cyberprzestrzeni stat sie obecnie sektor finansowy. Rozwéj techno-

! D. Markopoulou, V. Papakonstantinou, P. De Hert, The New EU Cybersecurity Framework: The
NIS Directive, ENISAs Role and the General Data Protection Regulation, ,Computer Law & Security Review”
2019, t. 35, nr 6, s. 2.
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logiczny spowodowal takze pojawienie si¢ nowych aktoréw na rynku — dostawcow
ustug informatycznych, w tym oferujacych technologie oparte na rozwigzaniach
ICT? i wykorzystywanych do $wiadczenia ustug finansowych (fintech).

Analiza zagadnien zostala w niniejszym artykule zawezona do otoczenia prawne-
go podmiotéw finansowych - kategorii podmiotdw, ktére ze wzgledu na ztozonosci
definicyjne w regulacjach UE nalezy na poczet opracowania rozumie¢ w sposéb
rozszerzajacy (art. 4 Rozporzadzenia 575/2013)°. W stosunku do tej kategorii bedzie
zamiennie stosowane pojecie ,instytucje finansowe”

1. Cyberbezpieczenstwo sektora finansowego

Pomimo szerokiego zastosowania terminu ,cyberbezpieczenstwo” dotad nie
skonstruowano w doktrynie i w prawodawstwie unijnym jego jednolitej definicji.
Znaczenie pojecia jest skorelowane z konceptem bezpieczenstwa informacyjnego
i zagrozeniami zwigzanymi z aktywnoscig w cyberprzestrzeni. W analizie tej pro-
blematyki uzywa si¢ zamiennie terminow: cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo
informacyjne, bezpieczenstwo ICT, operacyjna odpornos¢ cyfrowa. Dyrektywa
nr 2016/1148*, uznana jako pierwszy akt unijny regulujacy ten obszar, postuguje
sie pojeciem ,,bezpieczenstwo sieci i systemow informatycznych’, oznaczajagcym
»0dpornos¢ sieci i systemoéw informatycznych, przy danym poziomie zaufania, na
wszelkie dzialania naruszajace dostepnos¢, autentycznosé, integralnosé lub po-
ufnos¢ przechowywanych lub przekazywanych, lub przetwarzanych danych lub
zwigzanych z nimi ustug oferowanych lub dostepnych poprzez te sieci i systemy
informatyczne”(art. 4 pkt 2 NIS).

Wspomniane w przytoczonej definicji dostepno$¢, autentycznosé, integralnosé
lub poufno$¢ danych skiadaja si¢ na obszar bezpieczenstwa informacji. Dzialania,
ktérych skutkiem jest naruszenie chociazby jednego z tych czterech elementdw,
okreslane s3 mianem cyberatakow, a prawdopodobienstwo materializacji tych za-
grozen — cyberryzykiem (ryzykiem cybernetycznym). Do zdarzenia, ktére do-
prowadzilo do wskazanych zakldcen infrastruktury, stosuje si¢ pojecie incydentu.
Cyberryzyko, jako jedne z rodzajow ryzyka wystepujacego w dziatalnosci przedsie-
biorstwa, moze by¢ definiowane w zaleznosci od typu szkody czy formy zagrozenia,
ktére moze spowodowac. Koncentrujac sie na obszarze operacyjnym, moze ono

? Technologia informacyjno-komunikacyjna.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostrozno-
$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz.Urz. UEL 176 22013 r,, 5. 1).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
$rodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na
terytorium Unii (Dz.Urz. UE L 194 z 2016 r., s. 1), dalej: NIS.
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stanowi¢ rezultat aktywnosci ludzkiej, zaktocen pracy systemu i technologii, nie-
prawidlowosci proceséw wewnetrznych oraz zdarzen zewnetrznych®. Pokrewnym
pojeciem z podobnym zakresem znaczeniowym jest ryzyko ICT, rozumiane, zgodnie
z rozporzadzeniem DORAS, jako okolicznos¢ w srodowisku informatycznym, ktorej
materializacja ma potencjat zakldcenia bezpieczenstwa sieci, systemow informatycz-
nych, urzadzen i proceséw oraz wywolania negatywnych skutkéw w ich otoczeniu
(art. 3 pkt 5 DORA). Termin ,cyberbezpieczenstwo” odnajdziemy w Rozporza-
dzeniu (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r., gdzie jest rozumiane jest jako:
»dzialania niezbedne do ochrony sieci i systeméw informatycznych, uzytkownikow
takich systemdéw oraz innych osob przed cyberzagrozeniami” (art. 2 pkt 1 aktu
o cyberbezpieczenstwie).

Bezpieczenstwo cybernetyczne stanowi pojecie dynamiczne i zyskuje znacze-
nie zaleznie od kontekstu i przedmiotu tekstu prawnego, w ktérym zostalo uzyte®.
W prébach okreslenia jego zakresu znaczeniowego warto postuzy¢ sie wykltadnia
celowosciowq i kierowac sig ratio legis danej regulacji. Wystepujace w powyzszych
definicjach faczniki, takie jak odpornos¢ i ochrona przed zagrozeniami dla sieci,
systemoéw informatycznych i danych, wystarcza dla wskazania ogdlnej, elastycznej
i wystarczajacej na potrzeby dyskursu definicji cyberbezpieczenstwa.

Dane pozyskiwane i przetwarzane przez instytucje finansowe opieraja si¢ na pra-
widlowym i niezawodnym funkcjonowaniu systeméw informatycznych. Wzajemne
powiazania pomiedzy tymi systemami i kanatami przekazywania danych wzmac-
niajg potrzebe wdrozenia odpowiednich zabezpieczen. Wspomniana korelacja
generuje ryzyko podatnosci na cyberzagrozenia takze o charakterze systemowym.
Lokalne naruszenia infrastruktury przy obecnej predkosci przeptywu informacji
moga doprowadzi¢ do incydentu obejmujacego szereg podmiotéw powigzanych
z instytucja finansowa. Powstale skutki moga negatywnie wplyna¢ nie tylko na
plynnos¢ finansowg i wiarygodnos¢ podmiotu na rynku, lecz takze na stabilnos¢
krajowego, a nawet unijnego systemu finansowego (art. 3 DORA). Poczatkowo
pierwsze horyzontalne ramy dla bezpieczenstwa cybernetycznego objety wytacznie,
uznana za kluczows, czg¢$¢ sektora finansowego, przede wszystkim instytucje kredy-
towe i operatoréw na rynku regulowanym. Znaczenie zarzadzania cyberryzykiem

®].J. Cebula, M.E. Popeck, L.R. Young, A Taxonomy of Operational Cyber Security Risks Version 2,
Software Engineering Institute, Carnegie Mellon University, Pittsburgh, PA, 2014, s. 1.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz.Urz. UE L 333 22022 r.,
s. 1), dalej: DORA.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w spra-
wie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013
(akt o Cyberbezpieczenstwie) (Dz.Urz. UE L 151 z 2019 ., s. 15), dalej: akt o cyberbezpieczenstwie.

¥ C. Banasinski (red.), Cyberbezpieczenistwo. Zarys wyktadu, Warszawa 2023, s. 36.
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i ochrony infrastruktury finansowej przez cyberzagrozeniami wzrosto na tyle, ze
prawodawca unijny w DORA wskazal przez enumeracje szeroka game czynnych
uczestnikow jednolitego rynku finansowego zobowigzanych do stosowania nowych
wymogow, okreslajac ich zbiorczo mianem ,,podmiotéw finansowych™.

2. Aktywnos¢ legislacyjna UE w obszarze
cyberbezpieczenstwa

Dzialalnos¢ instytucji finansowych jest silnie unormowana, a przepisy dotyczace
odpornosci cyfrowej i zawierajace wymogi w zakresie zarzadzania ryzykiem ICT sg
rozproszone w roznych regulacjach krajowych i unijnych. W kontekscie niniejszego
opracowania nalezy dokona¢ rozréznienia aktow prawnych z zakresu cyberbezpie-
czenstwa na te dotyczace wszystkich podmiotéw (generalne) i na sektorowe, ktorych
zakres stosowania obejmuje wylacznie ustugodawcédw na rynku finansowym czy
podmioty sektora bankowego. Dodatkowo, czgs¢ przepisoéw stanowigcych normy
w zakresie ochrony infrastruktury informatycznej znajduje si¢ w regulacjach zwig-
zanych bezposrednio ze sferg finanséw, przykladowo w obszarze ustug platniczych
i obrotu instrumentami finansowymi czy w obszarze ochrony i dost¢epu do danych.
Kompleksowos¢ i fragmentacje otoczenia prawnego dla cyberbezpieczenstwa rynku
finansowego poglebia zdecydowana przewaga regulacji wymagajacych najpierw
transponowania do krajowych systeméw prawnych'. Dodatkowo pozostawienie
duzej swobody panstwom cztonkowskich w projektowaniu krajowych strategii
i polityk oraz zréznicowane podejscia krajowych nadzorcéw doprowadzity do po-
wstania istotnych rozbieznosci. Brak wymogu bezposredniego stosowania przepisow
i ograniczenie ram prawnych do minimum wymaganego dyrektywa sprawit, ze UE
przez lata nie poczynila istotnych postepow w kierunku przyjecia zunifikowanego
podejscia do kwestii cyberbezpieczenstwa sektora finansowego.

Mnogos¢ i rozdrobnienie przepisow dotyczacych ryzyka cybernetycznego
zwiekszaja niepewnos¢ prawng, ktdéra przektada si¢ na koszty i obcigzenia admini-
stracyjne zwigzane z dostosowaniem do zasad panujacych w réznych jurysdykcjach'’.
Zwazywszy na transgraniczny charakter ustug cyfrowych i postepujaca digitalizacje
sektora finansowego rozwigzanie tego problemu stalo si¢ kwestig priorytetows.
Innym dylematem jest rozbiezno$¢ w podejsciu regulatoréw krajowych do kwestii
zarzadzania ryzykiem ICT, w tym szczegdlnie do raportowania incydentéw i prze-

° A. Lichosik, DORA jako prawny instrument ochrony cyfrowego bezpieczeristwa rynku finansowego,
»Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 62, s. 371.
10 PS. Krtiger, J.-P. Brauchle, The European Union, Cybersecurity, and the Financial Sector: A Primer,
Washington, DC 2021, s. 3.
" G. Pavlidis, Europe in the Digital Age: Regulating Digital Finance without Suffocating Innovation, ,Law,
Innovation and Technology” 2021, t. 13, nr 2, s. 474.
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prowadzania testow bezpieczenstwa, jak rowniez czeste nakladanie sie przepisow
i obowiagzkéw podmiotéw finansowych (motyw 10 DORA).

W obszarze cyberbezpieczenstwa szczegdlne znaczenie nalezy przypisaé
NIS. Prymarnym celem uchwalenia regulacji bylo zobligowanie panstw czlonkow-
skich do opracowania wlasnych strategii w zakresie cyberbezpieczenstwa'?, a tym
samym wlaczenia przez nie sieci i systemow informatycznych do grupy obszaréw po-
datnych na zagrozenia. W stosunku do podmiotéw finansowych dyrektywa wskazuje
w zalgczniku II trzy rodzaje podmiotow: instytucje kredytowe, operatoréw na rynku
regulowanym, OTF i MTF" oraz kontrahentéw centralnych. W gestii krajowego
prawodawcy pozostawia si¢ dokonanie wyboru operatoréw kluczowych, do ktérych
majg znalez¢ zastosowanie szczegolne wymogi w zakresie bezpieczenstwa sieci
i systemow informatycznych. Do tej samej kategorii generalnych aktéw prawnych
nalezy zaliczy¢ rozporzadzenie (UE) 2016/679' koncentrujace si¢ na przetwarzaniu
i naruszeniach danych osobowych. Sama dyrektywa NIS sporadycznie i w sposob
ograniczony odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z unijnym rezimem ochrony danych,
co wynika z niezaleznego od siebie procedowania obu aktéw prawa UE".

Jako kolejny akt prawny nalezy wskazac akt o cyberbezpieczenstwie, ktéry
wprowadza do wspdlnotowego systemu prawnego ramy dla funkcjonowania ENISA
i certyfikacji bezpieczenstwa cyfrowego. Certyfikat stanowi potwierdzenie zapew-
nienia przez podmiot odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa narzedzi,
rozwigzan, procedur i infrastruktury ICT (art. 1 ust. 1 pkt 1 aktu o cyberbezpie-
czenstwie). Rozporzadzenie zawiera szereg definicji zwigzanych z bezpieczenstwem
sieci i systemoéw informatycznych, do ktérych odwotujg sie pézniej uchwalone
i procedowane regulacje unijne.

Nowelizacja dyrektywy NIS z 14 grudnia 2022 r.'® przyniosta szereg zmian,
uzupelniajac luki poprzedniczki, szczegélnie w obszarze mechanizméw wspoétpracy,
kryteriéw podmiotowych stosowania ram regulacyjnych i srodkow ich skutecznego
egzekwowania (motyw 5 NIS2). Wprowadzita zaostrzenie obowiazkdéw w obszarze

12 N. Vandezande, Cybersecurity in the EU: How the NIS2-directive Stacks up against Its Predecessor,
»Computer Law & Security Review” 2024, t. 52, artykul 105890, s. 2.

¥ Organised Trading Facility (OTF, zorganizowana platforma obrotu), Multilateral Trading Facilitiy
(MTE alternatywna platforma obrotu), zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/65/UE
zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentdw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.Urz. UE L 173 2 2014 ., s. 349 z p6zn. zm.), dalej: MIFIDII.

'* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UEL 11922016 1., s. 1 z pdzn. zm.).

> D. Markopoulou, V. Papakonstantinou, P. De Hert, op. cit., s. 9.

!¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
$rodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dz.Urz. UE L 333 22022 ., s. 80), dalej: NIS2.
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obligatoryjnie prowadzonej polityki zarzadzania ryzykiem ICT poprzez introdukcje
katalogu minimalnego wymogdéw cyberbezpieczenstwa i doprecyzowanie wymogow
w zakresie zglaszania przeprowadzonych czynnosci w odpowiedzi na ujawnione
incydenty'. Nowa odstona dyrektywy miata zaradzi¢ powstalej po wejsciu w zycie
NIS znaczacej dysproporcji pomigdzy poziomami ochrony w réznych panstwach
czfonkowskich i arbitralnemu kreowaniu przez krajowych regulatoréw ram zarza-
dzania cyberryzykiem.

Uzupelnienie NIS2 w zakresie, w ktdrym w sposdb niewystarczajacy normuje
pewne aspekty zwigzane z ochrong infrastruktury cyfrowej, zapewnia dyrektywa
(UE) 2022/2557'%. Regulacja podkresla potrzebe nadania przez panstwa cztonkow-
skie instytucjom rynku finansowego statusu podmiotéw krytycznych, co implikuje
stosowanie wobec nich wymogéw dyrektywy z zakresu strategii, oceny ryzyka
i narzedzi wsparcia (motyw 20 NIS2).

Druga kategorie zrodel prawa dla cyberbezpieczenstwa sektora finansowego
stanowig przepisy aktow prawnych, ktérych zakres stosowania zamyka si¢ na pod-
miotach finansowych. Mimo ze punkt koncentracji w tych regulacjach opiera si¢
na kreowaniu zasad prowadzenia poszczegolnych obszaréw dziatalnosci, szereg
normatywnych wymogow i obowigzkéw dotyczy kwestii ryzyka cybernetycznego
i ochrony infrastruktury ICT. Do tej grupy mozna zaliczy¢ dyrektywy 2014/65/UE
i 2015/2366". Druga odstona PSD, obowiazujaca od 13 stycznia 2018 r., stanowi
fundament dla otoczenia prawnego elektronicznych ustug platniczych, prowadzenia
rachunkoéw platniczych w sieci i Srodowiska otwartej bankowosci. Za przetomowe
nalezy uzna¢ wprowadzenie przez regulacje wymogu stosowania dwuetapowego
silnego uwierzytelniania klienta (SCA) przy inicjowaniu elektronicznych transakeji
platniczych i dostepie do rachunku (art. 97 PSD2). W przedmiocie cyberbezpie-
czenstwa, obowigzki w tym zakresie mozna odnalez¢ choc¢by w katalogu wymogow
wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenia dzialalnosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1
PSD2 instytucja powinna przedstawi¢ dokumentacje dotyczaca rdwniez wdrozonych
srodkow kontroli bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka uwzgledniajacych ,,sposob
zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa technicznego i ochrony danych,
w tym w odniesieniu do oprogramowania i systemoéw informatycznych” Wigkszos¢
standardéw w przedmiocie ochrony przed cyberzagrozeniami zostata ulokowa-
na w sekcjach przepiséw dotyczacych ram zarzadzania ryzykiem operacyjnym

7 W. Szpringer, Platformizacja gospodarki cyfrowej 5.0. Nowe wyzwania dla regulacji, Warszawa 2022,
s. 163.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w spra-
wie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.Urz. UE L 333
22022 1., s. 164).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. UE L 337
22015, s. 35 z pdzn. zm.), dalej: PSD2.
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i ryzykiem bezpieczenstwa oraz wsrédd obowiazkéw zwigzanych ze zglaszaniem
powaznych incydentow™.

Podobny przyklad mozna odnalez¢é w dyrektywie w sprawie rynkow instru-
mentdw finansowych. Zgodnie z art. 16 ust. 5 MIFIDII firma inwestycyjna powinna
wdrozy¢ ,,skuteczne mechanizmy kontroli i zabezpieczenia dotyczace systemow
przetwarzania informacji” i ,nalezyte mechanizmy bezpieczenstwa stuzace zagwa-
rantowaniu bezpieczenstwa srodkow przekazu informacji i ich uwierzytelnianiu,
minimalizowaniu ryzyka uszkodzenia danych oraz nieuprawnionego dostepu i za-
pobieganiu wyciekowi informacji’.

Inng kategorig zrodla prawa, o ktorej nalezy wspomnie(, sa regulacje normujace
waskie obszary aktywnosci korzystajace z innowacji i wprowadzajace dostosowane
do tych rozwigzan technologicznych zasady w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego.
Przykladem w tej grupie jest rozporzadzenie 2023/1114* regulujace aktywnos¢
instytucji finansowych prowadzong z wykorzystaniem technologii rozproszonego
rejestru (DLT) i rozporzadzenie 910/2014*.

Rozporzadzenie eiDAS reguluje zagadnienia zwigzane z identyfikacjg elektro-
niczng i ustugami zaufania w obszarze transakcji elektronicznych. W dobie cyfryzacji
ustug platniczych na rynku finansowym za szczegdlnie wazne uznano wdrozenie
skutecznych norm bezpieczenstwa informacyjnego i minimalizacji zagrozen, w tym
cyberzagrozen, zwigzanych z kradziezg tozsamosci i nieautoryzowanym dostepem.

3. Rozporzadzenie w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego

W procesie budowania jednolitego rynku cyfrowego UE kwestig priorytetowg stala
sie aktualizacja ram prawnych dla sektora finansowego, w szczegdlnosci w zakresie
procesow i standardow odpornosci cyfrowej. Aktywno$¢ legislacyjna w tym obsza-
rze zainaugurowala we wrzesniu 2020 r. Komisja Europejska w strategii w obszarze
finanséw cyfrowych, wskazujacej cztery obszary priorytetowe dla przeksztalcenia
cyfrowego otoczenia rynku finansowego:

a) zniwelowanie fragmentaryzacji sektora finansowego, stanowigcej bariere dla
rozwoju transgranicznego rynku,

2 C. Calliess, A. Baumgarten, Cybersecurity in the EU The Example of the Financial Sector: A Legal
Perspective, ,German Law Journal” 2020, t. 21, nr 6, s. 1169.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywéw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.Urz. UE L 150 z 2023 r., 5. 40 z pézn. zm.).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257 z 2014 1., 5. 73), dalej: eIDAS.
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b) wprowadzanie reziméw prawnych sprzyjajacych innowacjom,

c) budowa europejskiego obszaru danych finansowych,

d) odpowiednie przygotowanie sektora finansowego na wyzwania i zagrozenia
zwigzane z procesem digitalizacji®.

Istotnym narzedziem w realizacji tych plandw stalo si¢ Rozporzadzenie w spra-
wie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego (DORA), opublikowane
27 grudnia 2022 r. w Dzienniku Urzedowym UE. Celem przys$wiecajacym regulacji
jest wprowadzenie zbioru jednolitych standardow zarzadzania ryzykiem ICT dla
unijnego rynku finansowego. Intencja unijnego ustawodawcy byta réwniez harmo-
nizacja zasad sprawowania nadzoru, testowania operacyjnej odpornosci cyfrowe;j
i uzupetnienie dotychczasowej luki w zakresie monitorowania ryzyka zwigzanego
z korzystaniem z ustug zewnetrznych dostawcow technologii (motyw 9 DORA).
Swoim zakresem stosowania obejmuje zaklady ubezpieczen i reasekuracji, firmy in-
westycyjne, instytucje kredytowe, platnicze i pienigdza elektronicznego, dostawcow
ustug w zakresie kryptoaktywow, firmy audytorskie, agencje ratingowe oraz inne
podmioty finansowe. Wymogi wynikajace z Rozporzadzenia dotyczg bezposrednio
takze dostawcow ustug ze spektrum technologii informacyjno-komunikacyjnych
kluczowych dla infrastruktury instytucji finansowych*. DORA reguluje nastepujace
grupy zagadnien:

a) wymogi podmiotéw finansowych w obszarze:

— zarzadzania ryzykiem ICT,

— zglaszania powaznych incydentéw operacyjnych i bezpieczenstwa,

— testowania operacyjnej odpornosci cyfrowej,

— wzajemnego informowania i przekazywania analiz dotyczacych zagrozen

i obszaréw wrazliwych na cyberataki,

— narzedzi zarzadzania ryzykiem zwigzanego z korzystaniem z ustug zewnetrz-

nych dostawcéw technologii;

b) elementy uméw zawartych miedzy instytucjami a zewnetrznymi dostawcami
ustug ICT,

¢) zasady nadzoru, w tym nad ustugodawcami z obszaru ICT $wiadczacymi
ustugi kluczowe dla sektora finansowego,

d) ramy wspotpracy miedzy organami i egzekwowanie Rozporzadzenia (art. 1
DORA).

Przy stosowaniu przepisoéw omawianej regulacji, koncentrujacych si¢ na kwe-
stiach zwigzanych z ryzykiem ICT, tj. rozdziatu II-V sekcji I, podmioty finansowe
powinny dostosowywac uzyte narzedzia, wdrazane procedury i polityki przy po-

» Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regiondw w sprawie strategii dla UE w zakresie finansow
cyfrowych z dnia 24 wrze$nia 2020 r., COM(2020) 591 final, s. 4-5.

* The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA), EU Cybersecurity Initiatives in the Finance
Sector, March 2021, s. 4.
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mocy klasycznej zasady proporcjonalnosci. W tym kontekscie analizie podlega
wielkos¢ i ogdlny profil ryzyka, charakter oraz skala i ztozonos$¢ swiadczonych ustug
i operacji (art. 4 ust. 1 i ust. 2 DORA). Art. 6 DORA wprowadza minimum wyma-
gane w zakresie ram zarzadzania przedmiotowym ryzykiem. Podmiot finansowy
jest zobligowany do zaimplementowania strategii, polityk, procedur, protokotéw
inarzedzi z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze zapewnie-
nia odpowiedniej fizycznej infrastruktury gwarantujacej bezpieczenstwo zasobow
informacyjnych. Kluczowa kwesti¢ stanowia zasady wykrywania i postepowania
z incydentami oraz notyfikacji organéw nadzoru.

W obszarze obowiagzkow instytucji szczegolny nacisk polozono na zapewnienie
cigglosci dziatania na okolicznos$¢ materializacji ryzyka ICT. Wszystkie zdarzenia
skutkujace naruszeniem sieci lub systeméw informatycznych powinny zosta¢ za-
rejestrowane, zidentyfikowane i sklasyfikowane pod katem ich priorytetu, dotkli-
wosci i kluczowosci zakldconych ustug, a nastepnie wyeliminowane i zgtoszone
do nadzorcy (art. 17 ust. 3 lit. b DORA). Zarzadzanie incydentami powinno zostac
wsparte wdrozeniem systemu wczesnego ostrzegania, analogicznie jak jest to wy-
magane w ramach zarzadzania innymi rodzajami ryzyka w dzialalno$ci podmiotu
finansowego.

Celem dostosowania do DORA pewne elementy ram zarzadzania ryzykiem
ICT beda wymagaty aktualizacji, szczegdlnie w zakresie reagowania na incydenty,
zwalczania przestojow operacyjnych i odzyskiwania sprawnosci. Do obszarow,
w ktorych rozporzadzenie wprowadza konieczno$¢ opracowania od nowa procedur
i zasad kontroli wewnetrznej, nalezy polityka wobec zewnetrznych dostawcow ustug
technologicznych i zarzadzanie ryzykiem ICT o0s6b trzecich. Najwyzszym prioryte-
tem w procesie zapewnienia zgodnosci z DORA oznaczono opracowanie strategii
operacyjnej odpornosci cyfrowej obejmujacej, inter alia, metody przeciwdziatania
ryzyku, limity tolerancji ryzyka, kluczowe wskazniki i mechanizmy testowania tej
odpornosci (art. 6 ust. 8 DORA).

Rozporzadzenie 2022/2554 nalezy traktowac jako prymarng regulacje dla kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem informacyjnym dla rynku finansowego. W samym
rozporzadzeniu wskazano charakter jej relacji do horyzontalnych ram dla cyber-
bezpieczenstwa wynikajacych z NIS2, uznajac bezposrednio stosowalny akt prawny
jako lex specialis do dyrektywy (UE) 2022/2555 (motyw 16 DORA). Tym samym
NIS2 nalezy traktowac jako gléwny punkt odniesienia w przedmiocie obowiazkéw
podmiotéw finansowych zwigzanych z cyberbezpieczenstwem i ryzykiem ICT>.
W obszarach uregulowanych przez dyrektywe CER, w ktoérych mialoby nastapi¢
nalozenie sie przepisow prawnych, pierwszenstwo w stosowaniu nadaje si¢ zasadom
Rozporzadzenia DORA. W przedmiocie relacji z NIS2 w zakresie obowigzkow
podmiotéw z sektora infrastruktury cyfrowej przepisy CER nie powinny wykra-

# N. Vandezande, op. cit., s. 3.
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czaé poza to, co zostalo juz wystarczajaco unormowane w dyrektywie 2022/2557,
jednakze w kwestiach zwigzanych z jej ochrong fizyczng prymat obejmuje now-
sza dyrektywa®. Trzy wyzej wymienione regulacje stanowig najistotniejsze zrodta
unijnych przepiséw w obszarze cyberbezpieczenstwa dla podmiotéw finansowych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze obie dyrektywy NIS2 i CER oczekuja implementacji
do krajowych porzadkéw prawnych, a zasady Rozporzadzenia DORA podlegaja
stosowaniu dopiero od 17 stycznia 2025 r.

4. Zrédta soft law w obszarze zarzadzania ryzykiem ICT

W obszarach, w ktorych generalne podejscie do cyberbezpieczenstwa jest niewystar-
czajace badz ramy prawne zawierajg luki, role regulatora przejmuja organy nadzorcze
przy wykorzystaniu dotychczasowych lub udzielonych na poczet tej kwestii upraw-
nien. W takich przypadkach przedsigbrane srodki wtorne, w wigkszosci w postaci
wytycznych czy rekomendacji, dotycza jedynie podmiotéw nadzorowanych?. Nie
tworzg nowych obowiazkéw normatywnych, a ich celem jest skonkretyzowanie
i doprecyzowanie wymogow i zasad wynikajacych z obowiazujacych juz przepisow.
Nalezy wskaza¢, ze soft law w prawodawstwie unijnym w sferze finanséw nadano
szczeg6lng role zwigzang z priorytetowym traktowaniem zunifikowanego stoso-
wania prawa, zapewnienia stabilnosci systemu finansowego i ochrony uczestnikow
jednolitego rynku®. Wspoéltworzenie przez wytyczne, rekomendacje i normy ius
cogens otoczenia prawnego instytucji finansowych stanowi zmiang¢ po kryzysie
finansowym subprime paradygmatu w polityce regulacyjnej Unii*’. Na znaczenie
sfery wykonawczej wskazuje choc¢by zobligowanie wtasciwych organéw i podmio-
tow finansowych rozporzadzeniem (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru do dolozenia nalezytej starannosci w dostosowaniu
sie do wydanych przez odpowiednich unijnych nadzorcéw wytycznych i zalecen™.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (dalej: EUNB) obejmuje swoim zakre-
sem kompetencji instytucje kredytowe, instytucje platnicze, firmy inwestycyjne
i instytucje pienigdza elektronicznego. W obszarze bezpieczenstwa informacyjnego
sektora finansowego Urzad opublikowal wytyczne, inter alia, w sprawie zarzadzania

% W. Szpringer, op. cit., s. 163-164.

7 M.C. Malaguti, D. Delort, C. Lee, Legal Framework for Cybersecurity in the Financial Sector: A Com-
parative Study on Existing Domestic or Regional Legislation on Cybersecurity, Washington, DC 2022, s. 5.

% A.Nadolska, Soft law w regulacji rynku finansowego w Polsce: rekomendacje, wytyczne i lista ostrzezeti
publicznych KNF, Warszawa 2021, s. 8.

2 Tbidem, s. 9.

% Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Sprawozdanie koticowe na temat wytycznych w sprawie
zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z technologiami i bezpieczeristwem ICT, EBA/GL/2019/04, 28 listopada
2019, s. 3.
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ryzykiem zwigzanym z technologiami i bezpieczenstwem ICT, w sprawie outsourcin-
gu i zglaszania powaznych incydentéw zgodnie z dyrektywa PSD2 oraz Regulacyjne
Standardy Techniczne dotyczace silnego uwierzytelniania klienta i bezpiecznej
komunikacji w zgodzie z tg dyrektywa. Dla instytucji kredytowych, instytucji plat-
niczych i firm inwestycyjnych najbardziej aktualny zbioér wytycznych w obszarze
cyberbezpieczenstwa stanowig wytyczne EUNB dotyczace wymogoéw zarzadzania
ryzykiem i bezpieczenstwem ICT z dnia 28 listopada 2019 r. Dokument przewi-
duje wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli ryzyka ICT, a odpowiedzialnos¢ za
realizacje zadan w tym obszarze powierza niezaleznej komorce ds. kontroli. Poli-
tyka zarzadzania ryzykiem powinna uwzgledniaé apetyt na ryzyko, identyfikacje,
oceng i narzedzia ograniczajace ryzyko oraz procedury w zakresie monitorowania
skutecznosci srodkéw kontroli*'.

Wobec podmiotéw z rynku ubezpieczen kompetencjami nadzorczymi dys-
ponuje Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych (dalej: EIOPA). EIOPA opublikowal w lutym 2020 r. dokument
»Strategy on Cyber Underwriting”, w ktérym zidentyfikowano zrédta ryzyka cy-
bernetycznego oraz zaprojektowano odpowiednie metody i rozwiazania majace na
celu minimalizacje zagrozen z cyberprzestrzeni dla unijnego rynku ubezpieczen.
Organ nadzorczy wydat w styczniu 2023 r. skierowane do krajowych nadzorcow
wytyczne w sprawie bezpieczenstwa technologii informacyjno-komunikacyjnych
i ich administracji.

W obszarze zarzadzania ryzykiem ICT i odpornosci cyfrowej szczegdélne kom-
petencje w zakresie raportowania, doradztwa i wsparcia instytucji unijnych w kre-
owaniu polityki wspolnotowej powierzono wspomnianej w dyskursie Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (dalej: ENISA). Ustugodawcy, w tym instytu-
cje zaliczone normatywnie do kategorii podmiotéw krytycznych, majg obowiazek
zgloszenia powaznych incydentéw kompetentnym organom ze swojego panstwa.
ENISA agreguje przekazane z panstw czlonkowskich dane oraz opracowuje, kate-
goryzuje i udostepnia ich zestawienia.

Do konsultacji skierowano w czerwcu 2023 r. pakiet projektéw Regulacyjnych
Standardéw Technicznych zgodnych z DORA w zakresie dalszej harmonizacji ram
zarzadzania ryzykiem ICT, klasyfikacji incydentdw i powaznych cyberzagrozen
oraz administrowania ryzyka zwigzanego z korzystaniem z ustug zewnetrznych
dostawcow technologii. Zbior standardéw realizujg art. 15 i art. 16 ust. 3 DORA,
dotyczace dalszego doprecyzowania przez nadzorcéw unijnego sektora finansowego
w konsultacji z ENISA ram prawnych dla ryzyka zwigzanego z operacyjna odpor-
noscig cyfrowg podmiotu finansowego.

31 Ibidem, s. 10.
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Podsumowanie

Do 17 stycznia 2025 r. podmioty finansowe objete zakresem stosowania DORA
powinny przeprowadzi¢ czynnosci dostosowawcze w zakresie polityki zarzadzania
ryzykiem ICT do nowych ram cyfrowej odpornosci operacyjnej. Do tego czasu
instytucje finansowe powinny zachowac zgodnos¢ z szeregiem przepiséw, na czele
z NIS2 i aktami wykonawczymi do tej dyrektywy, w zaleznosci od przedmiotu
dzialalnosci czy wykorzystywanych rozwigzan informatycznych. Uproszczeniu tego
zmudnego i skomplikowanego procesu stuza wydane w ostatnich latach wytyczne
unijnych organéw nadzoru doprecyzowujace obowiazki instytucji do charakteru
aktywnosci na rynku finansowym i zwigzanym z tym profilem ryzyka.

Zasady okre$lone w rozporzadzeniu 2022/2554 odzwierciedlajg zaadaptowane
juz w innych dziedzinach prawa wspdlnotowego podejscie oparte na ryzyku, moty-
wujac podmioty finansowe i regulatoréw krajowych do porzucenia dotychczasowego
punktu koncentracji, jakim byta zgodnos¢ z przepisami prawa’>. Wspdtzaleznosci
i powigzania krajowych rynkéw finansowych implikujg koniecznos¢ scentralizo-
wanych i odgérnych dziatan polegajacych na mitygacji zagrozen pochodzacych
z cyberprzestrzeni. Ramy operacyjnej odpornosci cyfrowej instytucji z sektora
finansowego zostaly oparte na uznaniu systemowej natury cyberryzyka, o czym
$wiadcza wielokrotne odwotania w motywach uchwalenia regulacji do ochrony
stabilnosci finansowej sektora i jego zaleznosci od ekosystemu cyfrowego. Po-
twierdza to réwniez po$wigcenie istotnej czesci rozporzadzenia budowie spdjnego
i zharmonizowanego systemu nadzoru.

Zebranie zasad z ujednolicong terminologia i szerokimi ramami zarzadzania
cyberryzykiem w jednym bezposrednio stosowalnym akcie ustawodawczym z pew-
noscia nalezy uzna¢ za dobry krok w kierunku zwigkszenia cyberbezpieczenstwa
zdigitalizowanego jednolitego rynku finansowego. Silne zaangazowanie instytucji
unijnych w tym obszarze, wykraczajace poza dotychczasowy subsydiarny charakter,
wpisuje sie w realizacje celow strategicznych UE w obszarze transformacji cyfrowe;j
i dazenia Unii do harmonizacji praktyk stosowania prawa, co jest szczegolnie istotne
w transgranicznym $wiadczeniu ustug finansowych.
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Wprowadzenie

Wybory parlamentarne sg istotnym wydarzeniem w kazdym kraju, ich rezultat
ksztaltuje sytuacje polityczng najblizszych lat. W 2023 r. odbyly sie one zaréwno
w Polsce, jak i w Hiszpanii. Swiadomy wyborca, oprécz partycypacji w glosowa-
niu, powinien rozumie¢, jak funkcjonuje parlament krajowy, w jaki sposob prze-
biegaja procesy legislacyjne, ktore realnie wplywaja na zycie codzienne nie tylko
calego spoleczenstwa, lecz takze kazdej jednostki. Z powodu przedstawicielskiego
charakteru parlament jest miejscem, w ktorym obywatel zostaje reprezentowany,
a podejmowane przez parlamentarzystow decyzje niejednokrotnie przekladajq sie
bezposrednio na otaczajaca rzeczywisto$¢. Majac na uwadze powyzsze, w niniejszym
artykule podjeto prébe uporzadkowania oraz syntetycznego przedstawienia zasto-
sowanych rozwigzan skladajacych si¢ na status prawny hiszpanskich deputowanych
i senatorow w kontekscie ksztalttowania wspoétczesnej polityki kraju. Ustalenie roli
parlamentarzystow przy uwzglednieniu specyfiki hiszpanskiego systemu prawnego
ma na celu zrozumienie porzadku konstytucyjnego tego kraju. Tekst powstal na
podstawie opracowan zaréwno polsko-, jak i hiszpanskojezycznych. Oprocz Kon-
stytucji z 1978 r. bazowano na aktach prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
regulaminéw: Kongresu Deputowanych oraz Senatu. Cennym zrédlem stanowigcym
uzupelnienie literatury bylo orzecznictwo hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyj-
nego (hiszp. Tribunal Constitucional, dalej: TC). W artykule przedstawiono stan
prawny i faktyczny na dzien 29 lutego 2024 r.
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1. Sktad Kongresu Deputowanych

Kortezy Generalne (hiszp. Cortes Generales) sa dwuizbowym parlamentem Krolestwa
Hiszpanii. Pierwsza z izb to Kongres Deputowanych (hiszp. Congreso de los Diputa-
dos), druga to Senat (hiszp. Senado). Artykul 68 § 1 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii'
okresla sktad Kongresu, ktory ma skladac si¢ z ,,co najmniej 300 i co najwyzej 400 de-
putowanych, wybranych w powszechnym, wolnym, réwnym, bezposrednim i tajnym
glosowaniu, na zasadach okreslonych przez ustawe” Obecnie w Kongresie zasiada
350 deputowanych, z czego najwiecej mandatéw ma Partia Ludowa (hiszp. Partido
Popular - PP) — 137, natomiast koalicje rzadzaca tworza Hiszpanska Socjalistyczna
Partia Robotnicza (hiszp. Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE) - 120 mandatow,
wraz z partiag SUMAR, ktora posiada 27 reprezentantéw?. W dalszych paragrafach
art. 68 wskazano, ze prowincje sg okregami wyborczymi. Inaczej jest w przypadku
Ceuty i Melilli: enklaw bedacych jednostkami administracyjnymi, ktdre s3 jedno-
mandatowymi okregami wyborczymi, wybieraja one po jednym deputowanym.
Ogolna liczba mandatéw jest podzielona. Wybory odbywaja si¢ na zasadzie pro-
porcjonalnej reprezentacji terytorialnej. Kazdy okreg ma przydzielong minimalng
reprezentacje wyjsciowa i dokonuje si¢ podzialu stosownie do liczby mieszkancow.
Kadencja Kongresu trwa 4 lata, po uptywie 4 lat od wyboru deputowanych lub
w dniu rozwigzania Izby - ich mandat wygasa. Miedzy 30 a 60 dniem po uplywie
mandatu odbywaja sie kolejne wybory, natomiast zwolanie nowo wybranego Kon-
gresu powinno nastgpi¢ w ciaggu 25 dni po przeprowadzeniu wyboréw. Obywatele,
ktorzy korzystaja z pelni praw politycznych, maja zaréwno czynne, jak i bierne prawo
wyborcze. Przechodzac do znaczenia politycznego, wskazuje sig, ze to Kongres De-
putowanych, bedacy izba nizsza Parlamentu, ma wigksze znaczenie pod wzgledem
politycznym, czy to w procesie ustawodawczym, czy tez nadzorowaniu prac rzadu.

2. Sktad Senatu

Senat jest wyzsza izba reprezentacji terytorialnej, wybierang z wyboréw wiekszo-
$ciowych. W Senacie XV kadencji zasiada 266 czlonkéw’. Najliczniejsza grupe
parlamentarng stanowig senatorowie PP: 144 mandaty, drugim najwiekszym ugru-
powaniem jest PSOE, ktoére ma 87 reprezentantéw’. W mysé] art. 69 Konstytucji,

! Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., BOE-A-1978-31229, dalej: Konstytucja.
* Kongres Deputowanych, Grupy parlamentarne <https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-

-en-la-legislatura> [dostep: 29.02.2024].

* Senat Hiszpanii, Sktad Senatu. Wybory i mianowanie senatoréw <https://www.senado.es/web/cono-
cersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/index.html> [dostep: 29.02.2024].

* Senat Hiszpanii, Tabela podsumowujgca grupy parlamentarne (obecny sktad) <https://www.senado.
es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/index.html>
[dostep: 29.02.2024].


https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-en-la-legislatura
https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-en-la-legislatura
https://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/index.html
https://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/composicionsenadoelecciones/index.html
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/index.html
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/index.html

Status prawny parlamentarzystow w kontekscie wspotczesnej polityki Krolestwa Hiszpanii 161

okregami wyborczymi sg prowincje, zasadniczo w kazdej wybiera si¢ po 4 senato-
réw. Inaczej jest w przypadku prowincji wyspiarskich — na kazdej z gléwnych wysp,
tj. Gran Canarii, Teneryfie (Wyspy Kanaryjskie) i Majorce (Baleary), wybieranych
jest 3 senatorow. Po 1 senatorze przypada na mniejsze wyspy, tj. Ibize (liczong razem
z Formenterg), Menorce, Fuertaventure, Gomere, El Hierro, Lanzarote i La Palmq.
Ceuta i Melilla, znajdujace si¢ na terytorium Maroka w pétnocnej Afryce, wyta-
niajg po 2 senatoréw. Kazda z 17 wspoélnot autonomicznych desygnuje poza tym
po 1 senatorze, co wigcej, na kazdy milion mieszkancéw na ich terytorium przypada
dodatkowo po 1 senatorze®.

3. Wybor parlamentarzystow

Dekret krélewski z mocg ustawy 20/1977 z 18 marca 1977 r. uregulowal procedure
wyboru Kortezéw, wskazujac na system d’'Hondta, majacy na celu konsolidacje
ugrupowan, ktére uzyskaly wieksze poparcie wyborcéw. Metoda premiuje listy
wyborcze uzyskujace w glosowaniu najwigksza liczbe glosow®. System wyborczy
ijego uksztaltowanie (np. wyboréw parlamentarnych) byt istotng kwestig w procesie
transformacji ustrojowej. Dyskutowany w pofrankistowskiej Hiszpanii system miat
przede wszystkim stworzy¢ dogodne pod wzgledem prawnym przestanki, by rézne
sily polityczne mogty w sposob demokratyczny rywalizowac i si¢ konfrontowac.

Jednym z obowigzkéw Krola jest zarzadzenie wyboréw, wymienione w art. 62
pkt b Konstytucji. W drodze dekretu podejmowana jest decyzja, ktéra pdzniej kontr-
asygnuje Przewodniczacy Rzadu, tj. premier. Migdzy 30 a 60 dniem od zarzadzenia
powinny odby¢ sie wybory. Ustawa wyborcza z 1985 r. w art. 42 ust. 1 precyzuje date
wyboréw na 54 dzien od ich zarzadzenia. Odpowiednik polskiej Panstwowej Komisji
Wyborczej (hiszp. Junta Electoral Central) jest najwyzszym organem administracji
wyborczej, majacym zagwarantowac przejrzysto$¢ i nadzor nad dzialaniem Biura
Spisu Wyborcow (hiszp. Oficina del Censo Electoral).

W przypadku czynnego prawa wyborczego obowigzuje cenzus obywatelstwa
i wieku. Mozliwo$¢ udziatu w glosowaniu przystuguje obywatelom majgcym ukon-
czone 18 lat, tj. pelnoletnim. Warunkiem sine qua non jest umieszczenie obywatela
w spisie wyborcéw. Wyodrebniono grupe oséb niemajacych prawa do glosowania,
s3 to m.in. skazani prawomocnym wyrokiem na kare dodatkowa utraty prawa
glosowania, ubezwlasnowolnieni na mocy prawomocnego wyroku sadowego oraz
osoby umieszczone w szpitalach psychiatrycznych, jesli w wyroku wyraznie zostata

* Art. 165 Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (Ustawa Organiczna
5/1985 Ogodlnego Prawa Wyborczego z dnia 19 czerwca 1985 r.), BOE-A-1985-11672, dalej: Ustawa Wy-
borcza 5/1985.

¢ A. Wierzbica, Referendum i wybory oraz zarzqdzenia i uchwaly jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2014, s. 230-232.
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orzeczona niezdolno$¢ do korzystania z prawa glosowania. Co istotne, zagwa-
rantowaniu wolnosci wyboréw ma stuzy¢ ustawowe zapewnienie o niemoznosci
zmuszenia nikogo do partycypowania w gtosowaniu oraz ujawnienia swojego glosu.

Zasadniczo kazdemu wyborcy przystuguje prawo wybieralnosci, istnieje na-
tomiast grupa inelegibles, tj. 0sob niewybieralnych. Nalezg do nich wysokiej rangi
funkcjonariusze, ktorych eliminacja z angazowania si¢ politycznego ma zapewnic im
nalezyta bezstronnos¢ w sprawowaniu funkcji i powstrzymanie sie od ewentualnego
wplywania na decyzje wyborcze. Art. 6 Ustawy Wyborczej 5/1985 zawiera katalog
0sob niewybieralnych i niekwalifikujacych sie do udzialu w wyborach, wart. 6 § 1
wymienieni s3 m.in. czlonkowie hiszpanskiej rodziny krolewskiej, prezesi i sedzio-
wie TC, Sadu Najwyzszego, Prokurator Generalny, wojskowi.

Nalezy odrézni¢ ,,niewybieralno$¢” (niekwalifikowalnos¢) od ,,niepotaczalnosci”
Podobnie jak w Konstytucji RP, chodzi o zachowanie kluczowego elementu nie-
zalezno$ci w dwoch aspektach - zakazu taczenia okreslonych funkcji oraz zakazu
podejmowania lub wykonywania okreslonych rodzajow dzialalnosci zawodowe;j
badz podobnej. Niewybieralnos¢ odnosi si¢ do wykluczenia potencjalnego starto-
wania w wyborach i obejmowania mandatu z racji pelnionego urzedu’. W niepo-
taczalnosci formalnej chodzi o zakazanie potencjalnego sprawowania jednocze$nie
dwdch okreslonych ustawg funkcji, np. w prawie hiszpanskim zakazuje si¢ taczenia
mandatu deputowanego badz senatora z funkcjami kierowniczymi (w instytucjach
publicznych czy w spotkach z kapitalem panstwowym). Ustawowe przyczyny nie-
kwalifikowalnosci sg jednoczesnie przyczynami niezgodnosci, ktére reguluja prze-
pisy dotyczace kazdego procesu wyborczego.

Kazdego miesigca uaktualniane sg listy bedace spisami wyborcéw. Sporzadza
sie je z urzedu, a figurowa¢ w nich powinni spetniajacy warunki posiadania praw
wyborczych. Spis obejmuje wyborcéw majacych miejsce zamieszkania zaréwno na
terytorium Hiszpanii, jak i poza granicami kraju. W procesie zgtaszania kandydatow
podkresla sig, ze w wyborach do Kongresu i Senatu prawo do powolywania majg
partie, federacje i koalicje wyborcze. Nie mozna kandydowac w wigcej niz jednym
okregu wyborczym. Listy zawierajace dane kandydatéw na deputowanych powinny
zawierac liczbe nazwisk réwna liczbie mandatéw przypadajacych na poszczegdlny
okreg, natomiast nie mozna umiesci¢ wiecej niz 10 potencjalnych kandydatow
zastepczych. W wyborach do Senatu obligatoryjnie nalezy mie¢ zastepce. Lista
ukladana jest w porzadku alfabetycznym nazwisk®.

Panstwo partycypuje w kosztach wyborczych, natomiast wysoko$¢ refundacji
ustala si¢ na podstawie liczby uzyskanych gtoséw i mandatow. Bierze si¢ pod uwage
glosy oddane w okregach wyborczych na listy, ktére otrzymaty nawet 1 mandat de-
putowanego. Wszystkie glosy uwzglednia sie, jesli kandydujacy do Senatu otrzymat

7 L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2017, s. 256.
8 T. Moldawa, Parlament Hiszpanii: Kortezy Generalne, Warszawa 2013, s. 31.
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mandat, brak mandatu réwnoznaczny jest z nieotrzymaniem zwrotu poniesionych
kosztow. Refundacja w stosunku do liczby uzyskanych mandatéw jest iloczynem
mandatéow deputowanych i senatoréw oraz kwoty przewidzianej (wczesniej usta-
lonej) za kazdy uzyskany mandat. Kampania wyborcza nie moze by¢ finansowana
przez m.in. administracj¢ panstwowa, autonomiczng badz samorzadowa, przedsig-
biorstwa panstwowe, zagraniczne przedsiebiorstwa, zagraniczne osoby prywatne.
Nalezy ujawni¢ wszystkie naklady na kampanie wyborcze, ktére pochodza ze zrodet
prywatnych. Partie zobowigzane sg do ujawnienia pochodzenia srodkéw finanso-
wych przeznaczanych na fundusz wyborczy®.

Podczas wyboréw do Kongresu wyborca oddaje swdj glos na jedna liste, przy
czym niedopuszczalne jest wprowadzenie przez gtosujacych jakichkolwiek uwag czy
zmian kolejnosci badz uzupelnien. Wybory do Senatu s3 odmienne. Osoba upraw-
niona do glosowania wybiera kandydatow, na ktorych oddaje swoj gtos. W okregach
cztero- i trzymandatowych mozna glosowac tylko na liczbe kandydatéw pomniej-
szong o jeden w stosunku do liczby mandatéw, ktére przypadaja na dany okreg.
Wymieniony mechanizm umozliwia faktyczne skomponowanie wtasnej konfiguracji
kandydatow, ktorzy moga reprezentowac réznorodne, nawet skrajnie odmienne
formacje polityczne. Pomniejszenie liczby mandatéw o jeden ma zagwarantowac
zasade pluralizmu politycznego, tak by w przypadku zwigkszonego gtosowania na
jedna frakeje jakakolwiek szans¢ mialy réwniez ugrupowania mniejszo$ciowe'.

Oprocz art. 67 i art. 68 Konstytucji systemowi wyborczemu poswiecony jest
dzial III Ustawy Wyborczej 5/1985. Wskazuje on, ze Kongres sktada sie z 350 depu-
towanych, jest to regulacja odmiennia od przewidzianego konstytucyjnie zakresu —
co najmniej 300 i co najwyzej 400 deputowanych''.

System wigkszosci wzglednej charakteryzujacy Senat polega na zdobyciu man-
datu przez kandydata z najwiekszym procentem oddanych gltoséw. Zasada pro-
porcjonalnosci odnosi si¢ natomiast do podzialu mandatéw w Kongresie, zgodnie
z systemem d’Hondta. W przypadku wygasniecia mandatu deputowanego na skutek
$mierci, zrzeczenia si¢ badz niezdolnosci do sprawowania go obsadza si¢ nastepne-
go kandydata z tej samej listy. Gdyby wyczerpano liste, wyznaczany jest pierwszy
z zastepcow. Jesli chodzi o mandaty senatoréw, to w razie wygasniecia obejmuja
je zastepcy senatorow (w Ceucie i Melilli taka sama regulacja obowiazuje w od-
niesieniu do wygastych mandatéw deputowanych). Wybory do Senatu i Kongresu
Deputowanych odbywaja si¢ oddzielnie, aczkolwiek zwyczajowo majg miejsce
tego samego dnia. Wybory do obu izb odbywaja si¢ na podstawie powszechnego
prawa wyborczego, autorzy wskazuja jednak na wyrazng dysproporcje miedzy
dobrze rozwinietymi i majetnymi wspdlnotami autonomicznymi (ktdre najczesciej
sa gesto zaludnione) a pozostatymi regionami. Za przyklad niech postuzy region

% Art. 127-129 oraz art. 175 Ustawy Wyborczej 5/1985.
' T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 59-60.
" Art. 162 Ustawy Wyborczej 5/1985.
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Madrytu, ktéry zamieszkuje ponad 13% ludnosci kraju, z danych Narodowego
Instytutu Statystyki (hiszp. Instituto Nacional de Estatistica) za 2022 r. wynika, ze
byto to 6 744 456 mieszkancow'. Mimo licznej populacji stosunek do uczestnictwa
liczby reprezentantéow w parlamencie centralnym jest niewielki.

4. Pozycja parlamentarzystow
4.1. Zakaz mandatu imperatywnego

Czlonkowie Kortezow Generalnych w $wietle art. 67 ust. 2 Konstytucji nie sa zwig-
zani mandatem imperatywnym. By zrozumie¢, na czym polega istota zakazu man-
datu imperatywnego, nalezy odnie$¢ si¢ do genezy jego powstania, ktorg upatruje
sie w brytyjskiej Izbie Gmin z XVIII w. Liberalizacja panstwa, a w konsekwencji
parlamentu, oznaczala, ze reprezentuje si¢ nie tylko cztonkéw poszczegdlnych sta-
néw, co mialo miejsce w zgromadzeniach parlamentarnych, ale caly nar6d. W ten
sposob konstytucjonalizm brytyjski wypracowat podwdjna konsekwencje zakazu
mandatu imperatywnego, niemozno$¢ warunkowania opinii parlamentarzysty oraz
usuniecia go z racji utraty poktadanego w nim zaufania. Parlamentarzysta dyspo-
nowal pelng swoboda §wiadomego decydowania i pelnienia stanowiska do czasu
przeprowadzenia kolejnych wyboréw. Koncepcji zakazu mandatu imperatywnego
towarzyszyla wizja idealistycznego parlamentu, stworzonego z neutralnych, bezpar-
tyjnych i wolnych przedstawicieli. Mieli oni dysponowac rozlegta wiedza i ogélnym
zorientowaniem na reprezentacje¢ wszystkich, bez wzgledu na pochodzenie, tak by
parlamenty staly sie bardziej demokratyczne niz arystokratyczne®. Ciekawg kwestie
poruszyt TC w kontekscie wspotzaleznosci pomigdzy prawem przedstawiciela do
sprawowania swojego stanowiska a prawem obywatela do bycia reprezentowanym.
»Krzywda doznana przez obywateli, jako reprezentowanych, nie jest naruszeniem
ich wlasnego prawa, lecz odzwierciedleniem naruszenia cudzego prawa, poniewaz
dyskryminacyjne traktowanie, ktéremu przedstawiciel moze by¢ poddany, lub
zakldcenia, ktérych moze ostatecznie dozna¢ w zgodnym z prawem korzystaniu
z jego podstawowych praw i wolnosci publicznych, dotykaja przede wszystkim
jego wlasnej sfery chronionej, a jedynie posrednio i o tyle, o ile wypieraja go z jego
urzedu lub funkgji, ktérych charakter nie zostal znieksztatcony™*.

"2 Instituto Nacional de Estadistica, Ludnos¢ zarejestrowana w Rejestrze Cigglym przez gminy i miasta
autonomiczne, grudzien 2022 r. <https://www.ine.es/prensa/pad_2022_p.pdf> [dostep: 29.02.2024].

13 R. Punset Blanco, Las Cortes Generales. Centro de Estudios Constitucionales. Centro de Estudios
Constitucionales, Madryt 1983, s. 44-45.

" Wyrok TC z dnia 23 marca 1983 r., STC 10/1983, FJ 2, BOE ntm. 70. Jezeli nie zaznaczono inaczej,
wszystkie prezentowane w pracy tlumaczenia tekstéw obcojezycznych pochodza od autorki.
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Trybunal w swoim orzecznictwie staral si¢ opiera¢ na kryteriach racjonalnosci,
proporcjonalnosci i braku dyskryminacji w stosunku przedstawiciel-strona, przed-
stawiciel-przedstawiciel oraz obywatel-przedstawiciel. Przyktad takiej tendencji
mozna odnalez¢ rowniez w wyroku TC o sygn. STC 119/1990: ,,Deputowani sg
przedstawicielami narodu hiszpanskiego traktowanego jako calos¢, ale mandat,
ktory kazdy z nich uzyskal, jest wynikiem woli tych, ktérzy ich wybrali, okreslonej
przez przedstawienie zgodnego z prawem programu politycznego [...], w ktérym
mogli oni zawrze¢ w sposob milczacy lub wyrazny [...] zobowigzanie do publicznego
potwierdzenia, ze jedynie na mocy imperatywu prawnego przestrzegaja Konstytucji.
Lojalnos¢ wobec tego politycznego zobowigzania, ktére nie ma zadnego zwigzku
z obowigzkiem wynikajacym z rzekomego imperatywnego mandatu, ani tez w spo-
sob oczywisty nie wyklucza obowiazku podporzadkowania si¢ Konstytucji, [...]
w efekcie koncowym to utrudnienie jest szkoda, ktora niewatpliwie ma wptyw na
prawo, ktore Konstytucja gwarantuje takze swoim wyborcom, do uczestniczenia
w sprawach publicznych poprzez przedstawicieli™"”.

4.2. Od nabycia do utraty statusu parlamentarzysty

Parlamentarzysta musi spetnia¢ okreslone warunki, by oficjalnie uzyskac przystu-
gujacy mu status. Nalezy odrozni¢ parlamentarzyste ,wybranego’, ktory nie uzyskat
jeszcze poszczegdlnych uprawnien, od takiego, ktory w pelni moze sprawowaé
mandat i wypelnia¢ obowigzki. Jednym z warunkéw na plaszczyznie administra-
cyjnej jest dostarczenie do odpowiedniej izby dokumentu potwierdzajacego wybdr.
W przypadku Senatu - wskazano termin 30 dni'®, w przypadku Kongresu Deputo-
wanych odniesiono si¢ jedynie do przedstawienia dokumentu w trakcie pierwszej
sesji plenarnej, a najpdzniej w trakcie trzeciej.

Nalezy uwzgledni¢ pelny zakres, na ktdry sktada sie katalog praw deputowanego
lub senatora. Z tego wzgledu warto wspomnie¢ o okreslonych w art. 70 Konstytucji
przypadkach niewybieralnosci oraz niepotaczalnosci mandatéw, ktére w pewnym
stopniu pokrywajg si¢ z przypadkami okreslonymi w ustawie wyborczej, m.in.

— cztonkéw TC,

— wysokich funkcjonariuszy publicznych,
— Obronce Ludu,

— zawodowych stuzb mundurowych,

— czlonkéw komisji wyborczych.

W hiszpanskiej tradycji konstytucyjnej kontrola wynikéw wyboréw traktowana
byta jako wewnetrzny corporis acta samego parlamentu (np. art. 34 Konstytucji

'* Wyrok TC z dnia 21 czerwca 1990 r., STC 119/1990, BOE num. 160.
16 Art. 12 Reglamento del Senado aprobado por la Mesa del Senado, oida la Junta de Portavoces, en
su reunién del dia 3 de mayo de 1994 (Regulamin Senatu z dnia 3 maja 1994 r.), BOE-A-1994-10830 114.
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z 1876 ., ktory stanowil: , kazdy z organéw wspdtustawodawczych bada [...] ustawe
wyborczg” badz art. 57 Konstytucji z 1931 r.: ,,Kongres Deputowanych jest wladny
decydowac o legalnosci swego wyboru”). Koniecznos¢ sadowej kontroli procesu
wyborczego jest jednym z niezbednych srodkéw zapewniajacych legalno$¢ procesu
wyborczego. W tym aspekcie wymagane jest jednak rozréznienie dwéch réznych
stopni ingerencji sadow w akty wyborcze.

Pierwszy odnosi si¢ do dwoch zasadniczych momentéw procesu: proklamacji
kandydatow i proklamacji wybranych. W zwigzku z nimi art. 74 i art. 75 usta-
nawiaja dwie szczegélne procedury, ktére pozwalaja na podejmowanie decyzji
sagdowych w sprawie proklamacji kandydatéw i proklamacji wybranych w taki
sposob, aby proces wyborczy nie zostal sparalizowany. Od pozostatych uchwat
komisji wyborczych mozna si¢ odwola¢ do komisji wyzszego stopnia, a od uchwat
Centralnej Komisji Wyborczej do Sadu Najwyzszego. W art. 76 zawarto zwykly
srodek odwotawczy o charakterze kontradyktoryjno-administracyjnym, bez zad-
nej specyfiki proceduralnej, tak ze jego rozstrzygniecie nie nastagpi w zadnym
przypadku, w czasie, ktéry mégtby wplyna¢ na odbywajacy si¢ proces wyborczy.
Idee t¢ wzmacnia art. 77 tego samego tekstu, ktory ustanawia szczegélnie szybka
procedure odwotawczg miedzy komisjami wyborczymi w trakcie proceséw wy-
borczych, ale precyzuje, ze wobec tych rozstrzygniec ,,nie podejmuje si¢ zadnych
dzialan administracyjnych ani jurysdykcyjnych, bez uszczerbku dla faktu, ze fakty
decydujace o roszczeniu moga by¢ podnoszone w odwolaniach” W tym kontekscie
komentowany nakaz konstytucyjny stanowi w istocie pewien krok wstecz w sto-
sunku do sytuacji stworzonej przez ustawe z 1977 r. — cho¢ co prawda konstatuje
konieczng sadowa kontrole protokotéw i mandatéw wybranych przedstawicieli,
czyli ich proklamacje, to jednak nie czyni tego, ani w tym, ani w zadnym innym
zakresie, w stosunku do kandydatéw. W tym miejscu nalezy rozwazy¢, czy to
sformulowanie, ktére w najlepszym wypadku musi by¢ uznane za niepelne lub
cze$ciowe, jest catkowicie spdjne z pelnym podporzadkowaniem sie prawu i admi-
nistracji (wyborczej) z art. 104 Konstytucji, z sagdowa kontrolg legalnosci dziatan
administracyjnych i sadowa kontrolg legalnosci dzialan administracyjnych, jak
réwniez kontrola (wyborcza) administracji'’.

4.3. Prawa i obowiazki

Analizujac prawa i obowigzki wynikajgce z mandatu parlamentarzysty, nie sposéb
nie zwrdci¢ uwagi na kwesti¢ uprawnien i przywilejow. Pod hastem ,,prawa” za-
réwno Regulamin Kongresu, jak i Regulamin Senatu uznaja ogdlne uprawnienia
do dzialania deputowanych i senatoréw. Posréd praw mozna wskazac:

7 MLE. Casas Baamonde, M. Rodriguez-Pinero y Bravo-Ferrer (red.), Comentarios a la Constitucion
Espariola. XXX Aniversario, Fundacién, Madryt 2009, s. 1376-1377; komentowany art. 70 Konstytucji.
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— prawo do uczestniczenia (aktywnego i biernego) w sesjach plenarnych i sesjach
komisji,

— prawo do glosowania na sesjach,

— prawo do czlonkostwa w co najmniej jednej komisji.

Wyréznia sie rowniez aktywnosci, ktére parlamentarzysta moze wykonywac
samodzielnie, takie jak udzial w debatach i glosowaniach czy wystepowanie z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy'®. Katalog wyzej wymienionych praw od-
grywa kluczowg role w ksztaltowaniu polityki, prawa i spolecznych zmian w kraju.
Ich wplyw w kontekscie wspodlczesnej polityki Hiszpanii mozna oceni¢ na kilku po-
ziomach: legislacyjnym, kontrolnym, reprezentacyjnym, partyjnym oraz w zakresie
relacji miedzynarodowych. Przykladowo w trakcie prac prowadzonych w komisjach
parlamentarnych ustala si¢ i negocjuje projekty ustaw, w konsekwencji przeprowa-
dzone dyskusje niejednokrotnie determinuja ich ostateczny ksztalt.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych prerogatyw parlamentarnych, nalezy
przyjrzec si¢ art. 71 Konstytucji:

1. Deputowani i senatorowie nie moga by¢ pociagani do odpowiedzialno$ci
z powodu opinii wyrazonych w zwigzku z wykonywaniem swych funkcji.

2. W czasie piastowania mandatu deputowani i senatorowie cieszg si¢ takze nie-
tykalno$cia i moga by¢ zatrzymani jedynie w razie ujecia ich na goragcym uczynku.
Nie mogg by¢ obwinieni ani sagdzeni bez uprzedniego upowaznienia wlasciwej Izby.

Przez pojecie prerogatyw parlamentarnych rozumie si¢ rezim prawny, ktory
jest ,wygorowany” wzgledem powszechnego. Zarezerwowany jest wylacznie dla
cztonkéw Kongresu Deputowanych oraz Senatu. W konsekwencji to, co byloby
imperatywne w innym przypadku, staje si¢ niemozliwe i analogicznie, kwestie
niewtasciwe w innym przypadku, tutaj staja sie wlasciwe. Zatem kluczowe jest po-
ruszenie aspektu rownosci wobec prawa. W wyroku TC 206/1992, f. 3 wskazano, ze
szczegllny rezim prawny jest ,,mozliwym wyjatkiem od jednego z filaréw panstwa
prawa, jakim jest poddanie wszystkich rzagdom prawa jako wyrazu woli narodu””.

Pozory sprzecznosci znikaja, jesli zwrdci sie uwage, ze ten specjalnie wygdro-
wany rezim ustanowiono nie w interesie jednostek — przedstawicieli narodu, ale
w interesie instytucji, ktorym daja zycie, a w dalszej perspektywie — panstwa kon-
stytucyjnego. Nie sktadajg si¢ one z przywilejow osobistych, ktére moga narazi¢
na szwank panstwo prawa, ale z przywilejow instytucjonalnych. Jesli dotycza one
przedstawicieli ludowych, to powinno sie je traktowa¢ w ramach efektu ochrony,
na jaka zasluguje instytucja parlamentarna. Specjalny rezim jest wprowadzany po
to, aby umozliwi¢ podstawowej i zasadniczej instytucji, jaka jest parlament, wla-
$ciwe wykonywanie swoich funkcji. W bardzo szczegdlnych przypadkach zasada
réwnego traktowania zostaje poswiecona dla dobra tej instytucji. Gdyby bowiem

18 M. Agudo Zamora, E. Alvarez-Ossorio Micheo, J. Cano Bueso (red.), Manual de derecho constitu-
cional, Madryt 2023, s. 242-244.
¥ Wyrok TC z dnia 27 listopada 1992 r., 206/1992, BOE num. 307.
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izby przedstawicielskie nie byly w stanie prawidtowo wykonywa¢ swoich funkji,
ucierpialoby na tym samo panstwo konstytucyjne, a wraz z nim interesy i prawa
wchodzacych w jego sklad obywateli.

Komplementarnos¢ prerogatyw polega na zagwarantowaniu wolnosci i nieza-
leznosci instytucji parlamentarnej. W konsekwencji charakteru instytucjonalnego
sg one niezbywalne i nie do wypowiedzenia, jak wskazano w wyroku TC o sygn.
STC 22/1997 oraz ogtoszeniu TC o sygn. ATC 236/2000, F] 1%. Z jednej strony, nie
wygasaja ani nie tracg waznosci wraz z uptywem czasu, a parlamentarzysta nie moze
nimi dysponowac w sprawach jego dotyczacych, ale raczej, w stosownych przypad-
kach, odpowiedniej izby. Z drugiej strony, prerogatywy muszg by¢ interpretowane
restrykcyjnie, aby nie staly sie przywilejami naruszajacymi podstawowe prawa os6b
trzecich, co zauwazyl TC*'. Wyjatek od zasady rownosci wobec prawa musi by¢ do-
okreslony w §cistej formie, aby zachowa¢ moc i skutecznos¢ we wszystkich aspektach.
Stosowanie prerogatyw powinno by¢ rozwazne tak, by unika¢ mocy ekspansywnej,
w przeciwnym razie ich idea moglaby zosta¢ wypaczona i przerodzi¢ si¢ w zrédlo
niesprawiedliwych i dyskryminujacych przywilejéw osobistych.

Analizujac zakres opinii wyrazanych w zwigzku z wykonywaniem funkcji, wska-
zuje si¢ na rozumienie sensu largo. W kontekscie nietykalnosci przyjmuje sie, ze sg
to m.in. pisemne, ustne, wyrazone gestem komunikaty parlamentarzysty. Budzacym
kontrowersje jest fakt, ze ochrona roztacza si¢ na miejsce, w ktérym wykonywany
jest mandat, szczegdlnie chodzi o wypowiedzi przytoczone w izbie. Bioragc pod
uwage mobilnos¢ parlamentarzystow, liczne podréze (m.in. by spotkac sie z wybor-
cami), doktryna hiszpanska opowiada si¢ za rozszerzeniem ujecia wspomnianego
przywileju®.

Nalezy zminimalizowa¢ wszelkie ograniczenia aktywnosci parlamentu, co sktada
sie na umozliwienie prezentowania réznorodnych pogladéw, opinii, wypowiedzi.
Nie oznacza to, ze wylaczono calkowicie ponoszenie odpowiedzialnosci przez
czlonkow parlamentu. Przystugujacy immunitet chroni przed aresztowaniem i pro-
cesami sagdowymi mogacymi prowadzi¢ do pozbawienia wolnosci. Deputowani
i senatorowie moga by¢ aresztowani jedynie w przypadku przylapania in flagrante
delicto, tj. na goracym uczynku. By zostali oskarzeni badz $cigani, potrzebna jest
zgoda odpowiedniej izby. Immunitet od nietykalnosci rézni sie ze wzgledu na
przedmiot i cel. W przypadku nietykalnosci akty podlegajace ochronie sg doko-
nywane w ramach sprawowania oficjalnych funkeji parlamentarnych, natomiast

* Wyrok TC z dnia 11 lutego 1997 r., STC 22/1997, BOE-T-1997-5483 <https://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-T-1997-5483> [dostep: 29.02.2024]; ogloszenie TC z dnia 9 pazdziernika 2000 r., ATC
236/2000, ES:TC:2000:236A <https://vlex.es/vid/-58120042#section_2> [dostep: 29.02.2024].

! Zob. m.in. SSTC 51/1985, FJ 6; 123/2001, F] 41 ATC 236/2000, FJ 1 <http://hj.tribunalconstitucional.
es/es-ES/> [dostep: 29.02.2024].

2 E. Aranda Alvarez, Consideraciones sobre la naturaleza de la inmunidad parlamentaria y la necesidad
de objetivar los criterios para la concesion de los suplicatorios, ,Revista de las Cortes Generales” 1993, nr 28,
s. 101-120.
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w immunitecie chodzi o kazdy czyn zabroniony, popelniony przez dowolng oso-
be, mogacy generowacé odpowiedzialno$¢ przed sagdami. Nietykalno$¢ zapewnia
ochrong absolutna, nieodpowiedzialno$¢ prawng; immunitet — ochrone formalna,
proceduralng, poniewaz odpowiedzialnos¢ moze by¢ egzekwowana w przypadku
uzyskania zezwolenia odpowiedniej izby*.

Mozna wyodrebni¢ grupe srodkow dyscyplinarnych, ktére majg na celu
m.in. ochrone przebiegu obrad, przystuguja one Przewodniczacemu kazdej z izb.
Caly rozdziat 6smy Regulaminu Kongresu Deputowanych poswiecono dyscyplinie
parlamentarne;j.

Wyroznia sie:

— przywolanie do tematu,
— przywolanie do porzadku.

Przywolanie do tematu ma sprawi¢, by méwca powrdcit do meritum wystapie-
nia czy przeméwienia, stad mozliwe jest odebranie mu glosu, jedli to nie nastgpi.
Jesli parlamentarzysta narusza postanowienia porzadkowe, wyraza si¢ w sposob
obrazliwy, opdznia przebieg obrad - przywoluje si¢ go do porzadku. Ponowne przy-
wolanie moze spowodowac¢ nie tylko odebranie glosu, lecz takze wydalenie z sali
obrad, wykluczenie z udzialu w czgsci posiedzenia bagdz w kolejnym posiedzeniu.
Naruszenie zakazéw z art. 101 Regulaminu Kortezéw Generalnych moze sprawic,
ze parlamentarzysta zostanie zawieszony w przystugujacych mu prawach na jeden
miesigc, z mozliwoscig wydluzenia tego okresu*.

Podsumowanie

Rezim prawny Krélestwa Hiszpanii gwarantuje parlamentarzystom komfort wy-
konywania obowigzkéw. Mandat, ktéry sprawuja deputowani i senatorowie jako
mandatariusze, faczy ich polityczno-prawnie z wyborcami bedacymi mandantami.
Prerogatywy zapewniaja wolnos¢ i niezaleznos¢ wykonywania mandatu. Parlamen-
tarzysci odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu polityki panstwa, biorac pod
uwage ich funkcje legislacyjne, kontrolne czy reprezentacyjne. Pozycja parlamen-
tarzysty jest precyzyjnie okreslona, za wykonywanie urzedu otrzymuje on diety, ma
ponadto inne, liczne przywileje, np. bezptatne korzystanie z publicznych srodkow
transportu. W trakcie sprawowania mandatu jest nietykalny i nie moze by¢ zatrzy-
many badz aresztowany (chyba ze zostal schwytany in flagranti). Ewentualne kwestie
procesowe, tj. akt oskarzenia i wszczecie procesu, muszg by¢ poprzedzone zgoda izby
wlasciwej. Status prawny parlamentarzysty w okresie transformacji tworzony byt tak,

» Wyrok TC z dnia 19 grudnia 1988 r., 243/1988, BOE niim. 11.

2 Art. 99 Resolucion por la que se ordena la publicacion en el BOE del nuevo Reglamento del Congreso
delos Diputados (Uchwata nakazujgca opublikowanie w BOE nowego Regulaminu Kongresu Deputowanych)
z dnia 24 lutego 1982 r., BOE-A-1982-5196.
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aby wspolgral z pozycja ustrojowa Kortezoéw, odgrywajacych niewatpliwie istotna
role w funkcjonowaniu Krélestwa Hiszpanii jako demokratycznego panstwa prawa.
Proces wyborcy reguluje Ustawa Wyborcza 5/1985, a wybory parlamentarne petnig
wazng funkcje w ksztaltowaniu tadu publiczno-politycznego, bedac czynnikiem
stabilizujacym zycie polityczne. Analizujac strukture Parlamentu, mozna dostrzec,
ze izby, cho¢ mechanizmy ich dzialania s3 podobne, to pelnig zasadniczo odmienne
wzgledem siebie funkcje. Parlamentarzysci zapewniajg bezposrednig reprezentacje
obywateli, powinni zatem chronic ich i dziala¢ w interesie spoleczenstwa, a takze
przyczyniac si¢ do bycia gwarantem stabilnosci panstwa.

BIBLIOGRAFIA

Agudo-Zamora, M., Alvarez-Ossorio, M., Cano Bueso, J. (red.). (2023). Manual de derecho constitu-
cional. Madryt.

Aparicio Pérez, M.A. (1981). Introduccion al sistema politico y constitucional espafiol. Barcelona.

Aranda Alvarez, E. (1993). Consideraciones sobre la naturaleza de la inmunidad parlamentaria y la
necesidad de objetivar los criterios para la concesion de los suplicatorios. ,Revista de las Cortes
Generales” 28: 101-120.

Casas Baamonde, M.E., Rodriguez-Pifnero y Bravo-Ferrer, M. (red.). (2009). Comentarios a la Consti-
tucion Espariola. XXX Aniversario. Madryt.

Cuenca Miranda, A. (red.). (2024). Comentarios al reglamento del Congreso de los Diputados. Madryt.

Garlicki, L. (2017). Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Warszawa.

Moldawa, T. (2012). System konstytucyjny Hiszpanii. Warszawa.

Moldawa, T. (2013). Parlament Hiszpanii: Kortezy Generalne. Warszawa.

Punset Blanco, R. (1983). Las Cortes Generales. Centro de Estudios Constitucionales. Madryt.

Sanz Pérez, A.L. (2023). Fundamentos del Derecho Parlamentario espafiol. La Corufa.

Tur Ausina, R. (2015). Problemas actuales de derecho constitucional en un contexto de crisis. Granada.

Wierzbica, A. (2014). Referendum i wybory oraz zarzgdzenia i uchwaly jednostek samorzgdu teryto-
rialnego. Warszawa.



ZESZYT PRAWNICZY UAM

NR 14/2024 ISSN (ONLINE) 2956-2767

ISSN (PRINT) 2720-2526

https://doi.org/10.14746/zpuam.2024.14.14

HUBERT WOELKE

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
https:/orcid.org/0009-0008-4233-0856
hubwoe@st.amu.edu.pl

Niedopuszczalnos¢ abolicji indywidualnej
w polskim porzadku prawnym

Inadmissibility of ‘Individual Abolition’ in the Polish Legal System

Abstract: The purpose of this study is to explore the essence of the institution of clemency in the current Polish
legal order, determine its place in the legal system, and examine its construction and purposes. The considerations
outlined above are related to a specific, highly significant case of the use of the presidential pardon, which sparked
enormous controversy. Special attention is given to examining the correctness of such an action from the legal
perspective. As the consequences of using a pardon in this manner are particularly linked to the phenomenon
of the instrumentalization of the law, the issue is also analysed from this point of view.

Keywords: clemency, instrumentalization of the law, the Constitution of the Republic of Poland, President of
the Republic of Poland

Wprowadzenie

Konstytucja RP! wyraza w art. 7 zasade ustrojowa, w mysl ktorej organy wtadzy
publicznej maja obowiazek dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, zwang zasada
legalizmu®. Jednocze$nie w naszym systemie prawnym funkcje najwazniejszego arbi-
traistraznika przestrzegania Konstytucji przyznano Prezydentowi RP®. Konstytucja
wskazuje bowiem wprost w art. 126 ust. 2 na Prezydenta jako na organ czuwajacy nad
jej przestrzeganiem. Jedna z najbardziej specyficznych konstrukcyjnie kompetencji
Prezydenta jest kompetencja do stosowania indywidualnych aktéw amnestyjnych®.
Niezwykle kontrowersyjnym dzialaniem urzedujacego Prezydenta A. Dudy bylo
zastosowanie instytucji utaskawienia® wobec 0sdb, ktore nie zostaly skazane pra-
womocnymi wyrokami. Z uwagi na szczego6lna role Prezydenta w polskim systemie
prawnym, jak i specyfike samej instytucji ulaskawienia, zasadne jest rozwazenie,
czy gtowa panstwa postapila w sposob zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.), dalej: Konstytucja RP.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2021, s. 77.

? Ibidem, s. 291-292. Rola najwazniejszego arbitra wynika z jednej strony ze szczegdlnej legitymacji
spofecznej — wybor wiekszo$cia ponad polowy gloséw w wyborach powszechnych, z drugiej za$ - z kompe-
tencji kierowania ustaw do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli ich konstytucyjno$¢ budzi w ocenie Prezydenta
watpliwosci.

* M. Kusak, Ulaskawienie, [w:] P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2022, s. 706.

® Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r., PU.117.45.2015.
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oraz czy dzialanie takie moze by¢ uznane za kolejne zjawisko nastepujace w ramach
instrumentalizacji prawa — coraz czgsciej w doktrynie akcentowanej i nasilajacej
sie w ostatnich latach®.

1. Instrumenty ingerowania wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej w wykonywanie wyroku i cele tych
instrumentéw

W tym miejscu warto pochyli¢ si¢ nad grupg instrumentéw ,,ingerowania wladzy
ustawodawczej i wykonawczej w wykonywanie wyroku”. Nazywane szeroko aktem
taski, s3 dzielone w doktrynie na trzy zasadnicze zbiory’. Po pierwsze, abolicje,
tj. wykluczenie $cigania za okreslone przestepstwa, jednak w okreslonych warunkach
(na przyklad postulowana abolicja dla polskich ochotnikéow walczacych w Ukrainie).
Zatem w tym wypadku panstwo, biorgc pod uwage pewne szczegélne okolicznosci,
dekryminalizuje pewne zachowania, jednak nie dekryminalizuje ich w sposéb pelny
i calkowity, derogujac je z ustawy karnej, a jedynie a priori uwalnia od odpowie-
dzialnosci za nie®. Po drugie, amnestig, ktora polega na ,,darowaniu” kary (badz jej
zfagodzeniu)’, bedaca charakterystyczng dla okreséw zmian i transformacji metoda
wyrownywania niesprawiedliwos$ci sankcji za tzw. przestepstwa polityczne (w prze-
wazajacej mierze), tak aby jeszcze przed pelnymi zmianami systemowymi uczynic
zado$¢ poczuciu sprawiedliwosci. Po trzecie, utaskawienie, bedace indywidualnym
aktem amnestyjnym, skoncentrowane na konkretnym, indywidualnym przypadku'’.
Cele stosowania kazdej z tych instytucji sa zasadniczo odmienne, zatem akcento-
wane wyzej zbiory nalezy uznac za zbiory wykluczajace sie, stuzace zupelnie innym
zalozeniom i majace zupelnie inne systemowo funkcje. Ulaskawieniu najblizej do
celéw amnestii, jednak takiej, ktdra jest zwigzana przede wszystkim nie z ogélnym
poczuciem sprawiedliwosci, lecz z konkretnym przypadkiem i konkretnymi, prze-
mawiajacymi za jego zastosowaniem, nadzwyczajnymi przestankami odnoszacymi
sie do indywidualnej sytuacji skazanego. Instytucje te taczy to, ze polegaja de facto
na darowaniu kary (badz zlagodzeniu, zwykle znacznym), jednak na zupetnie

¢ Tak m.in. S. Wronkowska, O woluntaryzmie, instrumentalizacji i odpowiedzialnosci za prawo, ,Przeglad
Konstytucyjny” 2019, nr 1, s. 9-15; H. Woelke, Prawo dostepu do informacji publicznej w dobie niepewnosci
konstytucyjnej i instrumentalizacji prawa, ,Zeszyt Prawniczy UAM” 2023, nr 13, s. 143-154.

7 M. Kusak, op. cit., s. 706.

8 P. Czarny, Komentarz do art. 139, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, LEX/el.

° R.A. Stefanski, Abolicja, [w:] R.A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. 10, Poste-
powanie przygotowawcze, LEX/el.

10 K. Dudka, Przedmiot utaskawienia - zagadnienia wybrane, [w:] P. Hofmanski (red.), Fiat iustitia
pereat mundus. Ksiega jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqgdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu
z okazji 40-lecia pracy zawodowej, LEX/el.
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innych plaszczyznach aksjologicznych. Zatem mozna przyjac, Ze amnestia, taka jak
w przypadku zmian ustrojowych, to amnestia sensu largo, a w przypadku utaska-
wienia to amnestia sensu stricto, zwigzana nie z grupg osob skazanych za okreslone
przestepstwa w okreslonych okoliczno$ciach, ale z konkretng skazang osoba, czyli
indywidualny akt amnestyjny. Uwidacznia to zasadniczg réznice miedzy amnestia
a abolicja: amnestia dziala a posteriori, natomiast abolicja a priori (zdarzeniem
bedacym wyznacznikiem temporalnym jest reakcja prawnokarna aparatu panstwa).
Abolicja i amnestia, zaréwno sensu largo, jak i sensu stricto, konstrukcyjnie si¢
wykluczajg i nie sposéb upatrywaé mozliwosci zawarcia ich obu w ramach jednej
normy kompetencyjnej — byloby to wadliwe pod katem i prakseologicznym, i stricte
teoretyczno-konstrukcyjnym.

2. Wyktadnia unormowan odnoszacych sie do utaskawienia

Ramowy zakres kompetencji przystugujacej prezydentowi RP w zwigzku z utaska-
wieniem wystawia art. 139 ustawy zasadniczej: ,Prezydent Rzeczypospolitej stosuje
prawo faski. Prawa laski nie stosuje si¢ do 0sdb skazanych przez Trybunal Stanu”
Zeby zarysowaé zakres kompetencji przystugujacej prezydentowi RP na mocy tego
artykulu, nalezy dokonac jego wykladni. Idgc za dyrektywami wykltadni wskazanymi
przez S. Wronkowska'', rozwazania zacza¢ nalezy od jezykowych dyrektyw wyklad-
ni, a zatem odwolujac si¢ do regul jezyka powszechnego i regul tworzenia tekstow
prawnych. Na gruncie jezyka powszechnego ulaskawienie oznacza ,darowanie
skazanemu kary orzeczonej przez sad lub zamiana takiej kary na fagodniejszg™'.
W generalnym ujeciu zawsze zatem kojarzylo si¢ z zastosowaniem laski wobec kogos
juz skazanego i uwalnianego od dolegliwosci kary w ksztalcie orzeczonym przez sad,
natomiast na gruncie historycznym przywodzi na mysl faske monarsza czy tez pros-
by o akt faski we wczesnych latach funkcjonowania PRL (w obu przypadkach stoso-
wane juz po prawomocnym orzeczeniu). Pod katem za$ regul budowania tekstow
prawnych wskaza¢ nalezy, ze zawarta w przepisie norma przyznaje t¢ kompetencje
na wylacznos¢ gtowie panstwa. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze przyznanie
danemu organowi wylacznej kompetencji nie oznacza wylaczenia spod wszelkiej
kontroli i oceny legalnosci stosowania tejze, zwlaszcza biorac pod uwage zasadnicza
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Nie sposob zgodzic si¢ z twierdzeniami
Kancelarii Prezydenta (wyrazajacej analogiczne stanowisko w kwestii watpliwosci
dotyczacych nominacji sedziowskich), wskazujacej, ze jest to wylaczna kompeten-
cja Prezydenta, w zwigzku z ktérg nie powinna toczy¢ sie zadna dyskusja, podczas
gdy kwestionowana byla nie kompetencja sama w sobie, lecz sposéb korzystania

''S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 83.
"> Haslo Ulaskawienie, [w:] Stownik jezyka polskiego, PWN/el.
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z niej. Odnosnie do wyktadni systemowej wydaje sig, ze przyjecie dopuszczalnosci
abolicji indywidualnej byloby nie do pogodzenia z konieczng spdjnoscia systemu
prawnego. Po pierwsze, prowadziloby do niezgodnosci formalnej norm poprzez
uniemozliwienie pelnej realizacji zasady legalizmu przez Prezydenta RP. Po drugie,
powodowaloby niezgodnos¢ prakseologiczng, niweczac efekty dziatania wymiaru
sprawiedliwosci i oddzialywanie zasady domniemania niewinnosci'’. Na gruncie
wyktadni funkcjonalnej wskaza¢ warto, ze jedna z naczelnych zasad procesowych',
ktérym hotduje prawodawca w zakresie wymierzania odpowiedzialnosci karnej,
jest zasada legalizmu, wyrazona expressis verbis w art. 10 Kodeksu postepowania
karnego®. Wszelkie wyjatki od zasad prawa, a zwlaszcza zasad naczelnych, winny
by¢ interpretowane zawezajaco's, z uwagi na konieczng sp6jnos¢ systemu wartosci
przypisywanego prawodawcy. Niedopuszczalnym wyjatkiem od zasady legalizmu
bytoby takie zakreslenie prezydenckiego prawa faski, ktore pozwalaloby je stosowac
juz przed prawomocnym zakonczeniem postepowania. Nie pozwalaloby bowiem od-
powiednim organom w pelni realizowa¢ dyrektywy $cigania karnego. Przy tym takie
rozumienie prawa taski, ze jest ono mozliwe jedynie po skazaniu i wobec skazanego,
nie jest sprzeczne z zasada legalizmu, a nawet nie jest od niej wyjatkiem. Reakcja
karna ma wtedy w pelni miejsce, co pozwala odpowiednio zrealizowa¢ dyrektywy
wynikajace z zasady legalizmu. Rola prezydenta rozpoczyna si¢ de facto dopiero
na etapie wykonawczym. Zatem takie wlasnie rozumienie instytucji utaskawienia
jest najbardziej zbiezne i zgodne z wartosciami, ktdre przypisuje si¢ prawodawcy.
W istocie rozumienie odmienne aprobowaloby niedopuszczalng w demokratycznym
panstwie prawnym ingerencje prezydenta RP w toczace si¢ postepowania karne
(skoro nastepuje ona przed prawomocnym jego zakonczeniem).

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na uzyteczno$¢ rozumowania a maiori ad
minus (argumentum a fortiori). P. Rogozinski, odnoszac si¢ do lakonicznosci re-
gulacji konstytucyjnej, zauwaza: ,,skoro ustawodawca konstytucyjny zakazuje uta-
skawiania skazanych prawomocnie przez Trybunal Stanu, to tym bardziej musi by¢
prawnie zakazane zastosowanie indywidualnej abolicji w stosunku do podsadnych
(jak réwniez potencjalnych podsadnych) tego Trybunalu. A przeciez Konstytucja
explicite tego wyjatku nie formuluje. [...] przyczyna takiej regulacji jest zalozenie,
iz ulaskawienie w formie indywidualnej abolicji jest w ogdle niedopuszczalne

3 W istocie rzeczy abolicja indywidualna odbiera oskarzonemu dobrodziejstwo domniemania nie-
winnosci. Na te okoliczno$¢ wskazywal sam Mariusz Kaminski, przez dtugi czas twierdzac, ze nie chce
ulaskawienia, poniewaz jest w swojej opinii osoba niewinna.

' P. Wilinski, Zasady procesu karnego, [w:] P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2022, s. 289.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37 z pdzn.
zm.), dalej: k.p.k.

16 Tak np. M. Radajewski, Utaskawienie oskarzonego jako przestanka umorzenia postgpowania karnego.
Glosa do wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 30.03.2016 r. (X Ka 57/16), ,,Przeglad Sadowy” 2016,
nr 10, s. 130-136.
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i tym samym znajduje si¢ poza zakresem unormowania art. 139 Konstytucji’".
Stanowisko takie ma jednak swoich przeciwnikéw. B. Baran uwaza, ze w istocie
rzeczy nalezaloby skorzysta¢ z rozumowania odwrotnego, tj. a minori ad maius.
Podnosi takze kwestie ratio legis wytaczenia z zakresu podmiotowego art. 139 oséb
skazanych przez Trybunal Stanu'®. Z drugim ze stanowisk nie sposéb sie jednak
zgodzi¢ z uwagi na aksjologie demokratycznego panstwa prawnego i na zasadnicza
role zasady legalizmu'®. Istotng cze$cia owej aksjologii sa wartosci takie jak prawo
do sadu, prawo do obrony i domniemanie niewinnos$ci. Przyzna¢ racje mozna
zatem stwierdzeniu, Ze: ,,adekwatne pozostaje uznanie niedopuszczalnosci abolicji
indywidualnej z powolaniem si¢ na naruszenie przede wszystkim konstytucyjnie
gwarantowanego prawa do sadu oraz prawa do obrony, a nadto zasady domnie-
mania niewinno$ci™.

Przy tym, majac na uwadze koncepcje derywacyjng wykladni M. Zielinskiego®,
nalezy odnie$¢ si¢ takze do regulacji zawartej w Kodeksie postepowania karnego.
Role przewodniag wérdd przepiséw dotyczacych ulaskawienia, zawartych w k.p.k.,
pelni art. 590 § 1: ,Prosbe o ulaskawienie skazanego moze wnies¢ on sam, osoba
uprawniona do sktadania na jego korzys¢ srodkéw odwolawczych, krewni w linii
prostej, przysposabiajacy lub przysposobiony, rodzenstwo, malzonek i osoba po-
zostajgca ze skazanym we wspolnym pozyciu”. Ustawodawca zatem wprost uzywa
terminu ,,skazany”. Nie budzi kontrowersji, ze za skazanego uznawa¢ nalezy osobeg,
wobec ktdrej uprawomocnit si¢ wyrok skazujacy. Wskazuje na to choc¢by praktyka
procesowa, w ktdrej skazanym okresla si¢ na przyktad osobe wszczynajaca proce-
dure w postepowaniach opartych na Kodeksie karnym wykonawczym?. Natomiast
po wyroku pierwszej instancji, lecz jeszcze przed jego uprawomocnieniem, osobe
skazang wyrokiem nieprawomocnym nadal okregla si¢ mianem oskarzonego, nie
za$ skazanego. Wydaje si¢ zatem, ze ustawodawca dokonuje tutaj pewnej konkre-
tyzacji przepisu Konstytucji (w istocie nietrafne byloby ignorowanie wzajemnych
oddzialywan norm wyinterpretowanych z tych przepiséw). Jednoczesnie warto
wskaza¢ na umiejscowienie redakcyjne wyzej wymienionej grupy przepisow, ktéore
réwniez jest nieprzypadkowe. Znajduja si¢ one w dziale XII: ,,Postepowanie po

17 P. Rogozinski, Ulaskawienie a amnestia i abolicja. Problem dopuszczalnosci prawa taski w postaci
indywidualnej abolicji, [w:] idem, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, LEX/el. 2009. Za niedopusz-
czalnoscig abolicji indywidualnej opowiada si¢ takze P. Sarnecki, Komentarz do art. 139, [w:] L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, s. 3—4.

'8 B. Baran, Prawo faski w polskim systemie prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011, s. 312.

1 Takie rozumowanie zdaje sie bowiem podazaé w kierunku interpretowania kompetencji Prezydenta
tak, jak gdyby byly to uprawnienia kazdego obywatela, tj. skoro czego$ wprost nie zabroniono, to jest to
dozwolone.

2 K. Koztowski, Tres¢ kompetencji Prezydenta RP w Swietle ustawy zasadniczej, [w:] idem, Prawo faski
Prezydenta RP. Historia. Regulacja. Praktyka, Legalis/el. 2013.

' M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 229.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. 22023 r,, poz. 127 z p6zn. zm.).
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uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’, obok instytucji takich jak wymierzenie kary
facznej czy tez podjecie postepowania warunkowo umorzonego. Takze poprzez
redakcje i podzialy aktéw normatywnych ustawodawca wskazuje na konkretne
cele i funkcje poszczegolnych instytucji. Umiejscowienie redakcyjne interesujacej
nas materii wskazuje, Ze postepowanie zwigzane z ulaskawianiem przewidziane jest
jedynie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, zatem, w tym przypadku, wylacznie
wobec skazanego (prawomocnym wyrokiem).

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Nad rozwazanym problemem prawnym pochylif si¢ Sad Najwyzszy. Przefomowe
znaczenie miala uchwata z dnia 31 maja 2017 r.”, w ktorej wskazano przyczyny la-
konicznosci regulacji konstytucyjnej w tym zakresie, tj. ,,Jej tworcy nie przewidywali,
ze tre$¢ tego ogolnego zapisu (art. 139 Konstytucji RP) moze by¢ odczytywana jako
umozliwiajaca stosowanie prawa laski przed prawomocnym wyrokiem skazujacym,
rozumianym jako przesadzajacym wing”. Zatem jawilo si¢ jako w duzym stopniu
naturalne rozumienie w demokratycznym panstwie prawnym. W tym zakresie war-
to zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca czgsto przyjmuje dos¢ ogdlny sposob regulacii,
cho¢by prébujac unikaé kazuistyki, a watpliwosci sg usuwane w drodze wykltadni
czy tez stanowiska doktryny (ktéra czesto odwoluje si¢ przy tym do praktyki stoso-
wania danej instytucji). Jest to tym bardziej zrozumialte w przypadku najwyzszego
aktu prawnego w panstwie. Podstawa usuwania watpliwo$ci winny by¢ wartosci
przypisywane ustawodawcy (zatem dyrektywy funkcjonalne wyktadni). Przy tym
zwrécono uwage na praktyke stosowania tego prawa, mimo znaczacych zmian sys-
temow politycznych i konstrukeji instytucjonalnych: ,,Przez 95 lat obowigzywania
polskich konstytucji prawo taski bylo generalnie rozumiane jako indywidualny akt
glowy panstwa, ktéry winien mie¢ zastosowanie tylko wobec osoby prawomocnie
skazanej, a nawet w okresie miedzywojennym nieskuteczna okazata si¢ préba roz-
szerzenia prawa faski Prezydenta o abolicje indywidualng”**. Pokazuje to zatem,
ze nawet mimo zmian wartosci przypisywanych ustawodawcy (co jest naturalna
konsekwencjg zmian systemdéw politycznych) instytucja ta byla rozumiana jedno-
znacznie przez organy ja stosujace. Miato to miejsce nawet w okresach, w ktérych
poszanowanie dla praworzadnosci byto nikte lub nieistniejace, a instrumentalizacja
prawa znaczna.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy wskazal szereg zasad konstytucyjnych, ktdre zosta-
tyby naruszone, gdyby doszlo do zaakceptowania mozliwosci dokonywania aktow
abolicji indywidualnej. Po pierwsze, byltby to trojpodziat wtadzy z art. 10, gdyz naru-

» Uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, LEX nr 2294441.
** Ibidem.
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szaloby to zdaniem SN réwnowage wladz i podzial sfer dziatan w sensie przedmio-
towym (a zatem zarezerwowanie dla sgdownictwa wymierzania sprawiedliwosci). To
z kolei, niejako kumulatywnie, wigzaloby si¢ z naruszeniem zasady legalizmu z art. 7.
Po drugie, oskarzonym odebrane zostaloby domniemanie niewinnosci, przystugu-
jace im z mocy art. 42 ust. 3. SN podkredla, ze obalenie tego domniemania naste-
puje dopiero z chwila prawomocnego rozstrzygniecia. W istocie rzeczy zadne inne
dzialanie nie moze narusza¢ domniemania niewinnosci, nawet akt faski dokonany
przez Prezydenta. Po trzecie, prawo do sadu, wynikajace z art. 45 ust. 1, zostaloby
naruszone w stosunku nie tylko do oskarzonych, lecz takze do pokrzywdzonych,
SN zaznacza bowiem, ze prawo to nie zawiera ograniczen podmiotowych. Takie
za$ zakonczenie postepowania, tj. na skutek ingerencji Prezydenta RP, uniemozli-
wia oskarzonym dowodzenie swej niewinnosci, a pokrzywdzonym - dochodzenie
ich praw, zaréwno majgtkowych, jak i niemajgtkowych. Po czwarte, przy uznaniu
abolicji indywidualnej dosztoby do przelamania zasady wytacznosci sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez sady, z art. 175 ust. 1. Prezydent mdglby bowiem
podejmowac bezposrednia i wigzaca decyzj¢ co do loséw danego postepowania®.
Z kolei to, rowniez niejako konsekwencyjnie, naruszatoby zasade dwuinstancyjnosci
postepowania z art. 176 ust. 1.

Reasumujac, Sad Najwyzszy w sposoéb jednoznaczny stwierdzil, ze: ,,zasto-
sowanie prawa laski przed data prawomocnosci wyroku nie wywoluje skutkow
procesowych™. Z kolei wyrokiem z dnia 6 czerwca 2023 r.* umocnil powyzsza
lini¢ orzecznicza, uznajac zasadno$¢ kasacji opartej na zarzucie obrazy art. 17 § 1
pkt 11 k.p.k. poprzez stwierdzenie, Ze takie zastosowanie prawa laski, jak opisane
powyzej, nie jest negatywna przestanka procesowa na plaszczyznie procesu kar-
nego (w przeciwienstwie do prawidlowego zastosowania prawa taski). Aprobate
takiego stanowiska SN wyrazila takze doktryna: ,,Prawo faski nie moze wyraza¢
sie w ingerencjach w toczacy sie proces i objecia swym zasiggiem oskarzonego lub
obwinionego, a nawet skazanego, przed uprawomocnieniem si¢ wyroku”?; ,,Pra-
wo faski moze by¢ realizowane wylacznie wobec 0séb, ktorych wing stwierdzono
prawomocnym wyrokiem s3adu, tj. oséb skazanych”.

Poza dominujgcym aprobujacym stanowiskiem doktryny dla przedmiotowego
rozstrzygniecia SN pojawiajg sie takze glosy krytyczne. R. Kmiecik uwaza, iz: ,Wy-
ktadnia Sadu Najwyzszego stwierdzajaca, ze akt urzedowy Prezydenta w zakresie
abolicji indywidualnej jako formy aktu faski jest prawnie bezskuteczny mogtaby eo
ipso oznaczac, ze Prezydent «naruszyt Konstytucje», a tego rodzaju dziatanie Sadu
Najwyzszego wkracza w sfer¢ kompetencji Trybunatu Stanu, ktérym Sad Najwyzszy

» Zwlaszcza skoro abolicja indywidualna miataby by¢ negatywna przestanka procesowa.

¢ Uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, LEX nr 2294441.

¥ Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2023 r., II KK 96/23, LEX nr 3567125.

28 M. Hudzik, Ogélne, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Orzecznictwo, LEX/el.
# P. Czarny, op. cit.
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nie jest™. Jego zdaniem, ,dla Prezydenta i jego aktéw urzedowych poglad Sadu
Najwyzszego nie ma zadnego znaczenia prawnego’. Zarzuty te s3 jednak chybione.
Z gruntu nieprawda jest jakoby poglad Sadu Najwyzszego nie mdglt miec¢ zadnego
znaczenia dla dziatan Prezydenta. W istocie rzeczy znaczenie takie ma, gdy SN zaj-
muje si¢ ich wplywem na postepowanie karne i okresla karnoprocesowe skutki tych
dzialan, realizuje bowiem wtedy swoje oczywiste kompetencje orzecznicze. Z taka
wlasnie sytuacja mieli$my do czynienia w przypadku przedmiotowych rozstrzygnie¢
SN. Trafnie na ten zarzut odpowiada M. Pach, przypominajac, ze: ,,Czym innym jest
nadzor polegajacy na wydaniu rozstrzygniecia usuwajacego akt stosowania prawa
z obrotu prawnego, a czym innym niepodporzadkowanie si¢ temu aktowi - z uwagi
na jego niezgodno$¢ z prawem — w toku wykonywania wlasnych kompetencji”*.
Z kolei M. Masternak-Kubiak nie podziela stanowiska SN jakoby abolicja indywi-
dualna godzita w zasad¢ praworzadnosci. Zdaniem autorki, ,,Prezydent, wykonu-
jac jakakolwiek prerogatywe a priori, nie moze naruszy¢ zasady praworzadnosci,
gdyz zawsze dziala na podstawie prawa i w jego granicach™. Stanowisko takie nie
wytrzymuje zderzenia zaréwno z aksjologia, jak i — po prostu - z rzeczywistoscia.
Nie wydaje si¢ racjonalne aprioryczne zalozenie o zawsze praworzagdnym dzialaniu
Prezydenta, jesli wezmie si¢ pod uwage doswiadczenia ostatnich lat i zachowanie
Prezydenta cho¢by w zakresie mianowania sedziéw rekomendowanych przez nowa
KRS*.

4. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego Julii Przytebskiej

W przedmiotowej sprawie wypowiedzial sie takze nowy Trybunal Konstytucyjny**
(przez znaczng wiekszo$¢ $rodowiska prawniczego uwazany za organ dzialajacy
niezgodnie z Konstytucja, gléwnie z uwagi na niewlasciwe obsadzenie i wadliwe
proceduralnie obranie prezesa Trybunatlu, a takze za organ niebedacy organem
niezaleznym?). W wyroku z dnia 17 lipca 2018 r.** stwierdzil m.in., ze: ,akt abolicji
indywidualnej nie narusza zasady tréjpodzialu wladz ani nie stanowi nieuzasad-
nionego wkroczenia w sfere zastrzezong dla wladzy sgdowniczej. Prezydent nie jest
bowiem ani «najwyzszym sedzig», ani tez w Zadnej mierze nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwosci’, jednoczesnie wskazujac, ze ,w pewnych okoliczno$ciach, akt

¥ R. Kmiecik, Jeszcze raz w sprawie abolicji indywidualnej, ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 12, s. 7.

3! M. Pach, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziow Sqdu Najwyzszego z 31.05.2017 (I KZP 4/17), ,,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2017, nr 3, s. 136.

> M. Masternak-Kubiak, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja
2017 r. (I KZP 4/17), ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6, s. 244-245.

3 W dyskursie uzywa sie rowniez okreélenia ,,neo-KRS”

* Trybunal Konstytucyjny z tzw. sedziami dublerami.

* P. Wilinski, Podstawowe pojecia, [w:] P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2022, s. 77.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 17 lipca 2018 ., K 9/17, LEX nr 2518248.
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abolicji indywidualnej moze stanowi¢ remedium na tendencyjne, a nawet nie-
sprawiedliwe czynnosci karnoprocesowe skierowane przez organy panstwa wobec
okreslonej osoby”. Ingerowanie przez Prezydenta RP w toczgace si¢ postepowanie
karne narusza wprost zasade trojpodziatu wtadz, uniemozliwia bowiem wladzy
sadowniczej spelnienie swej podstawowej funkgji (,,abolicja indywidualna jest inge-
rencja w kompetencje wymiaru sprawiedliwosci i uniemozliwia wykonywanie przez
organy wymiaru sprawiedliwosci wlasnych kompetencji™). Jest to wyjscie przez
Prezydenta z przypisanych mu ram wtadzy wykonawczej. Nadto narusza zasade
legalizmu, niezwykle istotng dla postepowania karnego, a takze odbiera oskarzonym
przystugujace im z mocy prawa domniemanie niewinnosci. Wszystkie wskazane
wyzej wartosci sa fundamentalne w panstwie demokratycznym, stad ich naruszenie
jawi si¢ jako niedopuszczalne. W tym aspekcie wskazuje sie w pismiennictwie, iz:
»Gdybysmy przyjeli, ze kompetencja do wypowiadania si¢ w kwestii winy przystuguje
réwniez Prezydentowi, to — tym samym - zaakceptowaliby$my sytuacje, w ktorej
organ wladzy wykonawczej przejmuje de facto uprawnienia wladzy sadowniczej”.
Jest to przy tym ingerencja bezprecedensowa w polskiej historii prawa®. Szczegdl-
nie drugie ze stwierdzen nowego Trybunalu dotyczace ,remedium na czynnosci
karnoprocesowe” nalezy uzna¢ za wyjatkowo niebezpieczne w porzadku demokra-
tycznym i stwarzajace ogromne pole do naduzy¢. Wbrew twierdzeniom nowego
Trybunatu, takie rozumowanie przyznaje prezydentowi role ,najwyzszego sedziego’,
niedopuszczalng w demokracji. Jednocze$nie pozostawialoby to mozliwos$¢ petnej,
arbitralnej ingerencji w kazde toczace si¢ postepowanie karne, zaréwno doktryna
prawa, jak i Srodowisko prawnicze nie mogg wyrazi¢ na to zgody. Przy tym sam fakt,
ze nowy Trybunal uznat m.in. art. 17 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie czyni aktu
abolicji indywidualnej negatywna przestanka prowadzenia postepowania karnego
za niezgodny z art. 139 zd. 1 Konstytucji RP, wskazuje na absolutne niezrozumie-
nie problemu prawnego. Nie mozna uzna¢ wyzej wymienionego artykulu k.p.k.
za niezgodny z Konstytucjg w tym zakresie, w ktorym nie uwzglednia instytucji
prawnej, nieistniejacej, jak wykazano, w istocie w polskim porzadku prawnym. Jest
to rozpaczliwa proba obrony dzialania Prezydenta RP. Z tego wzgledu nalezy uznac,
ze nowy Trybunal wykroczyl poza swoje kompetencje, usitujac uniemozliwi¢ wpro-
wadzenie w zycie stanowiska Sadu Najwyzszego. Nie jest kompetencja Trybunatu
recenzowanie poczynan Sadu Najwyzszego, z kolei wykladnia przepiséw to jedna
z zasadniczych kompetencji SN. Krytycznie do przedmiotowego wyroku TK od-

7 A.Duda, A. Waglorz, Zakres przedmiotowy prawa taski z art. 139 Konstytucji (o niedopuszczalnosci
stosowania abolicji indywidualnej, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 1, s. 59.

* P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa taski a mozliwos¢ stosowania tzw.
abolicji indywidualnej, ,Palestra” 2016, nr 1-2, s. 23.

¥ Nie sposéb bowiem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze abolicja indywidualna nie jest zadng ,,szcze-
g0Ing postacig” prawa faski. Tak: K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo faski w Polsce na tle poréwnawczym dawniej
i wspolczesnie, Rzeszow 2013, s. 335.
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nosi sie doktryna: ,,Orzekajac o nieuwzglednieniu wsréd negatywnych przestanek
procesowych abolicji indywidulanej TK objat kontrolg zaniechanie legislacyjne,
do czego w $wietle Konstytucji i dotychczasowego swojego orzecznictwa nie jest
uprawniony. Niedopuszczalno$¢ orzekania w tym zakresie uzasadniala konieczno$¢
umorzenia postepowania”*’; ,Na gruncie obowiazujacej Konstytucji nie ma potrzeby
zastrzegania w tresci art. 139 prawa do ufaskawienia dopiero po prawomocnym
skazaniu, bowiem ograniczenie takie wynika w sposdb oczywisty z art. 10 czy raczej
wypelniajacej go trescig relacji wladz w demokratycznym panstwie prawnym”™'.
Nowy Trybunal odnidst si¢ do sprawy ponownie w postanowieniu z dnia
2 czerwca 2023 r.*? W uzasadnieniu tegoz postanowienia stwierdzono m.in., ze:
»Nie ma przeszkdd, aby zastosowac akt faski w postaci abolicji indywidualnej wobec
osoby niewinnej, ktdrej zostaty juz postawione konkretne zarzuty, badz wobec osoby,
wobec ktorej zapadl wyrok, ale jeszcze «nieprawomocny»”, poniewaz ,,ustrojodawca
postuzyt sie bardzo szerokim pojeciem prawa laski, bez jakichkolwiek kryteriow
dotyczacych jego stosowania. Brak tych kryteriow oznacza, ze nie istniejg Zadne
ograniczenia w zakresie stosowania prawa faski, a prezydent moze realizowac wta-
sng polityke, w tym takze kierowac sie wspdtczuciem wobec skazanego”. Co wigcej:
»Prezydent posiada pelng swobode w stosowaniu tego prawa, nie ma obowigzku
uzasadniania aktu taski, a wydany akt jest ostateczny, trwaly i niewzruszalny; dla swej
waznoéci nie wymaga nawet zgody osoby utaskawionej”. Takie stanowisko wskazuje
na niezrozumienie celéw wykfadni jako takich, a takze na ignorowanie aksjologii
polskiego systemu prawnego. Po pierwsze, ograniczenie si¢ do wykladni literalnej
przepisu Konstytucji RP sprawia, ze wlasciwe jej dokonanie jest z gruntu niemozliwe.
Nowy Trybunatl w ogéle nie bierze pod uwage dyrektyw funkcjonalnych i wartosci
przypisywanych prawodawcy, nie widzi zasady demokratycznego panstwa prawnego,
powagi i funkgji tréjpodzialu wladz, a co za tym idzie, ze reakcja prawnokarna jest
przede wszystkim domeng wladzy sagdowniczej. Jedynie w drodze wyjatku moze
w nig (a wlasciwie w jej wykonanie) ingerowa¢ Prezydent (co wynika juz z samego
monteskiuszowskiego podzialu wladzy). Wydaje sie, ze przedmiotowa materie TK
rozpatrywal w jakiej$ prézni, widzac jedynie sam przepis, a nie umiejac prawidtowo
wyinterpretowac¢ z niego normy* oraz odpowiednio umiejscowic¢ jej w systemie
prawnym. Nie dostrzegl, ze prawo, jak kazdy skomplikowany mechanizm (chocby
czysto techniczny), opiera sie na wzajemnych oddzialywaniach. Nadto nie mozna
w panstwie demokratycznym przyzna¢ racji twierdzeniu, azeby jakiekolwiek dzia-

“ M. Florczak-Wator, Abolicja indywidualna a prawo taski Prezydenta. Glosa do wyroku TK z dnia
17 lipca 2018 1., K 9/17, LEX/el.

#'J. Kulesza, Prawo taski w swietle Konstytucji. Glosa do wyroku TK z dnia 17 lipca 2018 r., K 9/17,
»Panstwo i Prawo” 2020, nr 2, s. 145-155, LEX/el.

2 Postanowienie TK z dnia 2 czerwca 2023 r., Kpt 1/17, LEX nr 3565259.

# Podzial za: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, M. Zielinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974, s. 28.
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tania jakiegokolwiek organu wtadzy publicznej opieraly sie na ,,pelnej swobodzie”
W istocie dzialania organéw wtadzy publicznej zawsze musza podlega¢ kontroli
pod katem legalnosci, co wiaze sie z koniecznoscig ich dzialania ,,na podstawie
i w graniach prawa”; pelna swoboda dzialania jest immanentng cechg organéw
w systemach autorytarnych oraz totalitarnych. Stuzy instrumentalizacji prawa (zde-
finiowanej przez S. Wronkowska jako postugiwanie si¢ prawem dla osiagnigcia celu
nieznajdujacego akceptacji w danym porzadku prawnym*). W tym wypadku prawo
postuzylo jako instrument ingerencji w toczace si¢ postepowanie karne.

Argumentacja nowego Trybunatu ostatecznie zostata, co zaskakujace, ,,pogrze-
bana” przez samego Prezydenta RP. W toku kryzysu narostego wobec utaskawienia
M. Kaminskiego i M. Wasika wydal on bowiem 23 stycznia 2024 r. postanowienie
PU.117.45.2024. Przyznal w nim, Ze osoby te zostaly skazane wyrokiem sagdu maja-
cym miejsce juz po pierwszym prezydenckim akcie faski. Co za tym idzie: Prezydent
uznal orzeczenie sgdowe kwestionujace jego kompetencje do udzielania abolicji
indywidualne;j.

Podsumowanie

Nie sposdb przyja¢ w demokratycznym panstwie prawnym takiego rozumienia
instytucji ulaskawienia, jak przedstawione przez Prezydenta RP i nieudolnie sano-
wane przez nowy Trybunat Konstytucyjny. Twierdzenie, iz prezydentowi RP przy-
stuguje prawo do stosowania abolicji indywidualnej, ktéci si¢ z rozumieniem abo-
licji w polskim porzadku prawnym (ujmowanej jako generalna dekryminalizacja),
a takze z jego podstawowymi zalozeniami aksjologicznymi. Niedopuszczalna jest
ingerencja zadnego organu pozaprocesowego w postepowanie karne, ktéra wptywa
na jego ostateczny efekt. W istocie datoby to Prezydentowi mozliwo$¢ ingerowania
w kazde toczace si¢ w Polsce postgpowanie, role ,,nadsedziego” i ,,nadprokurato-
ra’. Omawiany przykltad zastosowania instytucji ulaskawienia jest modelowym
przypadkiem instrumentalizacji prawa, poniewaz w imi¢ doraznych politycznych
korzysci Prezydent RP uzyl przyznanej mu konstytucyjnie kompetencji. Takze
dzialalno$¢ nowego Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiotowej sprawie jawi
sie jako przejaw instrumentalizacji prawa, gdyz Trybunal, wychodzac poza granice
swoich kompetencji, usifowal legitymizowac naruszajace prawo dziatania Prezy-
denta RP. Resumujac, nalezy stanowczo i jednoznacznie stwierdzi¢, ze w panstwie
demokratycznym Prezydentowi RP nie przystuguje i nie moze przystugiwaé prawo
do stosowania abolicji indywidualne;j.

*'S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 15.
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